ridicse T wvislioss
HEE WS '-l & T I N Bl

Revista Latinoamericana de Politica, Filosofia y Derecho

ISSN 0188-3968

19

2001

Fundacidn Iberoamericana
de Derechos Humanos

||||||||||||||||||||||||||||||||




vidirrs hwviddiess
N R EINwNa '“I TSN

Revista Latinoamericana de Politica, Filosofia y Derecho

Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires

CRITICA JURIDICA ¢ uma publicagio conjunta de Critica Juridica A.C. (México),
da Fundagao Iberoamericana de Direitos Humanos (Espanha) e da Faculdades do Brasil.
Esta edi¢@o conta com também com o patrocinio da Facultad de Derecho de la Universidad
de Buenos Aires (Argentina). Pelas opinides sustentadas nos trabalhos assinados respondem
exclusivamente seus autores. A sua publicagio nio implica em que Critica Juridica se
solidarize com seu conteddo, Os artigos publicados neste nimero foram submetidos a
avaliagio do conselho editorial.

Esta edicio foi revisada por André Luiz Proner.



COMPLEXO DE ENSINO SUPERIOR DO BRASIL
Diretores:

Dr. Clémerson Merlin Cléve

Dr. Wilson Ramos Filho

FACULDADES DO BRASIL - Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas do Brasil
Diretor Geral ; Prof. Sérgio Ferraz de Lima
Coordenacdo do Curso de Direito: Prof. Paulo Ricardo Schier

Coordenagdo de Pesquisa e Extensdo: Prof® Adriana da Costa Ricardo Schier

CENTRO DE INVESTIGACIONES INTERDISCIPLINARIAS EN CIENCIAS Y
HUMANIDADES - UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Diretor:

Dr. Daniel Cazés

FUNDACION IBEROAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
Presidente:

Dr. Joaquin Herrera Flores

DEPARTAMENTO DE PUBLICACOES DE LA FACULTAD DE DERECHO DE
LA UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES

Directora:

Dra. Mary Beloff



vidbirrs D1widdicoss
BB IwNs ’“I (A [

Revista Latinoamericana de Politica, Filosofia y Derecho

N°19 2001




Primeira impressio: 2001

Endereco da Facudades do Brasil Ltda,
Rua Konrad Adenauer, 442. Taruma
CEP. 82.820-540
Curitiba-Parana-BRASIL

Tel 55(41) 365.2889

unibrasil @unibrasil.com.br
criticajuridica@unibrasil.com,br

DR ® 2000, Critica Juridica A.C.
Cuautla 81, A-302

Santa Ursula Xitla-Tlalpan

14420, México DF

Tel: 52 (3) 655.4121

correas @servidor.unam.mx

Impresso no Brasil

Por: Idealgraf Editora Ltda.
idealgraf @terra.com.br

Capa: supremo alto alvura 250 grs
Miolo: offset 75 grs

Diagramagio: Jimmy A. L. Martinez
jimmy5@ig.com.br

ISSN 0188-3968



G'rl'll-u-n is -Minn
'l '- [ L |

DIRETOR:

Oscar Correas

CONSELHO EDITORIAL
Clémerson Merlin Cléve
Daniel Cazés

David Sanches Rubio
Edmundo Lima de Arruda Ir.

Eros Roberto Grau

Fernando Tenorio Tagle
Héctor Cuadra

Ioaquin Herrera Flores

Jorge Witker

José Rolando Emilio Ordériez
Rogério Viola Coelho

Wilson Ramos Filho

CONSELHO ASSESSOR

Adolfo Sdnchez Pereira (Mexico)

Antoine Jeammaud (Franga)

Antonio Azuela (México)

Arturo Berumen Campos (México)
Augusio Sdnchez Sandoval (México)
Boaventura de Sousa Santos (Portugal)
Carlos Carcova (Buenos Aires)

Célio Horst Waldraff (Brasii)

Graciela Bensusan (México)

Jacinto Nelson de Miranda Coutinho (Brasil}
Jesds Antonio de la Torre Rangel (México)
Jorge Luis Ibarra Mend{vil (México)

José Ignacio Lacasta Zabalza (Espanha)
Juan-Ramén Capella (Espanha)

L.uiz Edson Fachin (Brasil)

Paulo Ricardo Schier (Brasil)

Peter Fitzpatrick (Inglaterra)

Roberto Bergalli (Espanha)

Victor Moncayo (Col&mbia)

SECRETARIA DE REDACAQ

Caroline Proner (Brasil)
Erick Gémez Tagle (México)



vitirrs D widlicss
(ET R A ’“l Il

Revista Latinoamericana de Politica, Filosofia y Derecho

INDICE

APRESENTACAQ ..vvvvvvevvesvsvsssesesssesssosesssssssssessesssssssssssssesessessesssssssssssesssssessassesssssse 11
TEORIA

0O PENSAMENTO POLITICO MEDIEVAL: SANTO AGOSTINHO E SANTO
TOMAS DE AQUINO c..eovreereeursrrercesasesaesssennes 15
Antonio Carlos Wolkmer

NOTAS PARA UNA CRITICA DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD ... 33
Norman José Solérzano Alfaro

LA PERCEPCION ESPACIO - TEMPORAL EN EL CHOQUE DE CULTURAS
HISPANA E INDIGENA EN IBEROAMERICA Y EL PROBLEMA DE LA
MODERNIZACION ..oouevererrereensssnsesesssssssessssesssrsssessssssisstssssssssisasssssssasssasisases 67
Daniel Jiménez Schlegl

EL PROBLEMA DE LA PRODUCCION DEL DERECHO ...cocvevreensursnseeses 85
Luis Manuel Sianchez Fernandez

THE NEW LIBERAL COSMOPOLITANISM ...iieciineccccccnncnessnnnnens 97
Peter Gowan

ALEIEA LEE: UMA REFLEXAQ CRITICA DA LEITURA CRUZADA ENTREQ
DIREITOE A PSICANALISE ....ccoucirmmmanecrmmmisasasecssmsesssssssssssssssssssssssssssesssssenees 125
Jeanine Nicolazzi Philippi

DIREITO, EPISTEMOLOGIA E NEOLIBERALISMO ...cccernreeccssosssaenses 139
Plauto Faraco de Azevedo

ANALISES

BENS DE INTERESSE PUBLICO E MEIQ AMBIENTE 159

José Afonso da Silva



REVISION CRITICA SOBRE LA VIOLENCIA DOMESTICA Y SOCIAL EN

LA CIUDAD DE MEXICO .......... . . 163
Erick Gémez Tagle Lépez ‘
INTERVENCIONISMO ESTATAL E MODELO SINDICAL ..o veceecvenssasenensonseens 179

Flavio Antonello Benites

O SEGREDO MEDICO: AS IDEIAS DE UM MEDICO LEGISTA NO BRASILNO
INiCIO DO SECULO revesssssesestassassesnsanons 225
Fldvio Vilas Boas Trovio

COMENTARIOS CRITICOS AL ESTUDIO DEL BANCO MUNDIAL:
“HACIA LA SEGURIDAD ECONOMICA EN LA ERADE LA

GLOBALIZACION” 237
Osvaldo Martinez

DIREITOS HUMANOS

POEMA - YO SOY «covrvrsnismmssnnases e reuseersEe eSSt RO RO R R E e 247

Diana Olivera

JOHN LOCKE Y LA DIALECTICA PERVERSA DELOS DERECHOS HUMANOS:

NOTASPARA UNA LECTURA CRITICA DEL SEGUNDO TRATADO SOBRE EL

GOBIERNO CIVIL ceresnsasssersrenrrenensane 251
Gustavo Adolfo Jiménez Madri gal

DERECHOS HUMANOS, INMIGRACION Y ALGUNAS PARADOJAS DEL
UNIVERSALISMOQO ...cccccviveer e Eeee S teseesasssasaraneerera RS s sseesassasnnnsennaenaEE 289
David Sanchez Rubio

ELEMENTOS PARA O EXERCICIO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO E DO
DIREITO A INFORMACAOQO PELOS TRABALHADORES ..........ccconvnnncasssnsenes 307
Luis Felipe do Nascimento Moraes

CULTURA EN TIEMPOS DE GLOBALIZACION NEOLIBERAL ..o, 323
Nélida Perez Hernandez

RESENHAS

FARINAS DULCE, Maria José. Globalizacién, ciudadania ¥ derechos humanos.
Espaiia: Editorial Madrid, 2000.. " SerrasssssssssariEs e rrnanssnesnesnrensensennes 333
Roberto Javier Dircio Lépez

AZUELA, Antonio. La ciudad, la propledad privada y el Estado. México:
Colegio de MéXICo, 1989......curimmrrcrsrnrsnsressresresusensueseresesssssssessaens 334
David Ulises Aguilar Viniegra.




Critica Juridica n®19, impresso no Brasil por
Idealgraf Editora Lida.
Papel sulfite 75 grs para o miolo e A. Alvura 240 grs para a capa.

Peso por exemplar 495 grs. Formato, 215 mm x 160 mm com 340 pag.

Tiragem de 1500 unidades.




Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

PRESENTACION

Nuestra revista marcha hacia su consolidacidn definitiva. El decidido apoyo de
los amigos de Brasil, constituidos en el principal sostén de Critica Juridica en Unibrasil,
asi lo aupguran. Por otra parte, la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de
Buenos Aires, se suma a esta empresa a partir de este nimero. Hace muchos afios que
desedbamos llegar con fluidez a Argentina. Eso es una realidad ahora. Completamos
asf un espectro amplio, con base en México, Brasil, Buenos Aires y Sevilla.

Por primera vez, publicamos un texto en inglés. No sabemos aiin qué opinaran
nuestros lectores. Luego de esto, habra pocas razones para no incorporar otros idiomas,
como el francés y el italiano. También continuamos con nuestro interés en el
psicoanalisis. Stn embargo, nuestro mayor orgullo es constituirmos como una publicacién
que ofrece sus pdginas a autores jGvenes. Para etlos fue creada la revista. Mientras que
la presencia, en Cuba, de nuestra secretaria de redaccidn en Brasil, Carol Proner, nos
puso en contacto con autores de la isla heroica. También muchos afios hemos esperado
para conseguir establecer una relacién fluida con ese pafs. Ya lo sabemos: se trataba,
simplemente, de enviar una buena embajadora. Por primera vez, también, publicamos
poesia. Diana Olivera, de Buenos Aires, nos autorizé a publicar un poema que no se
puede leer sin que se estremezca el corazdn.

El nimero 19 de nuestra revista, aparece en medio de la incertidumbre y la
guerra. Estados Unidos entra en recesién al mismo tiempo que, luego de atropellar
todo lo que se habia conseguido en términos de Dereche Internacional, se dedica a
bombardear y asesinar miles de inocentes en Afganistin, con el pretexo de matar a un
individuo al que le atribuye, al margen de todo proceso civilizado, la autoria del atentado
en Nueva York. Pretexto: todos sabemos que esas bombas huelen a petrdleo. Y a
componendas en las cuales los periodistas han detectado los intereses familiares del
propio presidente norteamericano. Estados Unidos, ya lo sabfamos, siempre ha hecho
gala de la criminalidad de su gobierno. Y, lamentablemente, no podemos dejar de decir
que tiene el apoyo mayoritario de un pueblo que, ne por mal informado, es inocente
respecto de la matanza.

Pero, al mismo tiempo, Estados Unidos entra, oficialmente ahora, e¢n recesién.
Ahora nuestros pueblos pagaran las veleidades de sus tltimos presidentes, y la perversion
de sus clases dominantes. Ahora se harn terriblemente patentes los efectos de haber
atado las economfa de nuestros paises al carro triunfat de la bestia mayor del capitalisma,
Sospechamos, ademas, que estos personajes siniestros que nos han venido gobernando
—digamos, también, que con el apoyo del electorado- pasardn impunes a la historia.

Critica Juridica desea sumarse a todos aquellos que, sin grandes armas, resisten.
Pero solamente puede hacerlo con las cortas armas del pensamiento. Tal vez, pero sélo
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tal vez, su impacto se traduzea en la actividad de juristas comprometidos con las causas de
sus pueblos, Por eso continuamos ofreciendo nuestras paginas a quienes quieran reflexionar
sobre el estado y el derecho de nuestro tiempo. Y mejor si son jdévenes y noveles.

Pedimos disculpas a nuestro amigo Jean Hennequin, por no haber consignado,
en nuestro nimero anterior, el 18, que él es el traductor del articulo de Hans Kelsen
titulado “Reflexiones en torno de la teorfa de las ficciones juridicas, con especial énfasis
en la filosoffa del ‘como si’ de Vaihinger”.

O.C.
Diciembre 2001
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O PENSAMENTO POLITICO MEDIEVAL:
SANTO AGOSTINHO E SANTO TOMAS DE AQUINO

Antonio Carlos Wolkmer”

Introducio

A derrocada da sociedade antiga representada pela desintegragdo do Império
Romano escravista no século V ¢ a ascensdo do cristianismo podem ser apontadas
como os acontecimentos mais significativos que se processaram na histdria da Europa
Ocidental. O largo pericdo coberto pela Idade Média, marcado pela hegemonia da
lgreja Cristd, pela invaso e conquistas dos povos ndrdicos, e pela estruturago
econOmica e social das relagdes feudais, expressard uma cultura engendrada no
pensamento grego, na tradigio jurfdica romana e na matriz teolégica judaica, aglutinando
elementos novos advindos das fontes cristds e germéanicas. Se a lgreja Cristd foi, no
Ocidente, a principal herdeira da civilizagdo romana, ndo conseguiu evitar o
enfraquecimento da instincia ptiblica e a fragmentacgio do poder central. S8o diversos
os fatores (politico, econdmico, social e cultural) que devem ser buscados para explicar
o fim da Antigitidade e os primérdios da [dade Média. Economicamente, a sociedade
feudal era uma estrutura agrdria de subsisténcia, € ainda que predominasse a produg¢io
agricola, que ocupava a maior parte da populagiio, ndo deixava de existir a produgio
artesanal e a pritica do comércio e de servigos. A organizacio social era estratificada
em segmentos representativos com rigidez relativa: elite clerical {0 alto e baixo clero),
os guerreiros (nobreza feudal, cavaleiros) e os trabalhadores (camponeses livres, ser-
vos, escravos e outros). As relagdes sociais se personalizaram e se hierarqui-zaram,
sendo que o poder senhorial se contrapunha A vassalagem dependente’ . O mundo feu-
dal estava profundamente marcado pela hegemonia e pelo controle eclesiastico que
influenciava as relagdes sociais, os valores culturais e as formas de exercicio dos poderes
politicos. A crise da estrutura politico-administrativa romana entre os séculos Il e IV

* Professor Tiwlar de “Histéria das InstituigGes Juridicas™ dos cursos de graduagio e pés-graduagio em
Direitoe da UFSC. Doutor em Direito e membro do Institute dos Advogados Brasileires (RJ). E pesquisador
do CNPq, CONPEDI e SBPC. Professor visitante de cursos de pos-graduagio em vdrias universidades do
Brasil e do exterior. Autor de diversos livros, dentre os quais: Histéria do Direito no Brasil. 2 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2000, {ntrodugdo ao Pensamento Juridico Critico. 3 ed. Sio Paulo: Saraiva, 2001;

Pluralismo Juridico ~ Fundamentos de uma nova cultura no Direito. 3 ed. Sio Paulo: Alfa-Omega, 2001.

! Consultar: FRANCO JUNIOR, Hildrio. Feudalismo: wma sociedade religiosa, guerreira e camponesa.
Sae Paulo: Moderna, 1999,
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engendrou um sistema de poder descentralizado, com a soberania pulverizada em
mualtiplas esferas de governo, Era a fragilidade do Estado frente as institui¢Bes personalizadas,
a hierarquia de privilégios, os lacos de fidelidade, e a atualidade conflitiva dos poderes
espiritual e temporal. A partir desses valores, principios, formas de saber, modo de produgio
e representagio social que se poderd compreender e projetar uma modalidade histérica de
cultura politica especifica. Nesse caso, as idéias politicas medievais estdo impregnadas e
reproduzirio concepedes marcadamente religiosas, sendo que as origens e os fundamentos
do poder respondem a uma ordem e hierarquia de representagfo divina. Assim, 0 pensamento
politico greco-romano antigo por seu imagindrio naturalistico, civico e cdsmico distingue-
se da transcendéncia, espiritualidade e ortodoxia do pensamento politico medieval.

Ao elencar alguns tragos caracterizadores do pensamento politico medieval,
importa destacar trés momentos significativos: a) a formagiio do cristianismo como
doutrina politica, e o papel dos Padres da Igreja como canais de ligagio entre ¢ mundo
cldssico antigo e a cultura da Idade Média; b) os aspectos da obra de Santo Agostinho
e de Santo Tomds de Aquino que influenciaram e foram extremamente importantes na
construco da filosofia politica medieval; ¢) o declinio do teocentris-mo no periodo de
transicio politica e o processo de secularizagdo do poder estatal,

1. Idéias Politicas do Cristianismo na Alta Idade Média

Durante a Idade Média, na Europa Ocidental os cristfios vivenciavam uma concepgio
comurm de mundo: as formas de saber e de verdade estavam expostas no Novo Testamento,
nas Escrituras Sagradas e nos ensinamentos dos Padres da Igreja. Tanto a filosofia politica
quanto as outras dreas da cultura e do conhecimento cientifico estavam sob o controle e sob
a ingeréncia da teologia oficial e das doutrinas da Igreja Romana. Porém, a heranga da
antigliidade cldssica ndo havia sido abandonada ou esquecida, pois se fez presente na
interpretagfio e na obra dos grandes pensadores cristfos que souberam adaptar para a teologia
cristd a obra de Platdo, Aristoteles, Séneca, Cicero, Plotino e outros.

A Alta Idade Média tem a fase mais representativa de seus fundamentos
filoséficos no periodo conhecido como Patristica (que se estende do século I ao século
VI). A Patristica expressa o momento em os Padres Apologistas, conhecedores do
pensamento antigo, mas voltados para um modo santo de viver, uma postura intelectual
ortodoxa e uma incorporagio rigida a tutela da Igreja, buscam desenvolver,
sistematicamente, uma doutrina apologética (com implicacdes na Sociedade, na Politica,
no Direito e na Etica) que sirva de fundamento filoséfico i teologia, procurando criar
novas verdades para a religido cristd, impondo e explicando dogmas que regulamentam
¢ institucionalizam a fé catélica?®,

ICf. JEAUNEAU, Edouard. A File ofia Medieval, Lisboa: Edigdes 70, 1980. p. 12; GILSON, Etienne. A
Filosofia na Idade Média. S$3o Paulo: Martins Fontes, 1995, pp. 2-3, 203-204; RUSSELL, Berirand. Histéria
da Filosofia Ocidental, 3. ed, Livro Segundo, Sic Paulo: Comp, Editora Nacienal/CODIL, 1968. pp. 22-33.
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Pela importincia da Patristica pode-se distinguir entre os Padres, como quer
Antonio Truyol y Serra, dois grandes grupos constituidos pelos pensadores cristios de
inspiragio grega (S0 Justine, Sio Irineu, Clemente de Alexandria, Origenes, Siio Basilio
e tantos outros) ¢ os pensadores cristios latinos (Tertuliano, Lactincio, Sdo Ambrosio,
Sao Jerdnimo e Santo Agostinho). Escreve Truyol y Serra que os primeiros, formados
no pensamento helénico, eram “mais especulativos, ocupando-se de preferéncia de
questdes mais elevadas ¢ profundas da teologia. Os segundos, familiarizados com o
Direito romano, sentem uma maior inclinagiio por questdes priticas, politicas e sociais.
As duas tendéncias se conciliaram em Santo Agostinho™ . Cabe observar a forte presenca
da obra de Platiio, Clcero e Sfio Paulo na formugiio tedrica dos Padres da Igreja e na
elaboragio de doutrinas que. ainda que essencialmente reoldgico-filosdticas, foram
utilizadas como suportes para a montagem e interpretagio do politico e do juridico.

Par certo, o cristianismao foi muito mais uma elaboragiio que objetiva a salvacio
humana e a redengo dos oprimidos do que propriamente uma filosofia politica. O que
parece, portanto, € quc determinadas idéias sobre governo, auteridade, lei humana
obediéncia estavam presentes nio s6 na tradicfio ¢lissica pagd, mas sobretudo em
numerosas passagens do Novo Testamento. A atitude de expectativa e de realizagio
futura das profecias do modo de ser do judaismo serd sucedido por uma orientacio de
sentide novo, mais pratica e relativamente revolucionéria do pensamento cristio?. Por
outro lado, escreve George Sabine, o “cristianismo encerrava idéia incompativel coma
virtude romana de dedicagiio total ao Estado. (...) tornou-se inevitdvel o rompimento
com a velha tradi¢iio que tornava a refigido acessério do Estado. O Cristianismo —a
lgreja ao lado do Estado — representou o repiidio final da velha idéia imperial ¢ o ponto
de partida de um desenvolvimento radicalmente novo™.

A supremacia da Igreja Romana como instituiciio com legitimidade maior da
cristandade consolida 0s ensinamentos de uma filosofia politica em torno da forma de
governo, da obediéncia ¢ dos deveres do cristio ao poder piblico, as origens ¢ os
fundamentos do poder constituido, as relagdes entre Igreja e Estado etc. Inicialmente,
pode-se dizer que a concepgiio cristd de governo e de autoridade legal se bascia numa
filosofia do Direito divino, em que o poder constituido provém de Deus, que di
legitimidade aos governantes, competindo ao povo escolhido a obediéneia e a
subordinagdo as autoridades em exercicio. De fato, a releviincia da obediéncia como
um dever determinado por Deus estd presente nos escritores do Novo Testamento,
fundamentalimente na Epistola de Sdo Paulo aos Romanos (Cap. XIII, Vers. 1-7). Num
pequena trecho escolhido ¢ reproduzido por Jean Touchard ficam evidentes os
fundamentos para a filosofia politica crista:

FTRUYOL y SERRA, Antonio. Histdria de fa Filosofie del Devecho v def Exiado I, 5. ed, Madnd: Revista
de QOccidente, 1976. p. 260.

*Cf. TOUCHARD, lean (Dir). Histdria dus fdéiay Politicas. v. 1, Mira-Sintra: Publicages Europa- América.
s/d. pp.118-119.

fSABINE. George H. Histdria dus Teorias Politices. Rio de TaneirofLisboa: Editora Fundo <le Cullura, 1964. pp.189- 190
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“Que toda a pessoa se submeta s autoridades superiores; porque nio existe
autoridade que nao venha de Deus e as autoridades que existem foram instituidas
por Deus, E por isso que aquele que resiste 3 autoridade resiste 3 ordem que Deus
estabeleceu e aqueles que resistem atrairio uma condenaciio sobre si préprios.
Desejas ndo temer a autoridade? Praetica o bem e teras a sua aprovacio. O magistrado
é servidor de Deus para teu bemn.”

Tendo ficade c¢lara a origem do poder e o dever de obediéncia a autoridade
revestida pela vontade de Deus, avanga-se na questiio da dualidade e na coexisténcia
de poderes. Assim sendo, escreve Sabine:

“o cristianismo postulou um problema desconhecido no mundo antigo — o problema
da Igreja e do Estado (...). A novidade da posigio cristd residia na suposigiio da
dualidade de natureza no homem e do controle sobre a vida humana (...). A distingiio
entre coisas espirituais e temporais constituia a esséncia da evidente opinifio cristd.
{...) o cristio estava inevitavelmente obrigado a cumprir um duplo dever, situagio
essa inteiramente desconhecida da antiga ética pagl. Devia ele ndo apenas dar a
César ¢ que era de César, mas a Deus o que era de Deus; contudo, se entrassem em
conflito, n&o havia divida de que devia obedecer a Deus e nfo ao homem.”

Em suma, essas asser¢des memordveis de Sdo Paulo acerca da obediéncia civica
transformada em louvada retiddo oficializavam igualmente uma fidelidade dividida,
pois ao cristdo cabia saber conviver com o poder espiritual (Igreja, Papa e bispos) e
com o poder temporal (Estado, Imperador e reis). A defesa da supremacia do poder
espiritual e da autoridade eclesidstica sobre a laica proclamada por doutores, canonistas
e Padres da Igreja, na Alta Idade Média, desencadeara numa etapa posterior (séculos
XII e XIII) um crescente processo de lutas intermindveis entre o Papado e os
Imperadores®. Tais lutas favorecem a emergéncia de doutrinas politicas que justificavam
a hegemonia do poder religioso sobre o poder civil, a natureza e os fundamentos das
formas de governo, a institucionalizagfo politica das relagdes pessoais de fidelidade e
hierarquia, e, por fim, a pulverizagéo do feudalismo sobre a nogfio de soberania®.

2. Pensamento Politico em Santo Agostinho

Possivelmente, o mais destacade pensador cristio da Patristica e de toda a
primeira fase da Idade Média foi Santo Agostinho. Sua obra reproduz uma sintese
admirédvel da cultura classica antiga com o legado judaico-cristio através da interpretagio
pauliniana. Além disso, na sua juventude, antes de sua conversio ao Cristianismo

$TOUCHARD, Jean. Op. cit., p. [22.

?SABINE, George H. Op. cit., pp. 189-191.

8 MOSCA, Gaetano, BOUTHOUL., Gaston. Histéria das Doutrinas Politicas desde a Antigiiidade. 6. ed.
Rio de Janeiro: Zahar/UnB, 1983. pp. 76-83.

* TOUCHARD, Jean. Op. cit., pp. 185-193.
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(relatada em suas Confissdes), recebeu influéncias do neoplatonismo (Plotino), do
ceticismo e do maniqueismo'®, revelando-se, ao longo de sua vasta produgio (acima
de 200 cartas, mais de 500 sermdes ¢ 113 tratados), um profundo e elogiiente filosofo-
tedlogo. A filosofia de Platdo ¢ os ensinamentos de Sio Paulo foram decisivos para a
estruturacio filoséfica de sua doutrina teoldgica. Suas principais idéias se tornaram
repositério inesgotdvel que serviu de orientagdo filosofica ¢ espiritual para todo o
pensamento cristio (doutrinas da predestinagio e da salvagio), quer entre pensadores
catélicos, quer entre autores protestantes. Seus trabalhos mais conhecidos e de forte
presenga em todo o pensamento medieval foram: As Confissdes e A Cidade de Deus.
Em suas célebres Confissées, Santo Agostinho narra a trajetdria de sua infincia,
juventude, maturidade, formagfo intelectual, relagdes com a progenitora Monica e
fundamentalmente sua converso e autopeniténcia diante das seducdes, devassiddes ¢
incertezas do mundo pagio'

Em seu livro maior, A Cidade de Deus, cscrito entre 412 e 427, procura de-
fender o cristianismo da acusaciio feita pelos pagios de ter sido responsével, ao
abandonar a protegdo dos deuses antigos, pela tomada e saque de Roma (410), feita por
Alarico. Santo Agostinho argumenta que a fragilidade e a desgraca do Império Romano
frente aos godos se devia muito mais 4 dissolugiio dos costumes e ac culto do
politeismo!?.

A reflexiio proposta pelo Bispo de Hipona em sua mais significativa obra é a
de que a histéria humana tem percorride um eterno dualismo entre a cidade de Deus
(Civitas Dei, Civitas coelestis), fundada por Abel e integrada por entes libertos do
pecado, em peregrinagiio ao céu ¢ muito préxiumos do ser divino, e a cidade terrena
(por vezes chamada de civitas diaboli), formada por homens descendentes de Caim,
marcados pelo pecado, que ndo vivem na fé, comungam com os valores e exigéncias
do mundo pagio. Assim, estd presente no pensamento agustiniano o dualismo
maniqueista da cidade celestial que, corporificada pela Igreja, se ocupard dos interesses
espirituais ¢ reinard soberana sobre seus inimigos, ¢ da cidade civil identificada com
o Estado temporal que se encarregard das coisas materiais' . As duas cidades existem,
lado a lado, e continuario até o final dos tempos, quando entdo a cidade de Deus
subsistird para constituir a eternidade dos santos. Tal distin¢iio das duas cidades que
partilham a existéneia humana entre si fica bem cxpressa quando ele divide a
humanidade “em dois grandes grupos: um, o dos que vivem segundo o homem; o

" Tratava-se de seita fundada um século antes do cristianismo, pelo persa Maniqueu, que defendia uma
natureza dualista, onde a existéncia era resultado do conflito entre 0 Bem e o Mal.

" Consultar, nesse sentide: AGOSTINHQO, Santo. Coenfissées. Sio Paulo: Abril Cultural.

2 Cf. SABINE, George H. Op. cii., p. 195; RUSSELL, Bertrand. Op. cir., pp. 57-67, TOUCHARD, Jean.
Op. cit., pp. 136-138; GILSON, Etienne. Op, cit., pp. 196-202; STRATHERN, Paul. Santo Agostinho em
90 minutos. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999. p. 30 e segs.; PRELOT, Marcel; LESCUYER, Georges.
Histoire des ldées Politiques. 6. ed. Paris: Dalloz, 1977 pp.. 1539-160.

B Cf. WECKMANN, Luis, El Pensamiento Polftico Medieval y los Origenes del Derecho Internacional.
México: Fondo de Cultura Econdmica, 1993. pp. 110-111.
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outro, o daqueles que vivem segundo Deus. Misticamente, damos aos dois grupos o
nome de cidades, que € o mesmo que dizer sociedades de homens. Uma delas estd
predestinada a reinar eternamente com Deus; a outra, a sofrer eterno suplicio com o
diabo.”"

Em outra passagem, Agostinho descreve as duas modalidades de amor que
edificaram as cidades: “(...) o amor-préprio, que leva ao desprezo por Deus, fez a cidade
terrena; o amor a Deus, que leva ao desprezo por si proprio, erigiu a cidade celestial™'?,

Ainda que Agostinho ndo tenha sido um tedrico ou filésofo da politica, sua obra
oferece ricos subsidios para a interpretagio sobre as relagies entre Estado e Igreja, os
fundamentos da lei natural e da lei positiva, a questfio da legitimidade do poder dos
governantes, a formulagdo cristd da idéia de justica e a discussio acerca do significado
da guerra justa. Portanto, as idéias agustinianas de matiz politica devem ser buscadas
numa leitura atenta da elogilente, determinista e apologética “A Cidade de Deus’.
Certamente, essa notdvel obra do século V, que aglutina teologia, filosofia, histéria e
politica, e se revela “ardente e grandiosa”, no dizer de Jean Touchard,

“nfo expde propriamente uma doutrina; toda ela é recheada de sentimentos
contraditdrios; representa acima de tudo a meditagio apaixonada de um adepto do
cristianismo, romano pela cultura, que, ante o desmoronamento de um império
agonizante, se sente dilacerado entre a desorientagiio, o desejo de enfrentar as
contingéncias imediatas ¢ a certeza profunda de que tal derrocada ird originar algo de
eterno. Esta meditagfo acerca da histéria universal encontrou um duradouro eco,
mas deformante, em toda a Idade Média. Serviu para alicergar umna doutriqg politica
que, (...) programatizard a absorgo do Direito do Estado pelo da Igreja.”

Desse modo, a teologia politica agostiniana traga os marcos iniciais de uma
doutrina do Estado € fornece os elementos tedricos para a justifica¢io politica da Igreja
ocidental. N#o s¢ o Estado apresenta limites que a Igreja ndo conhece, como s6 poderd
integrar-se & Cidade de Deus subordinando-se i Igreja em todos assuntos ou gestdes
espirituais'”.

A respeito das consideragdes de Santo Agostinho sobre lei natural e lei positiva,
convém lembrar que sdo retomadas a tradicao da antigliidade cldssica (os sofistas,
Séneca e Cicero) ¢ as interpretagbes dos primeiros autores cristios (Sio Paulo, Clemente
de Alexandria, Origenes, Tertuliano, Lactincio e $io Jerdnimo). Superando o panteismo
greco-romano € a pouca sistematicidade de seus predecessores da Patristica, o Bispo

* AGOSTINHO, Santo. A Cidade de Deus (contre os pagdos). Parte 11, 2. ed. Petropolis: Vozes; Sio Paulo:
Federagiio Agostiniana Brasileira, 1990. Livro XV, cap. I, 1. p. 173,

YAGOSTINHO, Santo. Op. cit., Liveo XIV, cap. XXVIIL p. 169. Consultar a redagio dado por: TOUCHARD,
Jean. Op. cit., p. 137.

¥ TOUCHARD, Jean. Op. cit., p. 137,

CE. RUSSELL, Bertrand. Op. cir., p. 65; TOUCHARD, Jean. Op. cit., p. 141; SABINE, George H. Op.
cit., p. 198,
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de Hipona, etabora uma doutrina unitaria e coesa que permite harmonizar o cristianismo
com as idéias de lei eterna, natural ¢ humana. Desse modo, a lei primeira € a lei eterna
que expressa a “razdo divina e a vontade de Deus”. J4 a lei natural que se manifesta na
consciéncia, ndo € sendo “a participa¢do da criatura racional na ordem divina do universo
(...). A lei eterna, que tem Deus por autor ¢ se manifesta na intimidade da consciéncia
humana como lei ética natural, ¢ o fundamento das leis humanas ou temporais, de tal
sorte, nada nessas ¢ justo e legitimo, que nélo derive daquela. Em uma palavra: o Direito
positivo se bascia no Direito natural, que a sua vez é um aspecto da lei cterna,” '®

O Direito ndo se fundamenta pura ¢ simples na natureza humana (como se
propunha na antigiiidade), pois a natureza, sendo cingida pelo pecado, faz com que a
legitimidade da legalidade temporal seja buscada numa ordem divina do mundo.

Tendo presente o “pessimismo antropologico” de Santo Agostinho, com-
preendem-se suas idéias sobre lei, justiga, governo e guerra justa. Naturalmentc, a
concepciio de justica verdadeira s6 se efetiva no dmbito do cristianismo, vivenciado
pelas praticas do amor e da caridade. Na reinterpretagio do conceito, Agostinho assinala
que a justiga “resulta numa qualidade que abrange devogio. Crer, venerar e adorar a
Deus ¢ dar 4 sua [greja o fugar que lhe compete na comunidade, tudo isso estd agora
incluido no conceito de Justign™'?.

O “agustinismo politico” engendrado na Cidade de Dens defende uma concepgio
teocrdtica de poder, em que a Igreja Cristd tem toda a legitimidade de jurisdi¢iio sobre
a Sociedade politica. Por conseguinte, a autoridade que exerce o poder terreno sd serd
perfeita se for um governante cristdo. No contexto de uma mundialidade marcada pelo
pecado, qualquer que seja a forma de ser do governo, este devera contribuir na “tarcfa
espiritual de ajudar a Tereja na sua futa contra a maldade inata do homem, por meio de
ordens e castigos”™® . Por fim, outro aspecio da filosofia politica de Santo Agostinho é
sua conhecida doutrina da guerra justa entre impérios e repiiblicas. Justifica-se, assim,
a utilizagfio das armas e da guerra quando for a tltima possibilidade para a autortdade
legitima enfrentar a injustica ¢ castigar os inimigos externos?' .

3. Filosofia Politica em Santo Tomas de Aquino

Uma nova etapa da Idade Média na Europa Ocidental se descortina entre os
séculos X1 e XIV. O século XI comeca a registrar uma certa crise ¢ declinio do
feudalismo, novas ordens religiosas sio criadas, a Igreja Romana passa por profunda
reforma, tendo passado pelo Cisma do Oriente (a Igreja Oriental rompe com a [greja
Ocidental) e pela disputa conhecida como a “guestdo das investiduras” {controvérsia

®TRUYOL y SERRA, Antonio. Op. cit., pp. 276-277.

" FRIEDRICH, Carl J. La Filosofta del Derecho. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1964, p. 61.
Observar também: TRUYOL y SERRA, Antonic. Op, cir., p. 280,

MFRIEDRICH, Carl }. Op. cir., p. 69.

2 Cf, TRUYOL y SERRA, Antonio. Op. cit., p. 281; FRIEDRICH, Carl I. Op. cit., p. 62.
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entre Gregdrio VI e o Sacro Império Romano-Germanico). No século XII, além do conflito
permanente entre o papado e o império ocorremn tambéim as primeiras cruzadas e emerge a
Escoldstica. O apogeu cultural da Baixa Idade se efetiva no século XIII, perfodo que
corresponde ao enfraquecimentoda nobreza feudal, ao crescimento da populagiio, 3 expansao
do comércio, ao desenvolvimento das cidades livres e das associagdes mercantis. Enquanto
a Igreja Catdlica (através do Papa Gregdrio IX) criava o Tribunal da Santa Inquisigio (para
combater o surto das heresias), as grandes sinteses filoséficas universais comegavam a ser
celebradas na Universidade de Paris, destacando-se o ensino da dialética e da teologia®.

E, contudo, no século XIV que comeca a dissolugio das instituigdes até entiio
hegemdnicas (Igreja e Sacro Império), o aumento do poder real com o aparecimento
das monarquias nacionais (Franga, Inglaterra}, o desgaste e eclipse do papado, a
emergéncia do reformismo filoséfico e da secularizagiio na politica.

Se a Patristica foi 0 momento cultural mais significativo da primeira fase da
Idade Média Ocidental, a Escol4stica representou o dpice da producio intelectual,
filosofica e teoldgica da Europa cristi nos séculos XII e XIII. Como corrente filos6fica
hegemdnica dominada pela forte presenga dos dominicanos,

“(...) seu principal objetivo era demonstrar, por um raciocinio logico formal, a
autenticidade dos dogmas cristiios. A filosofia devia desempe-nhar um papel auxiliar
na realizagio deste objetivo; por isso, a tese de que ‘a filosofia estd ao servigo da
teologia’ foi o principio bdsico da Escoldstica. Esta procurava, também, utilizar
para a fundamentagiio dos dogmas cristiios, as teorias dos pensadores antigos, em
especial de Aristdteles que, a partir do século XII, chega a ser uma autoridade
inapeldvel, na filosofia e na ciéncia. Deste modo, a Escoléstica medieval procurava
colocar um fundamento filoséfico sob todo o edificio da fé.”

Santo Tomds de Aquino, dominicano nascido na Itdlia, foi nfo s6 o nome mais
expressivo da Escoldstica, como, sobretudo, um dos mais importantes pensadores do
Ocidente Medieval. Apds estudar com seu mestre Alberto Magno e tornar-se professor
de teologia em Paris, Santo Tomds procurou realizar a grande sintese entre a cultura
pagi antiga (a “raz@o” aristotélica) e os ensinamentos e 0s dogmas da Igreja Catdlica (a
teologia cristd da “revelagiio” e da “fé”). Assim, “diante das idéias pré-cristds de
Aristdteles sobre Deus, o universo e o homem, Tomds de Aquino insistia que um bom
pagdo poderia mostrar que as opinides do filésofo ndo conflitavam com as da Escritura.
Achava também que ele e sua gera¢do tinham muito o que aprender com Aristételes”

2Cf. GILSON, Etienne. Op. cit., pp.415-416.

BPOKROVSKL V. 8. (D). Histdria das Ideologias: do esclavagismo ao feudalismo. 2. ed. Lisboa: Estampa,
1973. pp. 142-143. Consultar igualmente: RUSSELL, Bertrand. Op. cit., p. 147-154; MURNOZ, Andréa Barcala.
La Edad Media, Jn: VALLESPIN, Fernando (ed.). Historia de la Teoria Politica, 1. Madrid: Alianza Editorial,
1999. pp. 280-282, Sobre o papel da Escoldstica na construgiio da teoria politica renascertista, ver: SKINNER,
Quentin. As Fundagdes do Pensamento Polltico Moderno, $30 Paulo: Companhia das Letras, 1996. pp. 70-86.
#BLACK, Antony. “Sdo Tomds de Aquino: o Estado e & moralidade™. fa: REDHEAD, Brian (Org.). ¢
Pensamento Politico de Platdo & OTAN. Rio de Janeiro: Imago, 1989. p. 6
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Enquanto Santo Agostinho se embasa ecm Platdo ¢ Sdo Paulo, proclamando a *{¢” como
instrumental de compreensao teoldgica, Santo Tomas recupera Aristételes através das
versdes drabes ¢ judaicas, apregoando a qualidade e o uso humano da “razo”. Distancia-
se da visdo pessimista agustiniana sobre a natureza humana, pois mesmo que o homem
tenha caido no pecado é capaz de discernir o bem e o mal, e guiado pela razfio (inspirada
na luz divina) habilita-se a conhecer a verdade e praticar a virtude® .

Ainda que se tenha consagrado como tedlogo e filésofo, Santo Tomds de Aquino
nio deixou de ser também um competente pensador politico que, ao seguir e trazer
para o cristianismo as formulagdes aristotélicas da natureza politica do homem, discorre
com profundidade sobre uma teoria do poder, do Estado e do bem comam, uma teoria
da natureza das leis, uma teoria da resisténcia a injustiga e, por fim, uma teoria das
formas de governo. Nesse ponlo, suas principais idéias politicas aparecem com destaque
na monumental Suma Teoldgica e no ensaio inacabado Do Reino ou do Governo dos
Principes ao Rei de Chipre®® . Na verdade sua obra é numerosa, mas a Suma Teoldgica
{Summa Theologica) expressa a sistematicidade de uma ciéncia filoséfica ¢ teologica,
fonte inspiradora de grandc parte da [dade Média cristd e do infcio dos tempos modernos.
Com acuidade e rigor trata metedologicamente de matérias como légica, metafisica,
antropologia, ética, teologia ¢ politica (em que examina e expde com riqueza de
conhecimento questdes sobre a natureza das leis).

Partindo de premissas aristotélicas, Santo Tomis constréi uma doutrina teoldgica
do poder e do Estado. Primeiramente, compreende que a natureza humana tem fins terrenos
e necessita de uma autoridade social, Se o poder em sua esséncia tem uma origem divina, €
captado e se realiza através da prépria naturcza do homem, capaz de seu exercicio € sua
aplicagiio. Certamente, tanto o poder temporal quanto o poder espiritual foram “instituidos
por Deus. Deus € o eriador da natureza humana ¢, como o Estado e a Sociedade sio coisas
naturalmente necessdrias, Deus é também o autor e a fonte do poder do Estado. (...) o
Estado niio é uma necessidade do pecado original™ . Enquanto o homem necessita do
Estado, este deve servir a comunidade dos cidaddos, promovendo a moralidade e o bem-
estar piiblicos, efetivando sua plena missdo de incentivar uma vida verdadciramente boa ¢
virtuosa, e criando as condigdes satisfatérias do bem-comum® . Por consegiiéncia, os fins
do Estado sfio fins morais (o bem-cstar de toda comunidade), sendo que os cidadaos estao
comprometidos com um fim temporal (representado pela autoridade estatal) e com um fim
espiritual (corporificado pela Igreja, que atua como instincia maior)® . O poder do Estado
nio fica subordinado de forma absoluta ao poder da 1greja (como defendia Santo Agostinho),
mas sim de modo relative; a autoridade da Igreja é superior em matéria espiritual.

®Cf. BLACK, Antony. Op. cit., pp. 65-66.

* Nesse aspecte, consultar em portugués a tradugiio e organizagiio da Suma Teoldgica (a parte relacionada
as leis) e Do Reine ou Governo dos Principes ao Rei de Chipre feita por Francisco Benjamin de Souza
Neto. fn: Escritus Politicos de Sanro Tomds de Aquino. Petrdpolis: Vozes, 1997,

¥ GRABMANN, Martin. Samto Tomds de Aquing, 2. ed. Barcelona: Labor, 1945, p. 140.

B GRABMANN, Martin. Op. ¢it., pp. 142-143. Ainda sobre 0 “bem-comum”, ver: TRUYOL y SERRA,
Antonio. Op. cit., p. 349; BLACK, Antony. Op. cit., p. 70.

¥ Cf, CHEVALLIER, Jean-Jacques. Histdria do Pensamento Politico. Tomo L. Rio de Janeiro: Zahar, 1982, p. 214,
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Da confluéncia de elementos extraidos de Aristoteles, dos estdicos e de Santo
Agostinho, Santo Tomds elabora uma notdvel e precisa filosofia politico-juridica da
natureza das leis* ., O mérito de sua construgiio estd na fundamentacio racionalista da
legalidade, e na sistemnaticidade e na distinciio das leis em geral (lei eterna, lei natural,
lei humana e lei divina). Para o autor da Suma Teoldgica, a razdo adquire uma primazia
sobre a vontade, impondo-sc o intelectualismo helénico sobre o voluntarismo da
metafisica paulino-agustiniana. Nesse sentido, o conceito de lei é formulado no dmbito
do intelecto, da razio. Ora, se "*so a razfio pode ser regra ou medida, e como a lei é
regra ¢ medida das a¢Oes humanas, é evidente que esta dltima hi de depender da razio.
Se, pelo contrdrio, definir a lei partindo da vonlade nédo determinada pela razéo, chega-
se mais § injustica do que ao Direito. (...). A vontade é s6 o meio pelo qual a razio pde
em vigor a realizagiio de seus planos.” ¥

A lei eterna “*¢ a razdo suprema existente em Deus™ ¢ estd acima de todas as
outras, regulamentando toda a ordem da criagio divina, presidindo os fendmenos naturais
¢ a existéncia humana. Estando além da natureza fisica do homem, este s6 podera ter
uma compreensio parcial da lei eterna mediante a faculdade da razdo instrumentalizada
1na lei natural. A lei natural € a manifestagio incompleta e imperfeita da lei eterna em
todos seres humanos. A lei natural é produzida pela razio, determinando a priética de
atos virtuosos, sende comum a todos, cristiios e pagios™ . Dentre alguns de seus preceitos
essenciais constam; “discriminar entre o bem e o mal; fazer o bem e fugir do mal; ndo
molestar aqueles entre 0s quals se tem de viver; inclinar-se a umna vida onde se concretiza
anatureza racional do homem e que € a vida em sociedade (...)"* . A lel humana deriva
da lei natural, e nela se inspira, sendo destinada a presidir as a¢des ou os atos humanos.
A lei humana é varidvel, imperfeita e organizada pelo poder da prépria sociedade,
aparecendo o costume como a fonte maior e mais rica, podendo a lei positiva dividir-se
em “jus gentium’” {Direito das gentes) e “jus civile” (direito civil}*. Por Gltimo, a lei
divina, que ndo é descoberta da raziio, mas revelagfio proveniente das Sagradas Escrituras
(Velho e Novo Testamento), destinada a sanar as imperfei¢des da lei humana. Com
efeito, apenas ha uma tnica lei divina, que estd “mais proxima da lei eterna {...) do que
a lei natural, tanto quanto é mais alta a revelagdo da graca do que o conhecimento da

2132

*Consultar sobre a diversidade das leis em Santo Tomds de Aquino: “Suma de Teologia”. Excritos Politicos.
[ parte da segunda parte, questdes 90-97. Traduglio de Francisco B. de Souza Neto. Op. cit., pp. 35-122.
WWELZEL, Hans, Introduceion a la Filosofia del Derecho. Madrid; Aguilar, 1962, pp. 54-55. Observar:
arts. I-IV, questiio 90, “Suma de Teologia”. Op. cir., pp. 35-42.

* AQUINO, Santo Tomds de. *“Questdes sobre u Lei na Suma de Teologia™. Op. cit., cf. Questio 93, arts. I-VI,
pp- 59-72.

B CL. SABINE, Gearge H. Op. cir., p. 252-253; TRUYOL y SERRA, Antonio. Op. cit., p. 342; WELZEL,
Hans. Op. cit., pp. 55-56.

HCHEVALLIER, Jean-Jacques, Op. cit., p. 216,

* Sobre a “lei natural”, observar: AQUINO, Santo Tomds de, Op. ¢ir., Questio 94 (arts. 1-VI, pp. 73-86).
Quanto a utilidade, origem, qualidade e divisdo da “lei humanu”™, consultar. Questdes 95 (arts, I- VL, pp. 86-
95), 96 (arts. [-VI, pp. 96-109) e 97 {arts. I-V1, pp. 109-117). Interessante exposigio sobre o Direito
comunitdric positive na Idade Média encentra-se em: LIMA, Alceu Amoroso. lntrodugdo ae Direito
Maderno. 3. ed. Rio de Janeiro: Agir, 1978. pp. 69-107.
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natureza™*®, Ora, a concepgdo geral de Direito (lei natural ¢ positiva) conduz ao
objeto da justiga.

Segundo Truyol y Serra, o teoria tomista da justica “é um desenvolvimento
sistematico de Aristdteles com tragos da jurisprudéncia romana {...). A Justiga é aquela
virtude da vontade que ordena ao homem nas coisas relattvas a outro. Implica igualdade,
¢ csta igualdade se estabelece em relagdio ao outro™ . Portanto, € a proporcionalidade
entre duas pessoas ou entre os individuos ¢ a comunidade, daf advindo um conceito de
justica comutativa e de justiga distributiva. As propriedades essenciais da justiga sdo
configuradas nas premissas de: a) alteridade e b) exigéneia de um dever™ . A injustiga
¢ a tirania, quando se tornam intolerdvels e quando se esgotam todas as possibilidades
de resolugio, conduzem a uma doutrina da resisténcia civil que ¢ extraida das
formulages sobre as leis e sobre o poder. Como escreve Chevallier, “tanto na Suma
Teoldgica como no De Regno, 830 Tomds de Aquino faz as mais expressas restrigoes i
obediéneia devida a um principe que abandona a busca do bem comum e transgride a
fei natural™ . Mas, qual a atitude que a comunidade deve tomar se o regime for injuste
¢ o governante nio exercer o poder em fungiio do bem comum? Se a dominagio for
intolerdvel nfio é licito matar o tirano cruel, mas cabe ao povo reduzir os poderes ou
destituir o monarca, rompendo scus lagos de obediéncia e fidelidade eterna. O abuso
da autoridade publica colocada no poder pelo povo dd dircito a este de sublevar-se e de
nomear um outro governante mais moderado e justo® .

E por fim, scguindo também uma tradi¢do que remonta a Aristdteles com
aproximagdes na doutrina cristd da origem divina do poder, o Aquinatense apresenta,
na obra “Do Reino ou do Governo dos Principes ao Rei de Chipre”, uma teoria das
formas de governo, em que distingue monarquia, aristocracia, oligarquia, democracia
¢ uma forma mista (combinago de aristocracia com democracia)!' . Existe legiumidade
em todo governo desde que seus responsiveis (reccberdo recompensa celeste)
administrem o oficio régio no interesse da coletividade de forma digna e louvivel',
Sua filosofia politica tende a reconhecer 4 monarquia (“o étimo governo de um sé™)
como a melhor e a mais eficiente modalidade de governar, pois assegura “a ordem ¢ o
cumprimento da lei, com o argumento dogmatico de que um rei reflete um Deus no
universo. Podem-se conciliar essas passagens considerando seu governo misto, comoa

¥ Sobre a “lei divina™ AQUINQ, Santo Tomds de. Op. cit., Questio 91 (arts, TV-V, pp. 48-52).

T TRUYOL y SERRA, Antonio, Op, cit,, p. 346.

*# Elementos para a compreensio da Justica tomista, consultar: VILLEY, Michel. Filosofia do Direito:
definicdes e fins do Direito, Sie Paulo: Atlas, 1977, pp. 96-105.

¥ CHEVALLIER, fean-facques. Op. cir., p. 218.

*CE AQUINGO, Sunto Tomds de. “Do reinoe ou do Governo dos Principes ao Rei de Chipre”. Escritos
Politicos. Op. cit., Capitulo VII, pp. 138-142. Consultar também comentirios em: CHEVALLIER, Jean-
Jacques. Op. cit., pp. 219-220; POKROVSKI, V. 5. Op. ¢ir, p. 145; BLACK, Antony. Op. cit., p. 72.
AL AQUING, Santo Tomads de. “Do Reino ou do Governo dos Principes ao Rei de Chipre”. Op. cit.,
Capitulos 1V,Y e VL. pp. 132-138.

2 Ndem, Ihidem. Capitulos IX ¢ X, pp. 145-151.,
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monarquia eletiva com um parlamento consultivo™?. Assim, a monarquia é a forma

preferida sem deixar de se encaminhar, na pratica, para um governo misto, de equilibrio.

E inegdvel, portanto, a contribuigio de Santo Tom4s de Aquino para o mundo
medieval e para a modemidade ocidental, ao adequar harmoniosamente a cultura cldssica
aristotélica com o cristianismo. Mais do que sua teologia e sua filosofia, suas idéias
politicas influenciaram na construgiio de modernas teorias acerca do Estado, dos limites
da obrigagio civil, do bem comum, da legitimidade do Governo e da lei natural como
fundamento do Direito internacional (influéncia em autores como Francisco de Vitéria,
Francisco Suarez, Hugo Grdcio e outros).

4. Concepcoes Politicas em Fins da Idade Média

Entre o século XIV e inicio do XV, a Europa Ocidental vivencia o recru-
descimento dos conflitos entre o Papado e o Império (com a vitéria deste iltimo), o
descontentamento contra a Igreja Romana e a difusdo das heresias, as guerras entre a
Inglaterra e a Franca (Cem Anos), a mortandade engendrada pela grande “peste negra”
(1348), o declinio da Escoldstica como movimento intelectual de maior envergadurae
0 lento processo de secularizagio do poder politico. Nesse perfodo, no &mbito da filosofia
e da teologia aparece a corrente polémica do empirismo voluntarista, denominada
“nominalismo”, representada pelos fildsofos franciscanos, professores em Oxford, John
Duns Scotus [1270-13087] ¢ Guilherme de Occam [1270-13477].

Decorrente dos confrontos entre o Papa (Jofio XXII) e o Imperador (Luis, da
Baviera), e da gradual autonomia do poder temporal sobre o espiritual, emerge o processo
de secularizagio do Estado através das idéias polfticas de alguns autores reformistas ¢
antipapistas, como Dante Alighiert, Marsilio de PAdua e do préprio Guilherme de Occam.

Dante Alighieri (1265-1321) tornou-se conhecido ndo tanto como pensador
politico, mas muito mais como grande e poeta tnovador através da consagrada Divina
Comédia, obra maxima da literatura italiana medieval. Suas idéias politicas
{consideradas, por vezes, anacrdnicas), no entanto, aparecem na vigorosa De Monarchia,
obra que, sem deixar de ser precursora, reproduz ainda uma mentalidade medieval,
marcada pelo cuidado da postura predominante no trato das relagdes entre a Igreja
Romana e o Estado*. O mérito de Dante estd em apresentar um certo “secularismo” ao
longo da Monarquia, representado pela incisiva diferenciagdo entre o temporal e o
espiritual® . Ora, o poder do governante temporal, segundo Dante Alighieri,

$BLACK, Anteny. Op. cit., p. 72. Consultar também: PRELOT, Marcel ¢ LESCUYER, Georges. Op. cit.,
pp. 186-187.

“ Examinar: MOSCA, Gaetano ¢ BOUTHOUL, Gaston. Op. cit., p. 91; PRELOT, Marcel ¢ LESCUYER,
Georges. Op, cit., p. 192; MUNOZ, Andrés Barcala. La Edad Media. fn: VALLESPIN, Fernando (ed.). Op.
cit., pp. 305-306; SKINNER, Quentin. Op. cit., pp. 38-40.

“ Para apreciagio mais atenta da obra, ver: ALIGHIERI, Dante. Monarguia. Sio Paulo: Abril Cultural,
1873, v. VIIL pp. 191-232. (Colegdio Os Pensadores).
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{...)nio recebe do espiritual nem a existéncia, nem a faculdade que é a autoridade,
nem mesmo o exercicio puro e simples. Recebe, sim, do poder espiritual
aperfeigoamentos acidentais {...). De onde se conclui que o poder de autorizar o
reino temporal é contrario a natureza da Igreja (...) a autoridade do Império em
nada depende da Igreja. (...) a autoridade do Império ndio € causada pela autoridade
do sumo pontifice, (...), a autoridade depende imediatamente de Deus. {...). Assim,
torna-se evidente que a auwtoridade temporal do monarca desce sobre ele, sem
qualquer intermedidrio, desde a fonte da autoridade universal {...)"”

Fica claro que, no plano da “monarquia universal cristd”, o Imperador deve
prestar contas a Deus e nfo ao Papa, que tem seu poder préprio, mas que néo ¢ absoluto,
nem supremo?’

Pouco tempo apds Dante, surge, igualmente, na prdpria Itdlia, Marsilio de Padua
[1276-13437], niio 56 o expoente maior do espirito secularizador para o pensamento politico-
juridico, mas sobretudo aquele que levantou as criticas mais radicais ao Papado ¢ a Igreja
Romana. De seus trabalhos, o mais polémico, que motivou condenagio pontificia e que
engendrou diversas interpretacdes, foi Defensor da Paz (Defensor Pacis, recebendo colaboragao
de Juan de Jandiin). Assumindo orientagfio voluntarista, cética e laicizadora, Marsilio de Padua
constréi uma teoria do poder derivada do povo, encontrando-se também na vontade popular
a origem do Estado e da prépria lei. A soberania do Estado ¢é encarada como unidade criada
por si mesma, nio inspirada em “principios religiosos ou teoldgicos. O critério dominante
niele é o de uma pura utilidade social; a busca das necessidades de seus membros, para procurar
remedid-las mediante a cooperagio de todos”. Desse modo, o Estado “¢ uma comunidade
perfeita que ndo necessita para sua existéncia do Império, ¢ nem sequer da Igreja™*.

Hai de se tentar entender sua postura independente e sua critica extremada em
parte pela sua desconsideragdo a “teclogia tomista e ao direito romano: € sobretudo um
polemista que exclui da sua cultura tudo aquilo que lhe faria compreender os seus
adversdrios, utilizando contra eles um arsenal de argumentos de origem nao
conformista™?®. No que se refere 4 importdncia e ao papel desempenhado por Defensor
Pacis, assinala Jean Touchard que a obra reflete

“uma profunda oposi¢iio 4 ordem politica nascida do cristianismo sob a égide do
papado. Os abusos do papado e da sociedade eclesidstica sio, com efeito, a causa
essencial das perturbagGes da paz. *Sob uma mascara de honestidade e de decéncia,
escreve Marsilio de Padua (...), o papado € tdo perigoso para o género humano que
causard, se o ndo detiverem, um prejuizo intolerdvel a civilizagfo e 4 patria’.””

** ALIGHIERI, Dante. Op. cit., Livro Terceiro. pp. 222, 230-231,

Y Cf. MUNOZ, Andrés Barcala. Op. cit., p. 305; CHEVALLIER, Jean-Jacques. Op. cit., pp. 235-239.
WWECKMANN, Luis. Op. cit., pp. 172-174. Complementar com: TRUYOL y SERRA, Antonio. Op. cir.,
pp. 385-388; MOSCA, Gaetano; BOUTHOUL, Gaston. Op. cit., 92-93; PRELOT, Marcel; LESCUYER,
Georges. Op. cir., pp. 192-194; CHEVALLIER, Jean-Jacques. Op. cit., pp. 239-247.

¥ TOUCHARD, Jean. Op. cit., p. 227.

M tdem, thidem.
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Em sintese, como escritor politico avangado para seu tempo, despertou inter-
esse em raziio da originalidade e da énfase secularizadora de suas idéias. Possivelmente,
como observa Gaetano Mosca, foi Marsilio de Pidua o primeiro a distinguir o poder
executivo do poder legislativo (este pertencente ao povo), a elaborar uma doutrina da
soberania popular, a colocar o Estado eclesidstico abaixo ¢ submetido ao Poder do
legislador humano {rejei¢do da dualidade de poderes) ¢, quem sabe, o pioneiro na
teorizagdo do Estado secularizado® .

Contemporineo de Marsilio de Pddua e discipulo espiritual de Roger Bacon, o
fildsofo franciscano inglés Guilherme de Occam (1270-1347) exprimiu id€ias politicas
menos rigorosas e radicais que o autor do Defensor Pacis, mas abriu novas perspectivas
hermenéuticas para a teologia e para a filosofia (um nominalista na metafisica; um
voluntarista na ética), levantando questdes que ressurgiriam com a Reforma Protestante.

Guilherme de Occam, que no dizer de Bertrand Russel foi, “depois de Santo
Tomds, o escoldstico mais importante”, sem deixar de ser também um dos responsaveis
por seu declinio, tendo sido, em Paris, aluno e depois rival de John Duns Scotus®,
Polemizou sobre a pobreza evangélica e acabou sendo excomungado pelo Papa Jodo
XXII em Avinhdo, tornando-se protegido do Imperador Luis da Baviera. Tais
acontecimentos contribuiram para que ele escrevesse seus tratados politico-eclesidsticos,
dentre os quais o mais significativo, Dialogus. Sustentado no empirismo nominalista
(“a razdo pratica como expressdo da vontade pura”) e no relativismo individualista,
Qccam registra em seus escritos os impasses de sua época, a critica ao clericalismo e a
discordincia profunda dos rumos e das imposigdes da Igreja Romana. Na verdade, ndo
busca inserir ou subordinar a monarquia pontificia no Estado laico, mas reformar
profundamente a Igreja e separar os dominios temporal e espiritual®. H4 que
democratizar as atribuigdes do poder papal, disciplinar o clero e introduzir a participagio
de fidis em colégios de eleitores. Mais especificamente, tanto o poder imperial nio
deriva do Papa, como Guilherme de Occam apregoa limitagBes as atribuigdes do
Pontifice romano no plano espiritual. Este nfio € infalivel, pode errar, e inclusive, se for
herético, poderd ser punido pelo Imperador. De qualquer forma, em razéo de um estado
de necessidade, pode-se advogar pelo direito de resisténcia frente 3 usurpagio da
autoridade papal™. As premissas de seu pensamento teoldgico-fitosdfico e de suas
idéias politicas ressoaram densamente nos séculos XIV e XV, sendo apreciado pelos
reformistas luteranos e criticado pelo classicismo da Escoldstica Espanhola (Vitdria,
Soto, Molina e Suarez).

SICE. MOSCA, Gaetano; BOUTHOUL, Gasten, Op. cit., p. 93; TRUYOL y SERRA, Antoaio. Op. eit., p.
388, SKINNER, Quentin. Op. cit., pp. 40-44.

2 Cf. RUSSEL, Bertrand. Op. cit., pp. 185 e 189.

* Consultar; TOUCHARD, Jean. Op. cit., pp. 230-231.

* Sobre esse aspecto, examinar: TRUYOL y SERRA, Antonio. Op. cit., p. 391; CHEVALLIER, Jean-
Tacques. Op. eit., p. 250; MUNOZ, Andrés Barcala, Op. cit., p. 312,

DR © 2001, Fundacién Iberoamericana de derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

ANTONIOQ CARLOS WOLKMER 29

Consideracdes Finais

Como se procurou descrever neste ensaio, o perfodo medieval na Europa abarca
um largo tempo, convencionabmente fixado entre a queda do Império Romano no século
V e a tomada de Censtantinopla pelos turcos em 1453, Nesse contexto da Alta ¢ da
Baixa Idade Média, os limites estdo configurados em fatos como o advento do
Cristianismo, a substitvigio do Império Romano pela Igreja Catdlica e a
institucionalizagfio do feudalismo. Trata-se de uma sociedade fragmentada ¢ senhorial
num quadro de ordens, de hierarquias e de rela¢des pessoais.

Ao privilegiar a historicidade das idéias ¢ do pensamento politico medicval,
ndo se pode deixar de relacionar o poder, o Estado, as formas de governo e a legitimidade
das leis com a cultura clerical e com a valoragiio extremada das forgas religiosas. E
essa especificidade profundamente religioso-eclesidstica da filosofia politica medieval
que a diferencia do pensamento politico antigo (naturalistico, panteista e civico) e do
moderno (secularizado, antropocéntrico ¢ racienalista), Dois momentos culturais de
releviincia para influenciar as idéias politicas sdo a Patristica ¢ a Escoldstica, tendéncias
engendradas no bojo da Filosotia e da Teclogia. Ainda que primdrdios de idéias politicas
possam ser encontrados nas epistolas de Sdo Paulo, a motivag#o por questdes politicas
niio era apreciada pelos seguidores da Igreja Cristd primitiva nos primeiros tempos da
cristandade. Somente com a proclamagio do Cristianismo como religido oficial do
Estado (Constantino, cm 3) € que comega ideologicamente seu processo de politizagio,
tornando a [greja Romana poderoesa e influente.

Na primeira parte da Idade Média as fontes de inspiragiio e embasamento
{contribuigdes desiguais e difusas) para o pensamcento politico estiio presentes nas
Escrituras Sagradas, nas interpretagdes dos doutores da Igreja e nos ensinamentos dos
Padres Apologetas. Nessa etapa, a contribuigiio de Santo Agostinho é indiscutivel,
oferecendo subsidios, com sua elogiiéncia e conhecimento, para que a Igreja Cristil se
tornasse herdeira universal do Império Romano. Santo Agostinho legitima a heranga
cldssica antiga na sua fusio com a cultura cristi nascente. Como assinala Hanna Arendt,
nio se pode entender Yo alcance e a riqueza do Santo Agostinho cristio sem se ter ¢m
conta o duplo significado de sua existéncia como romano e cristio, (...) ele estd
Justamente na fronteira entre o {im da Antigtiidade e o comego da Idade Média™*.

Em um segundo momento na Europa Ocidental, o tema nuclear que scrvird de
fonte para a filosofia politica estd na questdo da origem, da legitimidade de exercicio e
da dualidade dos poderes. Trata-s¢ da grande polémica politico-ideolégica: us relagoes
entre Estado e Igreja, os conflitos entre o poder espiritual € o poder temporal, Afinal, a
autoridade verdadeira e legitima na chefia da cristandade serd o Papa ou o Imperador?
O debate € enriquecido com us formulagdes mais técnicas, rigorosas e sistemiticas dos
grandes tedlogos da Escoldstica, como Santo Tomds de Aquino. Produto de admirdvel

% ARENDT, Hunna, @ Conceito de Amor em Santo Agostinko. Lisboa: Instituto Piaget, s/d, p. 174
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sintese entre o legado helénico-aristotélico com as teses filos6ficas e teoldgicas cristis,
a doutrina tomista, buscou dar uma fundamentagio racionalista aos dogmas revelados
pela Igreja. Mesmo tendo encontrado inicialmente resisténcia ac seu pensamento por
parte da cultura clerical e do meio académico — dominados pelo platonismo agustiniano
— a0 estabelecer a perfeita conciliagfio entre a “fé” (revelacio) € a “razao”, acabou
impondo-se como o maior de todos os escoldsticos e estruturando uma filosofia que se
tornou a orientagdo oficial da Igreja Romana. As proposi¢des politicas de Santo Tomds
de Aquino foram extremamente importantes para um nimero cada vez maior de
pensadores a partir do século XIV, contribuindo com modelos de fundamentagio racional
na andlise de instituigBes, legitimidade do poder, fins do Estado e natureza da doutrina
dos direitos naturais.

Certamente, um emergente pensamento politico nfio conformista e radical -
precursor de muitas das teses que dominaram o Renascimento, a Reforma Protestante
¢ 0 [luminismo — poderd ser encontrado nas obras de autores como Marsilio de PAdua
e Guilherme de Occam. Cumpre destaque, enfim, ao reitor da Universidade de Paris,
por sua visio avangada e corajosa em proclamar a origem humana e nio sagrada do
poder politico, e em defender a inteira subordinagiio do poder eclesidstico a jurisdigiio
do Estado laico, expressdo da unidade politica dos cidaddios. Em suma, a filosofia
politica medieval é de fundamental importincia para a cultura européia ocidental
enquanto liame de transposi¢do do humanismo universalista greco-romano e de gestagao
das raizes do pensamento racional-individualista da sociedade moderna.
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NOTAS PARA UNA CRITICA DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD®

3

Norman José Selérzano Alfaro”

Resumen: Pretenden estas “Notas ... visibilizar ciertos rasgos de algunas de las tendencias que han llevado
a la iversién ideolégica del principio de legalidad clasico o paleopositivista, haciendo converger, en un
proceso sumamente complejo, el centralismo de las burecracias gestionarias y la reduccion de lo juridico a
la ley, sacralizado mediante la teoria normativista legalista. Es pues, un intento de ahondar, desde una
perspectiva histdrica, en los resquicios que nuestra cultura juridica ha ido dejando al degmatismo v a la
lectura sacrificial del principio de legalidad. Asimismo, se propone la expleracién de unas vias {la duda y la
critica de la ley) para desactivar los dispositivos discursivos que estin en la raiz del rigorismo legalista, de
manera que se pueda enfrentar esa inversién para la recuperacicén, en clave emancipadora, democritica y
garantista, del principio como “estricta legalidad”.

Principio de legalidad; burocracia gestionaria; centralismo; inversion ideolégica; rigorismo legalista; critica
de la ley: campo juridico.

Nuestra Mirada y un Punto de Partida

Tomemes como punto de partida un lugar comin: aquél que define el principio
de legalidad como el “principio definidor y caracteristico del Estado de derecho, que
supone el sometimiento de los poderes publicos y de los ciudadanos a la Ley”.!

En el mismo sentido, puede decirse que

“[e]l principio de legalidad, en general, expresa la idea de la ley como acto
normativo supremo ¢ irresistible al que, en linea de principio, no es oponible
ningin derecho mds fuerte, cualquiera que sea su forma y fundamento: ni el
poder de excepcidn del rey y de su administracién, en nombre de una superior
‘razén de Estado’, ni la inaplicacién por parte de los jueces o la resistencia de
los particulares, en nombre de un dereche mis alto (el derecho natural o el
derecho tradicional) o de derechos especiales (los privilegios locales o
sociales)”.

* Sevilla, 02 de mayo de 2001

** Jurista costarricense (Universidad de Costa Rica — UCR). Actualmente desarrolla su investigacién doctoral
en la Universidad Pablo de Olavide {UPD), Sevilla, gracias al apoyo econdémico de la A.E.C.1, {(Espafia}. Dir.-
e: persephonal @ yahoo.com.

'Cfr. BARRACHINA, E. Diccionariv de derecho piiblico. Barcelona: 1992, La cita esta tomada de CLAVERO,
Bartolomé. Happy constitution. Cultura v lengua constitucionales. Madrid: Trotta, 1997, p. 222.

1Cfr. ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho diictil. Ley, derechos, justicia. 2° ed. Madrid: Trotta, 1997, p.24
— las comillas son del original.
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En los diversos abordajes al principio de legalidad se admite pacificamente el
carécter de “la ley como acto normativo supremo e irresistible™; los cuestionamientos
vietlen, normalmente, en torno al alcance de significacién de “la ley”. Asi, hay
diversidad de pusiciones al respecto, desde las que sostienen un significado restrictivo,
como ley legislada, hasta las que - respaldadas en el estudio de la evolucidn de los
sintagmas “la ley” y “‘principio de legalidad”- sostiencn un significado comprensivo,
sea como “Bogue de legalidad”, o bien, las que a partir de una consideracidn histérica,
encuentran que en las formulaciones ilustradas el término “Jey” abarcaria las diversas
expresiones de lo juridico, etc.”.

En nuestro caso, nos posicionamos junto con aquellas corrientes mis
comprensivas y con sentido de la historicidad. Sin embargo, en lo que sigue, dirigiremos
nuestra atencién a los otros extremos, normalmente menos atendidos y conflictuados,
como son los caracteres de “supremo” e “irresistible” que se predican de esa legalidad
(su majestad “La Ley”).

En ese sentido, nuestra mirada no es la del sistema, ni siquiera la del Estado de
derecho; es la del sujeto, pero tampoco la de un sujeto abstracto, por lo que no es la
perspectiva de las burocracias, sean piiblicas o privadas, sino la del sujeto concreto,
cuerpc humano hablante, la del sujeto necesitado en cuanto necesitado, limite
indiferenciado para el poder: sobre el que se constituye todo poder a través de su
negacion®. De esta manera, nuestra pesquisa estd guiada por una duda, a saber: que
histéricamente, el cldsico principio de legalidad se impuso como un limite a la
arbitrariedad del poder, pero una vez instituido, en virtud de una tendencia rigorista
(legalismo) y burocratizante (procedimentalismo), se convirtié en el limite (“supremo
e irresistible” — Zagrebelsky) que tienen los sujetos concretos para ejercer/formular
sus demandas frente al poder.

Una posible réplica a este posicionamiento puede formularse desde la idea de
que, histéricamente, el principio de legalidad fue un recurso de las clases burguesas
para consolidar su asalto al poder y que, en definitiva, contempordneamente no es
mds que una de las salvaguardas del poder econémico de las burocracias privadas
para sus pingiies negocios y su actuacién irresponsable; es decir, que €l sujeto con-
creto, poco o nada ha contado en la historia del principio de legalidad.

*En general, sobre tas peripecias del sintagma “principio de legalidad” (sus transformaciones, traducciones,
reconducciones seminticas, etc.) véanse las obras de CLAVERO. Op. cit. espec. el capitulo 1H: “Imperio de la
Ley y Rule of Law: tdpica y léxico”. pp. 181-236; CAPELLA, Juan Ramén. Fruta prohibida. Una aproximacion
histérico-teorética al estudio del derecho y del estado. 2° ed. Madrid: Trotta, 1999, espec. pp. 145-153;
FERRAIJOLI, Luigi. Derecho y razén, Teoria del garantismo penal, Madrid: Trotta, 1995, espec, pp. 93-97;
155-162; 373-385, y Derechos y parantias. La ley del mds débil. Madrid: Trotta, 1999, espec. el cap. |: “El
Derecho come sisterna de garantias”, pp. 15-35; ZAGREBELSKY, Gustavo. Op. cit. espec. pp. 21-30.

4 Acaso no es este el cardcter soberano, “supremo e irresistible”, del que habla Zagrebelsky, aungue en su texto
parece obviar la gravedad del asunto? Para una critica de la idea de “soberania”, véase AGAMBEN, Giorgio.
Homo sacer. El poder soberano y la nuda vida, Traduccion y notas de Antonio Gimeno Cuspinera. Valencia:
Pre-Textos, 1998.
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Quizd no podamos contestar ese cuestionamiento; pero, lo cierto es gue no
podemos desentendernos, dogmdticamente, del principio de legalidad por su origen
clasista, pues eso significaria olvidar el papel que ha tenido en la realizacién de un
Estado de derecho, particularmente en lo que a una mayor sujecidn de los sistemas
penales a la observancia y cumplimiento de las garantias fundamentales se refiere
(aunque fuera en el estricto sentido del programa liberal). Sin embargo, como tampoco
nos podemos desentender del cuestionamiento formulade, no debemos obviar los errores
y las arbitrariedades que se han cometido en la implementacion del mismo principio
de legalidad y las que se estén cometicndo, pues ante esos porfillos para la violencia
y la intolerancia no podemos quedarnos indolentes, sino que eso nos exige una mirada
atenta y una actitud critica y prospectiva permanente.

En todo caso, adviértase que nuestra reflexion tiene en vista la formulacion cldsica
0, si se quiere, liberal, del principio de legalidad y su implementacion. Es, de otro modo,
una critica a la formulacién paleopositivista® del principio de legalidad. Pero se trata de
una critica en el sentido de F. Hinkelammert — quien, a su vez, reenvia a Kant-, es decir, no
es una critica catastrofista del tipo del pensamiento de abolicién®, que pretende anular y
deshechar lo criticado, sino que elucida y reubica los clementos recuperables en una
nueva perspectiva. En ese sentido, el esfuerzo critico pretende, en la medida de lo posible
y sin falsas expectativas, desactivar la carga sacrificial que entrafia el mismo principio de
legalidad en la tendencia del rigorismo legalista o legalismo. SOlo asi entendemos que, en
una linea afin al garantismo, su postulacién hoy dia resulta alin pertinente vy, en cierta
medida, un parametro Gti! para el control del poder.

1. Acerca del Papel del Clasico Principio de Legalidad en la
Conformacion del Estado de Derecho

En una retrospectiva muy rdpida, para el caso de los derechos europeo
continentales, podemos encontrar el origen de este principio de legalidad en algunas
formulaciones de la Iustracidn, primero en Montesquicu (El Espiritu de las Leyes)
y posteriormente, en la parcela penalistica, en C. Beccaria (Tratado de los delitos vy de
las penas)*. Sin embargo, es necesario tener en cuenta que ¢l contexto en el que

SCfr. FERRAJOLL Derechos y garantias..., supra cil.

¢ Sobre el pensamiento de abolicidn, véanse las reflexiones de HINKELAMMERT, Franz J. “Utopismos y
utopias de Ia modernidad. Acerca de la Critica a la razén utdpica” (entrevista realizada por Norbert Arntz, el 22
de junio de 1994, con molivo de la publicacion de la edicidn alemana del libro Critica a la Razdn Utdpica), en
DUQUE, José (et. al.). Minerarios de la Ruzén Critica: Homenaje a Franz Hinkelammert en sus Setenta
Afos, San José: DE], 2001, pp. 61-78.

T la bouche qui prononces les paroles de ta loi” (11 boca que pronuncia las palabras de ka ey), formula
referida al sistema inglés y en un momento en que “la fof" adn no se habfa reducido a Ta concepcion, exclusiva
y excluyente, de ley legislada porfen el Estado.

8 Para quien ... le sole Leggi” (las solas leyes) comprendian también la contribucién de la jurisprudencia. lo
que desde nuestra Optica actual puede resultar no menos ambiguo, perc en ningitin caso reduccionista af legalismo
rigorista imperante desde el siglo XIX y hasta nuestros dias.
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surgié el principio ilustrado (S. X VIII) era muy diverso a aquél en que el mismo principio
va a desarrollar su trayectoria (Ss. XIX-XX), particularmente a partir de la codificacién
napolednica con la cual se consolida la reduccién positiva del derecho (y de ley) a
legislacion estatal®.

Es asi como el principio de legalidad aparecié en nuestra cultura juridica {lo
de nuestra referido principalmente a los sistemas juridicos de la tradicién europea
continental o romanistas (romdnico-germdnicos) o de derecho escrito], en 1a linea,
lenta pero sistemidtica, de una tendencia hacia la legislacidn como fuente dnica del
derecho. Esa tendencia se consolidd a través del proceso de codificacion, que vino a
sellar el monopolio del Estado en el control y determinacidn de lo que podia © no
podia ser considerado derecho; asimismo, sirvié un poderoso soporte politico,
ideolégico y juridico al poder establecido mediante la ficcidn de un auto-encauzamiento
de los modos del poder. Recordemos que el principio de legalidad fue imaginado para
regular la accidn del Estado en la esfera pablica, pues la esfera de lo privado se
libraba al antomatismo de la autonomia individual y el cumplimiento de los contratos'®.

Es lo que se podria denominar el prejuicio de 1a omnicomprension o totalizacion
del derecho legistado. Los procesos de codificacidn que se impulsaron desde 1a segunda
mitad del siglo XVIII y tomaron plena forma en el siglo XIX, forman un arco de
procesos histéricamente determinable que va desde 1a promulgacién del Cédigo civil
napolednico en la Francia de 1803 hasta el Cddigo civil alemdn promulgado en el
1900. Estos son fruto de los esfuerzos racionalizadores y sistematizadores que habian
arrancado con la formacidn del Estado moderno y que buscaban la certeza y la fijacion
del orden de los derechos; origen que — es preciso recordar- estaba signado por “... la
pretensidn de la razén juridica de reordenar y reconstruir su propio ohjeto en funcién
de los valores de la certeza y la garantia de los derechos”'' . No obstante, la codificacidn
derivard en una tendencia absolutizadora, en un doble sentido: por un lado, la
disposicidn de no reconocer otro derecho més que aquel emanado de los drganos

*“Lo que entonces se produce es una identificacién entre ley y derecho (...). Es premisa que en efecto viene con
larevolucidn francesa y que encuentra su formulacion paradigmdtica en la codificacién napolednica, en el titulo
preliminar del c6digo civil mds en concreto. Ahi estd la ley como expresidn implicita de soberania, de un poder
normativo exento €l mismo de derecho; ahl tenemos la ley como norma explicita de producci6n politica que,
respecto al ejercicio de la justicia, puede identificarse sin mds con ef derecho, un fenémeno patentemente
inédito y pricticamente impensable con anterioridad. A partir de ahf también tenemos unos mecanismos eficientes
de imposicién de la legislacidn y de control de legalidad sobre la justicia, comenzaindose por la cancelacién
completa de la [justicia - N.J. 5.A.] existente para la conversidn de la nueva, por la que toca a su entidad, en
criatura entera de la ley. Resultard un sistema en el que no cabrd rule of law porque comienza a no admitir rule
of rights, derechos anteriores al poder legislativo ni a otros poderes constitutivos del Estado. Entronizada de tal
modo la ley, no admite derechos con valor propio ni cuandoe procede a su declaracién” (CLAVEROQ. Op. cit. p.
201 - las cursivas son del original).

191.a otra cara de la misma historia, es el paralelo que encontramos en la teoria economia cldsica, con su ficcién
delamano invisible, que lograria el bien comitn en la medida que los sujetos y las autoridades se despreocuparan
de procurarlo. Es decir, desentendiéndose de realizar el bien comiin, éste, automdlicamente, en virtud de esa
mano invisible, se realizaria. Es la ficcién del auromatismeo del mercado (F. Hinkelammert),

U Cfr, FERRAJOLL Derecho y razon ..., p. 18.
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estatales competentes’® y, por otro lado, la emergencia de una linea bastarda que
pretendia la juridificacion de fodas las esferas o aspectos de la realidad'?. Todavia
mas, es el triunfo pirrico de la linea parlamentarista, opuesta a aquella otra juracista
y judicialista que resultd vencida en la practica eliminacién de la institucién del jurado
en los nuevos estados v en la limitacién casi absoluta de los poderes de los jueces™.

De esta forma, el modelo bizantino, que ya habfa sido un [imite para el desarrollo
del pensamiento juridico en los inicios de la ciencia del derecho, es decir, la estricta
sujecidn al texto" vuelve, de manera ideolégicamente solapada perc politicamente
abierta, a regir los derroteros de la ciencia y la prictica del derecho. Ast, en adelante,
el signo de la ley tendrd dos caras: por un lado, el modelo del derecho serd el del
Cadigo civil, basado en la doctrina, en clave individualista, de los derechos y deberes
subjetivos, la libertad contractual y la propiedad privada, por otro lado, la interpretacion
quedard proscrita si no toma la forma de la interpretacién restringida, camino de la
Exégesis francesa y ni siquiera superado por la Pandectistica alemana mds formalista
y conceptualista.

[.a razén juridica moderna ha generado, por sucesivas abstracciones, un
desplazamiento en la figura del sujeto: del hombre (sic., es el tiempo de la razén
patriarcal) al ciudadano, que es el buen burgués, y de éste a la ficcion de persona
Jjuridica, como centro de imputacion de derechos v deberes (Kelsen) o, de otro modo,
como capaz de acordar y comprometerse contractualmente'®.

En ese sentido, para una investigacion sobre la conformacién del discurso
sobre la ciudadania y los derechos a ella adscritos, habria que seguir tanto la linea de
la reflexidn filoséfico-politica del contrato social, cuanto la versién de la economia

12Para un desarrello histérico de este proceso, véase ORESTANQ, Riccardo. Introduccion al estudio del derecho
romano. trad. y notas de Manuel Abelldn Velasco. Madrid: Universidad Carlos HI de Madrid-BOE, 1997.
Y3 Una sugestiva linea de investigacidn respectlo de esta tendencia es la iniciada por Michel FOUCAULT,
particularmente a partir de “La volonté de savoir”, (Historia de ta sexualidad i. La voluntad de saber Madnid:
Siglo XX1), con su propuesta sobre la biopolitica; asimismo, véase AGAMBEN., Op. cit. Este prejuicio (;mito?)
de la totalizacidn del derecho legislado es correlativo a la pretensidn de juridificar 10dos los aspectos de la
realidad inscrita en el poder de construccién de realidad que tiene el derecho. Una via para desmontar este
prejuicic estd en elucidar su (im)posibitidad, 16gica y fictica, a partir de la expresion “todo lo gue no esté
prohibido estd permitido”, que es su fdmula paradigmitica.
" Véase CLAVERQ. Op. cir,
1*El “Escrito viviente” del que habla Pierre LEGENDRE (“Los amos de la Ley. Estudio sobre la formacion
dogmitica en el régimen industrial”, en MARI E.E. {et al.}, Derecho y psicoandlisis. Teoria de las ficciones
y fincion dogmdtica. 2* ed. Bucnos Alres: Edmul 1994, pp. 129-168).
' Para una discusién sobre los derechos de ciudadania y derechos de las personas, véase FERRAJOLI L.
Derechos y garantias ..., espec. el cap. 4: “De los derechos del ciudadano a los derechos de Jas personas™, pp.
97-123. Asimismo, ha sido la critica feminista una de las punterss en el desmontaje de estas ficciones y
desplazamientos: para una bibliografia ampiia sobre los aportes de la critica feminista, véanse los materiales de
las XVII JORNADAS DE LA SOCIEDAD ESPANOLA DE FILOSOFIA JURIDICA ¥ POLITICA, realizadas
en la Universidad de Granada, los dfas 5 y 6 de abril de 2001, panicularmente las ponencias de RUBIQ, Ana,
“Aportaciones del feminisme al principio de iguaidad”, BODELON, Encarna. “Dos metaforas para la libertad:
igualdad y diferencia” y HERRERA FLORES, Joaqum ‘Feminismo y materialismo: hacta la construccion de
un espacic secial ampliado™ (en esperz de publicacién},
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cldsica y neocldsica sobre el contrato como mecanismo para el intercambio de bienes
en el mercado, y elucidar las formas en que se entrecruzan ambas lineas. Esta es una
tarea que no sera desarrollada en esta ocasién, lo cual no es dbice para formular estas
sugerencias. Para la primera linea, dada la supuesta igual libertad de los individuos
del contrato social (més Locke que Rousseau), éstos eran soberanos — jgénesis de la
ficcion veluntarista-idealista de la autonomia individual?- y no podia imponérseles
ningtin poder {despdtico); ya la tradicién escoldstica habia afirmado la legitimidad de
la sublevacién frente a los poderes despéticos, que son contrarios a la ley natural.
Tales individuos también eran libres para delegar/depositar el ejercicio de esa libertad
en un principe o representante, que estaba obligado por el mandato de los propios
subditos (ciudadanos) expresado en el contrato mismo. Ese contrato se erigia, entonces,
como el limite para el ejercicio del poder a favor de los ciudadanos, que asi se
aseguraban no ser sometidos a {mds) despotismo (que el de su propia ley). Para la
segunda, la ciudadania que produce el contrato es un derecho derivado del de propiedad,
que estd determinado por la individual posibilidad/capacidad de apropiacién de los
bienes; se trata, en definitiva, de una ciudadania de/para propietarios. Al fin y al
cabo, son los tiempos del capitalismo concurrencial” .

De esta manera, el principio de legalidad, que en su disefio ortginal pretendia
imponer un freno a la arbitrariedad en defensa de los intereses de los ciudadanos’,
fue el estandarte que los tedricos ilustrados levantaron para asegurar las
reivindicaciones revolucionarias, incluida la de la divisién de poderes, Pero, por otra
parte, con el ascenso e implantacidn del bonapartismo como forma y estructura del
poder', el principio de legalidad se verd unido a la tendencia burocratizante y
centralista de los aparatos estatales propios de ese estilo de ejercicio del poder. De
esta forma, la implementacién del principio de legalidad terminé reducida al aspecto
procedimentalista®, tal y como la vivimos/conocemos hasta nuestros dias.

Sintetizando, en la conformacidn de los estados de derecho (S. XIX) convergen
varios aspectos:

> . S 21
1. La pretensién de establecer un sisterna de control del ejercicio del poder
de donde deriva, como una expresién juridica, el principio de legalidad.

"Cfr. CAPELLA. Op.cit.

8 Los cludadanos ..., pues si ¢l sujeto politico era, por excelencia, el propietario, de suyo que es una categoria
excluyente y exclusiva, que deja por fuera a mujeres, extrajeros/as, etc. Este ¢s uno de los enigmas de la razén
patriarcal, donde reside su poder, pero, a la vez, su vergiienza.

BEl bonapartismo como modelo de gestién burocrética encarnd, de manera desmesurada, en las estructuras del
poder judicial, llamado a imponer/realizar el propio Cédigo napolednico. Desgraciadamente este fue el modelo
que se implanté y estd vigente en la mayoria de los paises latinoamericanos.

MHaciéndonos eco de las palabras de Salvatore SATTA, (“El misterio de! procesa”, en Soliloquies y coloquios
de un jurista. Buenos Aires: Ejea, 1971) este procedimentalismo es la marca de la abdicaci6n de una soctedad
que se niega al proceso.

M “La primacia de la ley sefalaba asi la derrota de las tradiciones juridicas del Absolutismo y del Ancien
Régime. E]l Estado de derecho y el principio de legalidad suponian ]a reduccién del derecho a la ley y la exclusién,
o por lo menos la sumision a la ley, de todas las demis fuentes del derecho™ (ZAGREBELSKY. Op cir. p. 24 -
la cursiva es del original).
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2. Latendencia burocratizante y centralista que adquicre la organizacidn y gestin
de tales estados, de conformidad con el modelo napeleénico.

3. Laconsolidacion de una racionalidad instrumental, eficientista y fragmentaria,
impulsada por el cientificismo positivista en un ambiente de contrarrevolucion ¢
idealismo.

Estos aspectos no son genéticamente asimilables, pero son algunas de las
tendencias bisicas en la conformacion de los estados modernos, que deben ser tomadas
en consideracién para entender como, histéricamente, el cldsice principio de legalidad,
nacido para subordinar el poder a la prefiguracién de una voluntad - ;popular,
democrdiica?- (originalmente se trataba de la voluntad individual - Locke-, mis tarde
la voluntad general — Rousseau-, finalmente... ;la voluntad de [ P Joder — Niezstche?),
sucumbid a los dictados de un proceso de racionalizacién/burocratizacion/
centralizacion de las funciones pidblicas y administrativas. Asimismo, desde una
perspectiva de la realidad histérica, y cuiddndonos de no caer en una seudo-disputa
entre formalismo y antiformalismo, tendencias rebatidas por L. FERRAJOLI (véase
DERECHO Y RAZON..., pp. 162-164), no podemos obviar ¢l problema con solo afirmar
que el principio de legalidad no tiene nada que ver con la forma burocritica y centralista
de los estados, o, en todo caso, que se trata de una aplicacion errdnea o inacabada de
dicho principio en esos estados burocriticos, sino que debemos enfrentar el problema,
para intentar alguna solucidn,

El centralismo burocratico de los estados modernos es una evidencia de lo que
podemos llamar secularizacion epidérmica; cs decir, la modernidad — y en esto
simplificamos la exposicidn, pero dejamos constancia de que es uno de tos nudos
duros mds importantes por elucidar en nuestro universo cultural- pretendia haber
superado (en las posiciones mds extremas: vencido y desechado) todo vestigio de las
visiones dogmaticas, mitico-religiosas, por (cl} imperio de la Razdn, pues “(...) lo que
cs dogmadtico no tiene buena prensa, porque no cs muy razonable, ¢s contrario a la
idea que nos hacemos de la Razdn, del principio de Razdn que no es otra cosa que el
anverso del principio de autoridad, o, si lo prefiere, su lugar™?, aunque esto tltimo
haya sido invisibilizado por el objetivismo de la jerga cientificista y la gestion
burocratica. En el dmbito del derecho esta pretensidn pasa por muchos lugares, pero
nos interesa resaltar dos de esas vertientes, muchas veces contradictorias, a saber: la
critica al principio de autoridad v a pretension de autonomia del derecho.

2, LEGENDRE, Pierre. “La ¢risis de! juridisme™ (entrevista y version castellana de Enrique A. Kozicki)en
El discursa juridico. Perspectiva psicoanalitica v orros abordajes epistemoldgicos. Buenos Aires: Hachette,
1982, p. 44,
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De otro modo,

“[p]ara comprender el sistema centralista hay que volver a la cuestién juridica en
su conjunto, tal como la recibimos de Justiniano y del derecho romano, destilado
primero en Europa, después en todo el universo industrial, sobre la base de las
interpretaciones escoldsticas de la Edad Media. El centralismo es ante todo es0: la
operacién histérico-politica que ha instalado nuestra idea de lo que de buen grado
yo llamaria religion del poder, una religién perfectamente definida en el titulo
primero del Cédigo de Justiniano, cuando el emperador tederata define la Razén,
es decir el dogma trinitario. Esto es fundamental. El centralismo ezsral £0 que pone
en escena el lugar de Dios, digo bien: poner en escena un lugar”.”

Y ninguin escenario mds apropiado para ver esa puesta en escena de la featralidad
de la auteridad que el poder judicial, como martilio del poder estatal que monopoliza
la fuerza social. Asi,

“[e]l proceso, confrontacién de puntos de vista singulares, inseparablemente
cognitivos y evaluativos, que es zanjada por el veredicto solemnemente
pronunciado por una autoridad socialmente autorizada, representa una puesta
en escena paradigmatica de la lucha simbdlica que tiene lugar en el mundo
social. Esta lucha en la que se enfrentan visiones del mundo diferentes, es
decir antagdnicas {sic.; de las tres primeras acepciones generales que aporta
el DRAE al vocablo ‘diferencia’ sélo el tercero hace referencia a oposicidn;
luego, no es de suyo que lo ‘diferente’ siempre sea ‘antagénico’ — N.J.S.Al,
que, en la medida de su autoridad, pretenden imponerse al reconocimiento y,
mediante eso, realizarse, tiene por objeto el monopolio del poder de imponer
el principio universalmente reconocido [sic.; mds propiamente con pretensiones
de reconocimiento universal — N.J.8.A.] del conocimiento del mundo social,
el nomos como principio universal de vision y divisién (nemo significa separar,
dividir, distribuir), principio pues de distribucion legitima. En esa lucha, el
poder judicial, a través de veredictos acompaiiados de sanciones que pueden
consistir en actos de coaccidn fisica como la privacién de la vida, de la libertad
o de la propiedad, manifiesta este punto de vista, que trasciende las perspectivas
particulares, como es la visién soberana del Estado, detentador del monopolio
de la violencia simbdlica legitima™,

BCfr. LEGENDRE. “La crisis del juridismo™..., p. 47 — las cursivas son del original.
MCfr. BOURDIEU, Pierre. "La fuerza del Derecho. Elementos para una sociologia del campo juridice”, en
Poder, derecho y clases saciales. Bilbac: Desclée, 2000, pp. 200-201 - las cursivas son del original.
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En ese sentido, “[e]l centralismo no quiere decir que ¢l centro estd aqui mas que
en otra parte; sino que el centro estd alli donde se halla la autoridad, all{ donde el
principio de autoridad funciona™, aunque su lugar pueda desplazarse en el campo,
por cuanto se trata de una puesta en escena que dispone el lugar desde donde se dice
la verdad sobre el mundo social (narratividad) y se nominan los elementos de la
realidad (cosas, acciones, etc.), por ejemplo, “(...) el veredicto del juez, que pone fin a
los conflictos o negociaciones a propdsito de cosas o personas proclamando
piblicamente lo que son realmente, en dltima instancia, pertenece a la categoria de
actos de nominacion o de institucion y representa la forma por excelencia de la palabra
autorizada, palabra piiblica, oficial, que se enuncia en nombre de todos y en presencia
de todos™.*

En esa puesta en escena, aunque todo parece cambiar, hay algo que debe
permanecer fijo (funcion dogmdtica), y es el lugar de la autoridad, que sin embargo se
puede desplazar, pues esta se instituye en el lugar donde se proruncia. “El derecho
consagra el orden establecido consagrando una visién de ese orden que es una vision
del Estado, garantizada por el Estado”. Esto nos obliga a elucidar, momento a
momento, cual es el lugar donde funciona el principio de autoridad (en tiempos de fa
globalizacidon y de la implantacidon de las estrategias ncoliberales, funciona
privilegiadamente en el lugar de las burocracias privadas). “Es por ello que
inevitablemente hay religiosidad, y aun los centralismos oficialmente ateos (esos
centralismos constituidos enfrentando al centralismo cristiano y contra la divinidad
cristiana) estin obligados a pasar por alli: por todo un teatro sobre el Saber absoluto
de un gran Otro irreal ¢n el que nosotros creemos porque estamos remachados a la
condicidn humana y ésta supone, ante todo, una entrada imaginaria en la vida™®.

Lo dicho no es dbice para reconocer las virtudes (positivas} del principio de
legalidad, ni lo que Occidente le debe en términos de un contrel racional del poder,
asi como nuestra misma adscripcién a una tendencia que lo supone con radicalidad
(pero en lo términos en que se verd mds adelante). Mas lo que aqui nos interesa es
cstablecer la genealogia de su inversicn, que no estd scparada de esa cara virtuosa,
sino que es su correlato inevitable. Nos interesa, entonces, escrutar la zona de
negatividad que abre el principio de legalidad, ¢n la acepcién paleopositivisia,
decimondnica, todavia vigente en el siglo XX y que parece querer hacer su entrada
al siglo XXI sin mayores trabas, de derecho como ley y ésta como ley legislada,
auténoma, pretendidamente sistematica, desentendida de la tensidn constitucional

¥ Cfr, LEGENDRE. “La crisis del juridismo”, p. 47.

W Cfr, BOURDIEU. Op, cit. p. 201 - las cursivas son del original.
7 Cir, BOURDIEU. Jbid.

BCfr. LEGENDRE. “La ¢risis del juridismo™ ..., p, 48.
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¥, lo que no es menos grave, abstraida de la funcionalidad respecto a los sujetos concretos
sobre los que emite su dictado y ejerce su soberania® .

2. De la Inversion Ideologica de las Normas Juridicas Particulares

Es punto de acuerdo mis 0 menos generalizado en el Ambito de la teorfa juridica
moderna la consideracién del derecho como técnica de control social de un poder
politicamente instituido. Tal técnica se dice de #ipo indirecto, pues no esti librada a
un seguimiento voluntario de sus cdnones por parte de los sujetos a los que estd dirigida
y cuya vida social pretende ordenar, sino que esta obediencia, en wiltima instancia®,
se hace descansar en la amenaza de una consecuencia ([a interferencia en los propios
intereses por medio de la fuerza) para quien desobedezca el canon adoptado/establecido.

El canon, impuesto por el poder politico, adquiere la forma de norma, las
cuales aparecen dispuestas en un orden especifico. Luego se trata de un orden
normative. Todavia mds, en la medida que el mecanismo para asegurar la obediencia
a ese orden normativo es del tipo descrito: promesa de recompensa para la obediencia
y amenaza de castigo para la descbediencia, decimos que se trata de un orden normativo
coercitivo. A esto, en fin, es lo que denominamos derecho® . Asimismo, en la medida
que el poder politico “es originariamente la institucionalizacidn de la fuerza cultural-
militar de una forma de organizacidn social incapaz de reproducirse por el mero
despliegue de su légica econdmica ... |, tiene como una de sus funciones la de —
N.J.5.A.] generar ideologia de aceptacion, fundamental para reducir la visibilidad
de [a actividad coercitiva”.*

En las sociedades arcaicas esa ideologia de aceptacidn se instalaba mediante
las formas miticas (religiosas o morales). El mito, a su vez, es la matriz en la cual se
generd el esquema crimen — castigo, que posteriormente articularfa las formas de
respuesta del poder politico juridico al imponer su orden coercitivo. Este esquema

¥ Este es el objetivo de nuestras investigaciones y reflexiones actuales, siendo o dicho en este escrito tan sélo
unos avances preliminares que intentan marcar las rutas por las que éstas puedan discurrir, Luego, asumo el
caricter de disefio, todavia preliminares, mds que un desarrollo ampliamente elaborado de los aspecioes aqui
abordados y de las sugerencias investigativas formuladas.

¥ Este cardcter coercitivo lo es en sltima instancia, pues no se desconoce la gama de situaciones de adhesién
voluntaria a las orientaciones juridicas; adhesion que viene dada va sea por un convencimiento persenal, o bien,
por la instalacidn de esos dispositives en el inconsciente individual y el imaginario social, pero que siempre
aparecen reforzadas por la amenaza de una reaccién frente a su desobediencia.

¥ En ese sentido, véase CAPELLA. Op. cit. pp. 43-50; asimismo, el texto de KELSEN, Hans. ; Qué es justicia?
Titulo del original WHAT 1S JUSTICE? Justice, Law and Pelitics in the mirror of Science. Edicién espafiola a
carge de Albert Calsamiglia. Barcelona: Ariel, 1991, espec. “El derecho como técnica social especifica”, pp.
152-182, a partir ded cual intentaremos mostrar como se opera la inversiéa ideoldgica de las normas particulares
¥. por ende, del principio de legalidad.

2 Cfr, CAPELLA. Op. cir. pp. 46 e 47 ~ las cursivas son del original.
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demostrard, en la historia posterior y hasta nuestros dias, tener una vigencia ain no
superada por Ia teoria y las formas juridicas®™ . Esto lo podemos ver, por ejemplo, en el
analisis kelseniano sobre el Derecho como orden coercitivo. Al respecto, Kelsen apunta
lo siguiente: “La Jurisprudencia describe la misma situacién [la prescripcion de una
conducta humana — N.J.5.A.] desde el punto de vista de las normas legales: el que
comete un crimen debe ser castigado”™™

Los primeros grupos humancs, indistintamente de las formas de su
socializacion, organizaban su vida comunitaria mediante unas normas de uso social,
cuya imposicidn era fundamentalmente ideoldégica, Las normas de esta moralidad
positiva (Capella) podian ser mis o menos complejas, pero su esquema funcional
basico exigia frente a 1a transgresidn de una de sus normas (fabii) una expiacion *...
algo asi como la reparacién o la descausacién de las consecuencias del acto —
consecuencias a menudo miticas e incontrolables, pero representadas como reales en
la imaginacién colectiva™®

Ese esquema bdsico (crimen — castigo) serd asumido, posteriormente y hasta
nuestros dias, por las formas organizativas del poder politico juridico, como bien da
cuenta un material tan reciente como el texto citado de Kelsen. En este autor,
paradigmadtico en el pensamiento jurfdico moderno, a partir de la asuncién de ese
esquema béasico, la argumentacion desarrollada buscard revestirlo con los ropajes mds
asépticos de la racionalidad positivista®™. Asi, apunta:

“La técnica social que llamamos ‘Derecho’ consiste en hacer que el individuo,
utilizando unos medios especificos, se abstenga de interferir mediante la fuerza
en fos intercses de los demds. En caso de que se dé esta interferencia, la
comunidad legal misma reacciona con una interferencia semejante en los
intereses del individuo responsable de la interferencia anterior. La interferencia
mediante la fuerza en los intereses de los demds, es decir la medida coercitiva,
funciona como delito y como sancién. El Derecho es un orden segin el cual el

BPareciera que las voces de la caverna no han sido acalladas adn. Ante este hecho, los esfuerzos secularizadores
en latradicion juridica moderna podriun quedar al menos bajo sospecha de que hayan obtenido el efecto deseado.
Por ejemplo, la palémica del Positivismo juridico centra la Dectrina del Derecho natural heredé y consolidé la
separacién entre Derecho y Moral promovida desde algunas de las principales tendencias de la Hustracién. Sin
embargo, no parece que se haya reparado en el hecho de que el esquema basico a partir de} cual se ha concebido/
construido {imaginado) el derecho fuera un esquema generado en lamentalidad mitica: de ahi que, no obstante
la sofisticacion de que podemos hacer gala en la moderna Ciencia juridica y muy a pesar de los cientificismos
exacerbados, parece que no logramos deshacernos de la tan defenestrada imaginacion mitica, o bien, como
discentinuidad de la histeria, una ¥ ctra vez el mito asoma su paraddjica faz.

Cfr. Op. cit. p. 67.

#Cfr. Op. cir. p. 41,

* A esaracionalidad positivista ciertamente no poca cosa le debemos, particularmente el tomar partido por una
concepeidn convencionalista del derecho, aunque ello resultara €n no pocos casos un tanto ambiguo, dado que
no se termind por asumir el cardcter eminentemente histdrico del derecho. En ese sentido, véase CAPELLA. Op.
cit. pp. 18-25; para un aberdaje amplio de los problemas de la historicidad del derecho la citada fntroduccion
al estudio del derecho romano de R, ORESTANQ, asi como para una exposicidn sobre la convencionalidad
o artificialidad del derecho, las obras de FERRAJOLL Dereche y razon... y Derechos y garantius ... supra cit.
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uso de la fuerza queda prohibido dnicamente como delito, es decir, ¢como condicién,
pero estd permitido como sancidn, es decir, como consecuencia”,

Fenomenol6gica y funcionalmente hablando, estd 1a accidén (una “interferencia
mediante la fuerza en los intereses” de un sujeto), y, mediante otra accidn se determina
(el poder de la nominacién — Bourdieu) el cardcter de la primera como delito o como
sancidn (segin esa “interferencia mediante la fuerza” venga ejercida por el poder
politico juridico o por el sujeto particular). Esto reafirma el hecho de que tanto el
delito como la sancién son resultado de una definicion® . Sobre este punto parece que
hoy dia sé6lo pueden tener objeciones algunas tendencias esencialistas u ontologistas
ya anticuadas; todavia mds, es del bagaje de la reflexién juridica modemna este cardcter
convencional del derecho, aunque en el imaginario, tanto de la gente de la calle
como de muchos operadores juridicos, siga operando una visidn esencialista y arcaica,

De esta manera, “[e]l Derecho es un orden segin el cual el uso de la fuerza

queda prohibido unicamente como delito, es decir, como condicidn, pero estd permitido
como sancion, es decir, como consecuencia”

En ese sentido, la relacién entre la condicidn (delito) y 1a consecuencia (sancidn)
—dird en otra parte el mismo Kelsen- es de imputacion® , desechando cualquier vinculo
causal o natural entre uno y otro extremo®' . Es decir, el discurso juridico al uso por el

poder politice juridico recubre un mismo tipo de accién sea como delito o sea como

T Cfr. KELSEN. Op. cit. pp. 160-16t — las cursivas no son del original.

¥ “El derecho es, sin duda, la forma por excelencia del poder simbélico de nominacién que crea las cosas
nombradas y, en particular los grupos; el derecho confiere a esas realidades surgidas de sus operaciones de
clasificacién toda la permanencia, la de las cosas, que una institucién histérica es capaz de conferir a instituciones
histéricas./ El derecho es la forma por excelencia del discurso activo, capaz, por su propia virtud, de producir
efectos. No es exagerado decir que el derecho ace el mundo sccial, pero con la condicidn de ne olvidar que &l
es hecho por ese mundo” (¢fr. BOURDIEU. Op. cit. p. 202 — la cursivaes del original). Pero, jhay!, esa condicién
es raramente observada por los operadores (tedricos y practicos) del derecho.

¥Cfr. KELSEN. Op. cit. p. 161,

4 *“Dado que la conexion entre delito y sancidn queda establecida por una prescripeién o una autorizacion, es
decir, por una “norma”, la ciencia juridica describe su ebjeto mediante propesiciones en las cuales ¢l delito estd
relacionado con la sancién mediante ta cdpula “debe”. Yo mismo he sugerido llamar “imputacidn™ a esta conexidn.
Este término traduce el término alemdn Zurechnung. Decir que un individuo es zurechnungsfiihig (“responsable”™)
significa que puede aplicédrsele una sancién en el caso de que cometa un delito. Decir que wn individuo es
unzurechnungsfihig (“irresponsable™) — por ser nifio, por ejemplo, 0 enfermo mental- significa que no puede
aplicdrsele sanci6n alguna si comete un delito. Con més precisién, podemos afirmar que en el primer caso la
sancién estd relacionada con una conducia determinada considerada delictiva, migntras que en el segundo caso
|a sancién no estd relacionada con una conducta de este tipo. La idea de imputacion (Zurechnung) como conexidn
especifica del delito con la sancién estd implicita en el juicio juridieo que afirma que un individuo es 0 no es
legalmente responsable (zurechnungsfiikig) de su conducta. Por tanto, podemos decir que la sancién viene
imputada por el delito, no que tiene por causa ¢l delito” (KELSEN. Op. cit. pp. 224-225 - los entrecomillados
y las cursivas son del original).

1“Resulta evidente que tanto la regla moral como la juridica relacionan condicion y consecuencia segiin un
principio totalmente ajeno al de la causalidad. La ley de la naturaleza es una afirmacién del tipo “si se da A,
entonces se dard B”, mientras que la regla moral o juridica dice que “si se da A, entonces debe darse B”. En
ello radica la diferencia entre “es” y “debe™, es decir, la diferencia entre causalidad y normatividad (o imputacidn)”
(KELSEN. Op. cit. p. 67 — las cursivas y entrecomillados son del original).
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sancion. De otro modo, para responder a una “... interferencia, la comunidad legal
misma reacciona con una interferencia semejante”; pero esto, si se mira con perspectiva
histérica, no hace mis que dejamos anclados en un atdvico lex talionis.

Ahora bien, lo que se quiere poner de relieve es como, adin cuando se haya
logrado un avance en la concepcién moderna, particularmente en lo que se refiere al
cardcter convencional — digo mds: histérico- del Derecho, el esquema que sigue
vigente solapadamente es el viejo esquema de crimen - castigo™ . Para Kelsen, por
ejemplo, como hemos visto, no hay ningin problema en ello, pues en su polémica
contra la Doctrina del Derecho natural, él esta interesado Unicamente en mostrar la
falacia naturalista en la que ésta Gltima incurre y en sostener la separacion entre el
Yes” y el “debe”.

Por lo demds, cierto es que todavia, en los albores del siglo XXI, posiblemente
no hayamos generado un esquemna diferente para el diseiio del derecho, aunque para
la imaginacion juridica — quizd de manera escandalosamente minoritaria- hoy es
posible superar el “horror al vacio del derecho™ (Capella), al reubicar este saber/poder
juridico como uno mds (performativo de nuestro estilo de vida, pero no necesario para
todo estilo de vida) de los elementos que configuran la convivencia socialmente
organizada. Pero, en [a linea de la secularizacidn, y como otra faceta de esta, cuando
se utiliza un esquema arcaico, de reminiscencias miticas, como este de crimen — castigo,
al menos debemos hacernos cargo de los efectos, directos e indirectos, de tal accién,
y mantener activa la duda para enfrentar cualquier exceso sacrificial. Pero esto es,
seglin parece, de lo que se abstiene Kelsen — y con €l la mayor parte de la reflexién
juridica moderna- al suspender su andlisis en ese punto™.

En virtud de ese esquema de fondo, del cual no puede satir la comprension/
construccién del derecho (imaginacidn juridica) mayoritaria, incluido Kelsen, nos
encontramos con lo que Franz Hinkelammert apunta como inversién de las normas
particulares, y que por un desplicgue ideoldgico se extiende a todo el discurso juridico
en tanto el derecho es un orden normativo coercitivo, Luego, tenemos que

“[1]a norma legal puede decir: la vida humana es iviclable, o, no matards.
Siendo esto una norma legal, el violarla tiene su sancidn. Por lo tanto, frente al
asesino que viela gste derecho establecide por la norma, aparcee ahora la
violacién legitima de ella. En caso extremo le es aplicada legitimamente la

“Esto podria explicar, en parte, los niveles de intolerancia y represividad que tienden a mostrar no sélo muchos
operadores juridicos, sino también gran parte de la genre de la calle, en la forma de una propensién hacia las
medidas de intervencién penal como manera de encausar los conflictos. Como intentaremos postular, en realidad
se trata de un dispositivo discursivo que estd instalado en el imaginario de las sociedades occidentales.

T En puridad, esto no es un asunto que sea achacable exclusivamente a Kelsen, sino que él actia dentro de una
“experiencia juridica” (véase ORESTANO. Op. cir. pp. 371-4 14, quien resulta particularmente enfatico en lo
de nuestra experiencia juridica, en la linea de G. Capograssi) determinada, con unes marcos categoriales
iguaimente determinados, comunes a todos quienes parlicipamos de esa misma “experiencia juridica”, y que
(de}limitan !a forma de imaginar el derecho.
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pena capital, es decir, él mismo es asesinado. De la norma: no matards, ahora
sigue: mata a aquel que maté. La norma es invertida por la relacién crimen y
castigo. La norma es asegurada por su violacién en relacién con aquel que la
viold. Que la norma sea violada frg?te a aquél que la viola, es consustancial a
la existencia de cualquier norma”.

Segiin la técnica juridica imperante, se podrfa objetar que las expresiones “la
vida humana es inviolable” y “no matards” son, la primera, un principio — que bien
puede ser un principic juridico, asi recogido en algunas constituciones, como la de
Costa Rica- v, la segunda, una norma moral. Pero, en todo caso, los aspectos de
incondicionalidad factica {es decir, que no hacen referencia a un supuesto de hecho al
que atribuirle una consecuencia) e indeterminacidn de las eventuales consecuencias
muestran su caricter prenormativo o extranormativo. En definitiva, aparece aqui una
vieja polémica que el positivismo no logré resolver adecuadamente, y en la historia
constitucional moderna ha tenido respuestas disimiles; sobre los contenidos materiales
del derecho; el cardcter y funcidn de los principios generales, etc.

La teorfa normativista legalista del derecho que hemos heredado del siglo XIX
ha construido la norma juridica, en general, segtin el modelo arrastrado en las normas
penales; de ahi que luego no haya sido mayormente problematizado el hecho de que
se asuma el derecho, en general, como orden coercitivo. Es decir, cualquier situacién
que cayera en la esfera del derecho se hace depender, en dltima instancia, de la amenaza
de “una interferencia por la fuerza”, que es instrumentada por el derecho penal.

Esto bien puede dar lugar a algunas interrogantes. El esfuerzo, indudablemente
emancipador, por una racionalizacién de la intervencién penal (desde C. Beccaria
hasta nuestros dias), hizo que la norma punitiva se ajustara a un esquema racional,
para cuyos efectos se disefi6 el principio de legalidad; éste, posteriormente, fue adoptado
como canon de racionalidad para el derecho en general. Entonces, ¢serd, acaso, esta
la tinica razdn que ha alcanzado el derecho?

Asimismo, con mds o con menos, la teorfa de la norma al uso dice que esta
tiene una estructura asi:

St dado H, entonces debe ser E;

si no es E, entonces debe ser S.

Donde “H” es el hecho juridico (propiamente calificado como juridico por la
imputacién de unos efectos juridicos tipicos), “E” es el efecto juridico (que en la
perspectiva de Angelo Falzea, por ejemplo, comprende un componente de hecho y un
componente de valor}, “S” es la sancidn, y la relacién de imputacién estd dada por la
expresion “entonces ...”.

HCfr, HINKELAMMERT, Franz J. “Democracia, Estructura Econémico-Social y Formacién de un sentido comiin
legitimador”, en Democracia y totalitarismo. 2° ed. San José: DEI, 1990, p. 135 - las cursivas son del original.
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Si hoy dia se ha aceptado el caricter convencional de la ligazdn de imputacién,
qué le impediria a la imaginacién juridica aceptar que “si no es E, entonces ...”" no
necesariamente “debe ser 57 ;no abrirfa esto una gama de alternativas de respuesta,
todavia juridicas, a conflictividades en la convivencia social? O acaso es que /no es
posible superar el esquema crimen — castigo?

Lo que se quicre resaltar es que no se ha reparado en que la reduplicacion de la
norma efectuada por la técnica juridica invierte el principio juridico. Luego, todo lo
mis que se pueda argumentar no puede negar cse hecho, aunque haya sido
invisibilizado; asi, el mismo Kelsen arguye:

“Entre las paradojas de la técnica social que aqui hemos caracterizado como
orden coercitivo [el Derecho ~ N.J.5.A.], podemos seflalar el hecho de que su
instrumento especifico, el acto coercitivo, es del mismo tipo que el acto que
intenta prevenir en las relaciones interindividuales; que la sancién contra la
conducta socialmente perjudicial es también una conducta de este tipo. Ya que
lo que se persigue mediante la amenaza de privacién por la fuerza de la vida,
la salud, la libertad o la propiedad es justamente que los hombres en su conducta
social se abstengan de privarse entre si de la vida, la salud, la libertad o la
propiedad. Se emplea la fuerza para cvitar 941s uso de la fuerza./ Sin embargo,
esta contradiccién no es mas que aparente”.

Sostener que emplear “... la fuerza para evitar el uso de la fuerza ...” es sélo
una contradiccién aparente, por més esfuerzo que se haga, no deja de ser ideolégico
(aqui en sentido de falseamiento de la realidad). Esto es lo que puede invalidar el
argumento justificativo que esgrime el propio Kelsen, cuando afirma:

“Sin embargo, esta contradiccion no es mas que aparente. Es cierto que el Derecho
¢s un orden que promueve [a paz, en ¢l sentido de gue prohibe el uso de la fuerza
en las relaciones entre los miembros de una comunidad. Y, sin embargo, no excluye
completamente cf uso de la fuerza. No debe entenderse que el Derecho y la fuerza
son completamente incompatibles entre si. El Derecho cs la organizacién de la
fuerza. El Derecho pone ciertas condiciones al uso de la fuerza en las relaciones
entre los hombres y autoriza el uso de la fuerza s6lo a unos individuos determinados
en unas circunstancias determinadas. El Derecho autoriza una conducta que debe
considerarse prohibida en las demads circunstancias. La prohibicidn es la condicién
misma de la sancién coercitiva. El individuo que, habilitado por el orden juridico,
aplica una medida coercitiva (la sancidn) estd actuando como un 6rgano de este
orden o de la comunidad constituida a través del orden. Por tanto, cabe decir que el
Derecho monopoliza el uso de la fuerza para la comg{pidad. Y es precisamente de
este modo como el Derecho pacifica la comunidad™.

*Cfr. Op. cir. pp. 159-160.
®Cfr. Op. cit. p. 160,
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Por el contrario, si la imaginacion juridica se hiciera cargo® de si misma® y
sus efectos, bien podria sostenerse la pertinencia del Derecho como forma de vida en
comiin. Esta posibilidad todavia la vislumbramos, aunque de manera contradictoria,
cuando Kelsen dice:

“La paz es una situacidn en la que no se usa la fuerza. En ese sentido del término, el
Derecho sélo proporciona una paz relativa, no absoluta, ya que priva al individuo del
derecho de utilizar la fuerza pero reserva este derecho a la comunidad. La paz del
Derecho no es una situacién en la que la fuerza falta por completo; no es un estado ‘393
anarquia, sino un estado en el que la comunidad tiene el monopolio de la fuerza”.

Kelsen es realista y ve las posibilidades reales del Derecho: no promete una
paz absoluta, sino s6lo la limitacién en el uso de la fuerza por parte de los sujetos™.

TEste “hacerse carge” en el sentido de Ignacio ELLACURIA, Filosofia de la realidad histérica. San Salva-
dor: UCA Editores, 1990, 606 pp.); asi, porejemplo, cuando apunta: “Latécnica, como todas las demds actividades
del animal de realidades que es el hombre [sic., Idase “ser humano” — N.J.5.A), surge de la necesidad de
hacerse cargo de la situacién para poder seguir viviendo, De este hacerse cargo surge inevitablemente el hacer
reat del hombre [sic., (éuse “ser humano” — N.J.8.A], como contrapuesto al hacer puramente estimdlico de los
animales. En el caso del hambre [sic., léase “ser humano” — N.J.5.A] no se trata dnicamente de una accién
fisica que transforma fisicamente la realidad, sino de una accién en que el hombre (sic., [éase “ser humane™ —
N.J.5 A transforma la realidad aprehendida como real y la transforma en tanto que realidad” (p. /62). O bien,
cuando dice: “El hacerse cargo real de la situacién es por parte del hombre [sic., {éase “ser humano” - N.J.S.A]
un sentir la realidad o lo que es lo mismo un inteligir sentientemente lo real” (pp. 322).

#Noen el sentido de autocomprenderse, que es la viu ficil para el dogmatismo, sino en el sentido de la vigilia
permanente y la duda frente a sus propios marcos categoriales y expresiones.

BCfr, Op. cit. p. 160. Las referencias a “la comunidad”, en esta y la anterior cita de Kelsen, adquieren diversos
signiftcados, pues en un caso parece referirse al Estado, pero en otros mds parece tener en cuenta el concepto
weberiano de comunidad. Actualmente tales referencias pueden resultar mucho mis equivocas, sobre todo en
tiempos de nebulosos discursos sobre la “sociedad civil”. En fin, para el primer ¢aso, con un concepto amplio y
flexible, asumimos que alude al poder politice juridico del que habla CAPELLA (Op. cit. pp. 43-50). Esta
cuestitin no resulta nada baladi, pues, por ejemplo, cuando sostiene que “... la cemunidad tiene el monopolio de
la fuerza”, si aceptamos que se trata de Ia “comunidad constituida a través del orden”, dirfamos que se refiere al
Estado, luego, como modelo politico Kelsen tendria implicita la concepcion espariana de “reptblica”; pero si la
referencia es al pueblo o pueblos que conviven en un misme Estado, estarfamos en presencia del ideal politico
ateniense de “democracia” (esta distincién entre modelo republicano y democrdtico es debida a Eduardo Saxe
Fernindez). Por otra parte, sucede lo mismo cuande utiliza los términos “Estado™ y “Derecho”, pues Kelsen
identifica ambos fendmenos; sélo asi puede entenderse la expresidn *... el Derecho pacifica la comunidad”.
Vemos, asi, como se va articulando una “ideologia de aceptacion” (Capella) a través del recurso al discurso de
fa pacificacidn. La aspiracion a los fines altimos, come la paz, por parte de la comunidad es instrumentalizada
a los fines det poder politico juridico (el Estado). Hoy dia, esa ideologia de aceptacién es gencrada por otras
formas creadoras de legalidad, paralelas al Estado, como los organismos financieros internacionales y las empresas
transnacionales en el munde de la economia neoliberal y las estrategias de globalizacidén. Por consiguiente, si se
acepia la legalidad del mercado absoluto, éste proveerd de una paz perdurable (nueva versién del milenio). En
este respecto, Kelsen vuelve a Locke y Hayek no dice nada original,

PEs esclarecedor de 1o que aqui apuntamos otro hecho importante, a saber, que Kelsen pone en la base de la convivencia
de esa “comunidad” |a érica de la banda de ladrones, remitiendo con ello a Platdn y toda una larga tradicién en ese
sentido. Esto lo vemos cuando afirma; A largo plazo, uaa comunidad sélo es posible si cada individuo respeta
determinados intereses - la vida, [a salud, la libertad y la propiedad de los demas- es decir, st cada cual se abstiene de
interferir por ta fuerza en estas esferas de interés de los demds™ (cfi. Op. cit. p. 160). Pero deja muy en claro que esa
abstencicn de “interferir por la fuerza en estas esferas de interés de los demds” estd presidida por la amenaza de un
castigo. “En caso de que se dé esta interferencia, la comuniclad legal misma reacciona con una interferencia semejante
en los intereses del individuo responsable de la interferencia anterior” (efr. fbid. pp. 160-161).
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Pero, como no es cinico™, tampoco renuncia a la postulacion del Derecho. Sin em-
hargo, suspende su andlisis en este punto porque, de continuar, tendria que violentar
el credo cientificista del estricro posirivismo legal y tendria que asumir, como
consustancial al derccho, la duda y la eritica, incluso la postulacidn de una érica
necesaria como performativa del derecho; es decir, tendrfa que dar cabida en el andlisis
juridico a los valores sobre la Justicia, pero en tanto que érica necesaria, que segin el
paleopositivismo corresponden a esferas prejurfdicas o extrajuridicas.

Una ética necesaria, en la linea de la racionalidad reproductiva™, disuelve el
abismo entre sery deber ser, pues su postulacidn es a partir de un juicio de existencia,
por cjemplo, para poder postular cualquicer ética el sujeto que 1o haga debe, en primera
instancia, vivir; luego, la postulacidn de la vida aparece como el juicio basico necesario
- su condicién de posibilidad- que sustenta cualquier ética. De ahf un aspecto
sumamente relevante es que el enunciador de ese juicic de existencia es el sujeto
humano vivo mismo, desde su contingencia, con lo cual esa racionalidad reproductiva,
y la ética conexa, no derivan de ninguna instancia trascendental o enunciador absoluto;
por ello no se cierran, no tienen ninguna suerte de dispositivo de clausura que las
lleve a desembocar en absolutizaciones dogmadticas.

En el ambito de Ia filosofia juridica, L. Ferrajoli, atn cuando se mantiene en la
fractura entre ser y deber ser, articula una via factible para superar las limitaciones
del — por él mismo denominado- paleopositivismo, a través de la funcion de garantic
del derecho. Cito en extenso:

“Esta funcién de garantia del derecho resulta actualmente posible por la especifica
complejidad de su estructura formal, que, en los ordenamientes de Constitucidn
rigida, se caracteriza por una doble artificialidad; es decir, ya no sélo por el cardcter
positivo de las normas producidas, que es el rasgo especifico del positivismo juridico,
sino también por su sujecién al derecho, que es el rasgo especifico del Estado
constitucional de derecho, en el que 1a misma produccién juridica se encuentra
disciplinada por normas, tanto formales como sustanciales, de derecho positivo, Si
en virtud de la primera caracteristica, el *ser’ o la ‘existencia’ del derecho no puede
derivarse de la moral ni encontrarse en la naturaleza, sino que es, precisamente,

* ¥ia seguida por Carl Schmit y los actuales discursos “neoliberales™ respecto a los Derechos humanos; en ese
sentido, véuse HINKELAMMERT, E J. “El concepto de lo polilico segin Carl Schmitt”™, en Democraciea v
Totalitarisimo. pp. 113-131; “El capitalismo cinico y su crilica: la critica de la ideologia y la critica del nihilismo™,
en £l Grito del Sujeto ..., pp. 227-245,

2 Para un desarrollo Wicido sobre 1a critica de 1a racionalidad instrumental y la epistemologia conexa. véase
HINKELAMMERT, Franz J.. Critica a la razdn uidpica. 2* ed. San José: DEL 1990, 275 pp. Asimismo,
respecto a las posibilidades de una racionalidad reproductiva y las exigencias de una érica necesaria para
enfrentar los efectos, directos e indirectos, de 1a accidn, véanse del mismo autor: Cultura de la esperanza v
sociedad sin exclusion. San José: DEIL, 1995, 387 pp.; £f mapa del emperador. San José: DEI, 1996, 277 pp.;
El grito del sujera, Del teatro-mundo del evangelio de Juan al perro mundo de la globalizacion. San José:
DEL, 1998, 286 pp.
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‘puesto’ o ‘hecho’ por los hombres y es como los hombres lo quieren y, antes
adn, lo piensan; en virtud de la segunda caracteristica también el ‘deber ser’
del derecho positivo, o sea, sus condiciones de ‘validez’, resulta positivizado
por un sistema de reglas que disciplinan las propias opciones desde las que el
derecho viene pensado y proyectado, mediante el establecimiento de los valores
ético-politicos — igualdad, dignidad de las personas, derechos fundamentales-
por los que se acuerda que aquéllas deben ser informadas. En suma, son los
mismos modelos axioldgicos del derecho positive, y ya no sélo sus contenidoes
contingentes — su ‘deber ser’, y no sélo su ‘ser’- los que se encuentran
incorporados al ordenamiento del Estado constitucional de derecho, como
derecho sobre el derecho, en forma de vinculos y 1imites juridicos a la
produccion juridica. De aquf{ se desprende una innovacion en la propia estructura
de la legalidad, que es quiza la conquista mds importante del derecho
contemporineo: la regulacidn juridica del derecho positivo mismo, no s6lo en
cuanto a las formas de produccién sino también por lo que se refiere a los
contenidos producidos./ Gracias a esta doble artificialidad - de su ‘ser’ y de su
‘deber ser’- la legalidad positiva o formal en el Estado constitucional de derecho
ha cambiado de naturaleza: no es sélo condicionante, sino que ella estd a su
vez condicionada por vinculos juridicos no sdlo formales sino también
sustanciales”.”

Llegados a este punto — repetimos- Kelsen, y como €l toda la tradicién
paleopositivista, suspende el andlisis y no sigue hacia la comprensidn de los aspectos
sustanciales (menos se detendra en los efectos materiales) del instrumento del poder
politico, el derecho, ¥ es en ese vacio donde se quiebra el cldsico principio de
legalidad.

3. Critica al Rigorismo (Legalismo) de la Ley

Nos encontramos con la paradoja del principio de legalidad en su forma
cldsica. Para sostenerse, en el nivel semdntico la ley debe revestir la forma de
la norma general y abstracta (véase Zagreblesky, Op. cir., pp. 29-30); pero, en
el nivel pragmdtico, para devenir eficaz, debe hacerse especifica y concreta
(en la sentencia judicial, el acto administrativo, el negocio juridico). Visto asf,
parece que la paradoja se disuelve con la distincién de niveles (seméntico y
pragmatico); pero lo cierto es que ambos niveles se despliegan en un “campo”

2 Derechos y garantias ..., p. 19 — las cursivas y los entrecomiltados son del original.
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{BOURDIEU**), dispuesto y monocpolizado por el poder politico juridico™. Y si este
poder politico juridico ha adquirido la forma de la burocracia gestionaria (la burocracia
estatal, pero también las burocracias privadas del peder econémico), la cual en su
gestion tiende a hacer abstraccidn de los sujetos y procesos para maximizar cl
rendimiento de sus funciones, segin una ldgica de medio — fin (racionalidad instrumen-
tal); entonces, tenemos asi tos elementos (“tautologia constitutiva™ — Boeurdieu) que
conforman la interpretacién/aplicacién legalista de la ley que es la generadora de la
inversién del principio de legalidad:

1. Elprincipio de legalidad cldsico (no s6lo en su correccion seméntica o validez,
sino en su efectividad pragmatica también) ha sido implementado seg(in los criterios
de generalidad y abstraccién de la burocracia encargada de gestionarlo.

2. La burocracia en la que encarna el poder politico (y actualmente el poder
ccondmico, que tiene la pretensién de sustituirlo), en virtud de su propia
racionalidad instrumental (medio - fin), s6lo es capaz de percibir la accién en
tanto accidn fragmentaria.

3. El principio de legalidad clasico limita al poder politico juridico; pero, en
tanto este mismo poder politico es el generador/monepolizador de la legalidad,
la limitacion es en su formalidad.

4. Las burocracias encargadas de gestionar la legalidad, de cara al sujeto concreto,
operan segin el esquema crimen — castigo y hacen abstraccién de la complejidad
de la accidn y sus efectos.

*“Laentrada en el universo juridico va acompafiada de una redefinicion completa de la experiencia ordinaria
y de la situacién misma que es el objelo en liligio, debido a que dicha entrada implica la aceptaci6n ticita de la
tey fundamental del campo juridico, tautologia constitutiva que pretende que los conflictos sélo pueden ser
regulados juridicamente, esto es, segiin las reglas y las convencienes del campo juridico. La constitucion del
campo juridico es un principio de conslitucidn de la realidad (lo cual es vilide para todo campo). Entrar en ¢l
juego, aceptar jugar el juego, de remitirse al derecho para solucicnar el conflicto, es acepiar ticitamente la
adopcién de un modo de expresion y de discusion que implica la renuncia a ta violencia fisica y a las formas
elementales de la viclencia simbélica, como la injuria. También, y sobre todo, significa reconocer las exigencias
especificas de la construccién juridica del objeto: habida cuenta que los hechos juridicos son el producto de la
construccidn juridica {y no a la inversa), una auténtica traduccidn de todos los aspectos del “asunto” es precisa
para ponere causam, como decian los Romanos, para constituir ¢l objeto de controversia en tanto que causa, es
decir, en tanto que problema juridico apto para convertirse en el objeto de debates juridicamente reglados y para
retener todo lo que, desde ¢l punto de vista de un principio de pertinencia juridica, merezca ser enunciado; y de
eso sélo lo que pueda valer como hecho, como argumento favorable o desfavorable, e1e.” (¢fr. Op., cir. pp. 191-
192 - las cursivas y el entrecomillados son del eriginal).

*En la medernidad, el poder politico juridico tipicamente ha sido monopolizade por el Estado: mds hoy, en
tiempos de la globalizacién, el lugar donde funciona el principio de autoridad y hace su “puesta en escena™
(Legendre), donde se constituye el monopolio del poder de nominacién {Bourdieu), aparece desplazdndose
hacia las empresas transnacionales. Sobre la globalizacion y sus formas y estrategias, véanse DIERCKXSENS,
Wim. Las limites de un capitalismo sin ciudadania. 4* San José DEI, 1999, 4° ed., 186 pp.: Def necliberalismo
al poscapitalismo, San José: DEI, 2000, 184 pp.; HINKELAMMERT, Franz I. {comp.). £ huracén de la
globalizacion. San José: DEL, 1999, 249 pp., espec. el rabajo de Maryse BRISSON, “'La globalizacidn capitalista
... una exigencia de las ganancias™, pp. 55-104.
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Por consiguiente, las burocracias gestionarias, sean estatales a privadas, en la
ereccién del principio de legalidad, se desentienden de los efectos materiales que esa
aplicacién rigorista o legalista produce. Lo que es peor, esta actitud ha alcanzado,
por lo visto, también a la teorfa juridica,

La forma en la cual se articulan los discursos en Occidente ha estado signada
por el dualismo, y éste oposicional. En la perspectiva de M. Foucault (El orden del
discurso), 1a modernidad ha instaurado una serie de procedimientos de control y
delimitacién del discurso, algunos externas (como la exclusién} y otros internos
(como las reglas). De esta forma aparecen lo prohibido (ej., 1a veda de 1a sexualidad
y de la palabra en la politica; el poder decir no es s6lo la narracién de las luchas o
los sistemas de dominacidn, sino el medio y la finalidad de esa lucha), lo separado
(ej., la diferencia y oposicién entre la razén y la locura, con el consiguiente rechazo
de esta ultima) y lo opuesto (ej., entre lo verdaderc y lo falso; se establece una
nueva voluntad de saber en cuanto voluntad de verdad, que se aleja — ;trasciende?-
del ejercicio del poder y deviene discurso cientifico), entre los primeros. Luego,
vemos que no hay una gratuidad en el caricter oposicional de los discursos de la
modernidad. Mds adelante discierne las nociones reguladoras defen la formacién
del discurso: el acontecimiento; la serie; la regularidad, y la condicién de posibilidad.
Basten, por ahora, estas breves referencias.

Por otra parte, hemos venido hablando de la inversion ideolégica. Esta es la
perspectiva debida a Franz J. Hinkelammert quien, desde sus andlisis de la teoria
econ6mica, los didlogos economia — teologia, y la reflexién filoséfica en la maés
genuina linea de la razén critica, ha puesto en evidencia la inversion ideolégica
operada al interior del discurso de los derechos humanos. Hinkelammert ha sefialado
como ¢l poder, a través de la recuperacion del discurso de los derechos humanos,
que en principio son postulados/reclamados por los movimientos de emancipacién,
ha desplegado un potencial de muerte nunca antes alcanzado. Diciendo vida,
democracia, libertad, etc., el poder (hoy de caricter imperial) produce muerte,
exclusién y dominacién. Esta inversién se hace a través de la abstraccidn
trascendental de las demandas de los sujetos concretos que las postulan/reclaman,
v la absolutizacién de las concreciones histéricas en que encarnan esos reclamos.

Ahora bien, teéricamente hablando, en la medida que la inversidn ideoldgica
es un hecho (con el sintagma “inversion idecldgica” describimos los efectos de una
forma de ejercicio del poder), esta debe ser explicada. Siguiendo una metafora
cibernética, ella es el efecto o la expresién de unos dispositivos discursivos o claves
de lectura (hermenéutica), que estdn instalados en el imaginario y son operativos en
contextos de absolutizacidn ideolégica. En la linea de Foucault, podriamos decir que
se trata de unas nociones reguladoras del discurso vy, por ende, de las pricticas que
promueven esos discursos que, a la vez, lo sostienen; especificamente se trataria de
las series (en Foucault se trata de la enunciacién y enumeracidn de secuencias, como
la temporal de los dias de la semana o los meses del afio, etc.). Las que participan o
intervienen en la inversién son — volvemos a Hinkelammert- los esquemas o secuencias
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tales como, por ejemplo: crimen — castigo (que interfiere en la interpretacién/despliegue
de las normas particulares); amigo — enemigo (clave de lectura de los derechos humanos
por parte de los poderes que enuncian derechos); vida - muerte (ambos extremos son
sacados del circulo natural de la vida, v se reprocha como fatalidad de la dindmica de
las emancipaciones). Que esas series sean binarias responde a la racionalidad instaurada
en la modernidad®, particularmente a partir de Bacon y Descartes, con la instauracién
de una racionalidad mecanicista, y ya en el siglo XIX con el instrumentalismo del
cientificismo en auge, que tendié a reducir la realidad y la complejidad de la accidén a
términos de rmedio — fin.

4. Diversas expresiones del principio de legalidad

.. ¥ de como se invierten en tempos de la absolutizacion del mercado

El pensamiento juridico decimondnico se hizo eco de fa escisidn de lo juridico
en publico y privado™. Por consiguiente, proyecté el principio de legalidad sobre una
realidad fragmentada. Asimismo, se impuso, como parte del cientificismo en boga,
una racionalidad instrumental, igualmente fragmentaria, que solo atendia las relaciones
medio — fin. No es de olvidar que es el tiempo en que también se impone la economia
neocldsica, que poco menos que proscribe una comprension del sujeto como sujeto
necesitado, y se inscribe en la Idgica del “fetichismo de la mercancia™ (Marx),
desentendiéndose de los efectos indirectos de la accion. En ese contexto, el principio
de legalidad adquiere diversas expresiones seglin la materia, “derecho piblico” o
“derecho privado”, de la que se trate,

. en el derecho privado “todo aguello que no esté prohibido estd permitido”

% Para una discusidn amplia de las transformacicnes en los saberes y las racionalidades en juego en el trinsito a
la modernidad, véase FOUCAULT, Michel. Las palabras v lus cosas. 24° ed. en espafiol. México: Siglo XX,
1996, 375 pp.

fEfectivamente hay una larga tradicidn que sefiala la existencia de esferas pablicas y privadas; a partir de
este punto, la polémica se ha establecido en funcidn de lu forma de las eventuales relaciones entre esas
esferas, pero ese s un asunto que no discutiremos aqui. Nuestra critica va en ¢l sentido de que el derecho se
haya hecho eco de esa distincidn, siendo como es “genéticamente” piblico (que es otra forma de decir
pelitico). Asi, porejemplo, adn ¢l acuerdo (contrato) entre sujelos de “derecho privade”, en wlting instancia,
depende para su realizacién de la intervencidn de un fercero que encarna el poder legalmente constituido (sea
el juez, el “amable componedor”, el drbitro o cualquier otra [igura) el cual, parz actuar legitimamente, debe
estar reconccido juridicamente como instancia a la que se puede recurrir legitimamente en caso de
incumplimiento, sea tolal o parcial. Son en definitiva, las reglas basicas de la constituctén del campo juridico,
seglin lo ha sefialado P. Bourdieu (véase supra nota 54).
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En el &mbito de la accidn de los sujetos de “derecho privado™®, con el predominio

del principio de la autonomia individual, el principio de legalidad cldsico se expresaba
como la licitud de todo aquello que no esté expresamente prohibido. Que esto ha
supuesto, y todavia hoy supone, para los sujetos humanos concretos, una garantia en su
libre accionar no cabe duda. Pero no debemos olvidar dos cuestiones de no poca
importancia:

1. El contexto en el que el principio de legalidad ha sido implementado es ¢l
de — el mismo disefio original estaba orientado hacia- una politica de
“ciudadanfa”, lo cual ya significa un estrechamiento de su dmbito de
significacion.

2. El sujeto no limitado por prohibiciones expresas de que trata el principio
es, en dltima instancia, el sujeto abstracto; ese sujeto abstracto es, por
antonomasia, la empresa’

Entonces, en tiempos de la absolutizacion de los mercados, la limitacion que
supone el principio de legalidad ser4, sobre todo, limitacién del Estado para que no
ponga cortapisas a estas empresas en su accionar, el cual a priori es considerado
licito. Es decir, todo el tinglado sélo da para un poco mds que la versidn juridica del
viejo “laissez faire”.

Esto puede arrojar alguna luz al hecho de que actualmente los sujetos humanos
concretos no puedan plantear reclamos contra la accidn legal de las empresas, pues el
Estado, que seria el destinatario y componedor de tales reclamos, se encuentra de esta
manera atado. Decimos accién legal, pues en la visién del paleopositivista principio
de legalidad, éste sélo hace referencia a la formalidad de tal accién, es decir, que no
esté expresamente prohibida en una ley, formalmente promulgada v vigente. Luego,
no importa si se trata de una accién cuyos efectos indirectos sean lesivos (por ejemplo:
el impacto que produce en la nifiez y la juventud el libre trasiego/transmisién de
pornografia a través de los mass media mientras no haya una legislacién especifica
que las constrifia a controlarlo; el impacto en términos de deterioro ambiental que
genera la produccidon masiva de artefactos contaminantes, mientras se “discuten” los
problemas de costes y rentabilidad de una conversién industrial sustentable, o la
utilizacién de pesticidas en la agricultura a gran escala para aumentar la eficiencia
productiva, etc.).

# Sujetos de “derecho privado” son tanto los sujetos humanos, cuerpos hablantes concretos, cuanto las empresas,
aiin las multinacionales. Esto resulta del tedo sospechoso, habida cuenta de que el centralismo se constituye ahi
donde ¢l principio de autoridad funciona, y actualmente es innegable que éste no reside precisamente en los
sujetos humanos concretos. Luego, no es de extrafiar que actualmente todo el derecho privado esté siendo barrido
por los intereses de las empresas.

*Toda la ideclogfa del kome oeconomicus no puede ocultar el hecho de que es una ficcién, y lo que realmente
esté detrds es la empresa.
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En fin, el principio que surgié en la imaginacién ilustrada como defensa frente
al poder regio, el poder absoluto, estd siendo escamoteado a los sujetos humanos
concretos por un poder que no es regio, pero si se pretende absoluto: el poder de las
burocracias privadas®, contra el cual el clasico principic de legalidad no se puede
oponer, pues éstas lo reclaman/postulan como propio.

... en el derecho piiblico

En el dmbito de la accidn de los sujetos de “derecho publico” (tipicamente el
Estado y sus drganos), puesto que el principio de legalidad estaba disefiado para frenar
las tendencias despdticas del poder, es donde éste adquiere sus mayores variantes.

. como legalidad administrativa, “el ente piiblico
solo puede hacer aquello que le esté expresamente ordenado”

Con la implementacién del denominado “Estado de derecho™ el principio de
legalidad va a ser postulado en forma irrestricta como el paradigma del control v
conocimiento de las actuaciones y definiciones de los aparatos del poder®' ; ademas,
como la base que generaba una legitimacién® a la existencia de esos mismos aparatos.

Como hemos sefialado atrds, cl disefio cldsico del principio de legalidad era
operativo en la esfera de lo piblico (control de los érganos estatales). Por esto ha
resultado insuficiente para evitar — en lenguaje kelseniano- las interferencias (en
muchos casos, verdaderos despliegues de fuerza) en los intereses de os sujetos humanos
concretos (ya no propietarios abstractos, sino cuerpos hablantes) no expresamente
prohibidas por parte de los poderes de las burocracias privadas {empresas), pues, en
virtud de la racionalidad econdmica imperante (la togica del mercado capitalista),
éstas diluyen su responsabilidad hasta el punto de no comprender los efectos indirectos
de su accidn.

Por otra parte, frente a las mismas inslancias de las burpcracias estatales, todo
aquello que se salga de los estrictos términos de una interpretacién/aplicacién legalista

® Sobre el desplazamiento de la burocracia estatal por las burocracias privadas, véuse HIMKELAMMERT,
Franz J. “La economia en el proceso actual de globalizacién y los derechos humanos™ en £1 Huracdn..., pp.
239-249.

““Todo esto se vincula con la forma de «racionalidad» incluida en el proyecto juridico moderne, en el cual es
la fuerza de la legalidad la que enmarca y determina cads mecanisme de legitimacion: la Positivierung, se
describia a si misma como limitacion del poder soberane y ampliaba al mismo tiempo de manera desmesurada
la posibilidad de decidir leyes™ (cfr. RESTA, Eligio. “La desmesura de los sistemas penales”, en Poder y Con-
trol. Barcelona, Nomero 0, 1986, p. 141 - los énfasis son del original).

#2“No obstante ... [los] signos de debilidad de la legalidad respecto de las exigencias del poder, en el moderno
Estado de derecho dicho poder sigue encontrando en el principio de legalidad el fundamento ideolégico de su
propia legitimacién .../ El principio de legalidad ... se manifiesta especialmente como una instancia idecldgica
de legitimacién y no siempre como un principic real de funcicnamiento efectivo del sistema ..." (cfr. BARATTA,
Alessandro. “Viejas y nuevas estrategias en la legitimacién del derecho penal™, en Poder y Control. Barcelona,
Ndamero ¢, 1986, p. 81).
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de su mandato, atin a costa de no cumplirlo, deja de ser realizado® . Entonces, por el
rigorismo solo obtenemos la negacién de la accidn estatal. Esto cxplica en parte por
qué el cldsico principio de legalidad no ha podido garantizar ni posibilitar un cause
para la reclamacién/realizacién de los derechos humanos (principalmente los de
caricter colectivo) y las garantias fundamentales como un todo complementario, salvo
en lo que hace a las garantias civiles y politicas lo cual, en contextos de injusticia
social, puede resultar precario y groseramente insuficiente. De ahi que esa legalidad
de la tradicién liberal debe ser reformulada o, de lo contrario, pervivird simplemente
como otra forma de opresién®.

... como legalidad penal ** nullum crimen sine lege”
y procesal penal " nulla poena sine tudicio”

Del principio nullum crimen, nulla poena sine lege (principio de legalidad en
materta penal), se ha derivado aquel otro que aftrma nulla peena, sine fudicio (principio
del debido proceso); €ste dltimo asegura que el poder represivo sélo podré ser aplicado
si media un proceso debidamente regulado de antemano y, en el mejor de los casos,
con plenas garantias para el ejercicio de la defensa del imputado, por una parte, y de
la consecucién de la verdad, por otra, todo acorde con la pretension reguiadora del
Estado de derecho.

l.a pena es la manifestacién del poder politico juridico centralizado (el Estado)®
el cual, por una parte se entiende agredido o lesionado y, por otra parte, esta
condicionado por una exigencia de racionalizacién® de sus mecanismos. En ese
sentido, la pena no puede ser mis que el resultado de una serie de procedimientos

“Una forma realmente aberrante de esta situacidn fueron las “leyes de obediencia debida”, que en sus diversas
variantes, se produjeron en ias asi 1lamacas transiciones a la democracia, en los pafses latinoamericanos.
Para una sintesis de los aspectos de la denominada crisis del derecho y la quiebra del clasico principto de
legalidad, véase FERRAJOLL Derecho y garantias ..., pp. 15-35.

#+En efecto, Derecho penal como forma de control social directo, medianle amenazas y ejecucitn de violencia
extrema (muerte, penas corporales, encierso) contra la libertad natural de disposicidn del serhumano, por parte
de la organizacién social {poder politico), sin necesidad de excitacién extrafia a ella (de oficio), sélo existe desde
la creacién del Estado, esto es, desde ¢l reemplazo de las organizaciones politicas locales y participativas porun
poder politico central, respecto del cual los habitantes se hallan en una relacion de subordinacién” (cfr. MAIER,
Julio. “El sistema penal hoy: entre la inquisicidn y la composicién”, en Derechos fundamentales y justicia
penad (Liber amicorum). Sar José; Juricentro, 1992, p. 131),

%“E} principio fundamental del sistema tedrico de la ley penal definido por estos autores {Beccaria, Bentham,
Brissot— N.J.S.A.] es que el crimen, en el sentido penal del término o, més técnicamente, [a infraccidn, no ha de
tener en adelante relacidn alguna con la falta moral o religiosa. La falta es una infraccion a la ley natural, a la ley
religiosa, a la ley moral; por el contrario, el crimen o la infraccién penal es la ruptura con la ley, ley civil
explicitamente establecida en el seno de una sociedad por el lade legislativo del poder politico. Para que haya
infraceidn es preciso que haya también un poder politico, una ley, v que esa ley haya sido efectivamente formulada,
Antes de la existencia de la ley no puede haber infraccién. Segiin estos tedricos, sélo pueden sufrir penalidades
las conductas efectivameate definidas como reprimibles por la ley” (cfr. FOUCAULT, Michel. La verdad y las
formas juridicas. México: Gedisa, pp. 92-93).
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previamente establecidos. Entonces, la pena es la forma moderna y racional del ejercicio
del poder. De ahi que en la prictica de muchos operadores juridicos se provoque la
inversion del principio en cuestion, de manera que podria decirse nullo iudicio, sine
poena. Esto es: si desde una racionalidad eficientista la legitimidad de un procedimiento
se mide por la obtencién de sus propésitos, entonces, sélo se explica y legitima en la
medida que lleve a la pena como su resultado inevitable {esta inevitabilidad no es, por
supuesto, natural, sino que deriva de la aplicacion rigorista del esquema crimen —
castigo, tal como se ha dejado sefialado mas atris). Si es lo contrario, y no se llega a
la pena, el proceso viene considerado como defectuoso, ya que no llevd a su resultado
tipico, y, por ende, no muestra la cara racionatizada del gjercicio de este poder. Todavia
mds, en una perspectiva casi ingenua, podriamos considerar que, si no ha habido
imposicién de una pena habrd sido porque hay un espacio de actividades fuera del
control inmediato del poder punitivo, lo cual pareceria que deja abierto el sistema;
pero, lo cierto es que con ¢l procesamiento mismo ya se ha provocado un grado de
criminalizacién suficiente para controlar al imputado(a) de por vida.

..sobre la hiperinflacion legislativa

Otra expresidn de la quiebra del principio de legalidad cldsico, aunque no sea
una forma de inversion ideolégica en estricto sentido, pero que da cuenta del contexto
cn que esta se genera, resulta del hecho de que, si el poder debia subordinar su actuacion
al dictado de la disposicién legislativa, perc a la vez monopolizaba la funcién
legisladora, entonces, su reaccién fue la de aumentar el nimero de instrumentos
normativos (leyes, decretos, directrices administrativas, etc.), ampliando asi los dmbitos
de regulacién normativa, hasta casi asfixiar todo posible espacio de la vida, piblica y
privada, Es decir, como la otra cara de la formulacion del principio en el derecho
privado, “todo lo que no esté prohibido estd permitido™, dado ¢! cardcter convencional
del derecho, que en 1a dptica de Jos poderes de excepcion {(soberanos — Agamben) se
entiende como la absoluta disponibilidad de todos los espacios de la vida para su
ejercicio, se desatd una tendencia hacia la hiperinflacidn normativa.

El sello de la aberracidn estd en que esto ha sucedido, normalmente, en tiempos
de discursos minimalisias o antiestatistas. Asi, por ejemplo, en América Latina se
han vivido ciclicamente procesos de decretalizacion, como los llamaria el profesor
Radl ZAFFARONI, quien ha dicho:

“Por efecto de las leyes delegadas en los estados de excepcién y también por el
constante avance de los poderes administradores que, incluso fuera de esos
estados de emergencia, tienden a legislar por decreto cuestiones de clara
competencia parlamentaria, aunado a la endeblez politica de la jurisdiccion y
a su dependencia y pauperismo, puede afirmarse que en América Latina el
estado de derecho ‘legal” ttende a degradarse en estado de derccho *decretal’ o
de *bandos’, con algunas aisladas excepciones, como Costa Rica. Sea esto dicho
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con la salvedad de que no estamos muy seguros acerca de si un Estado ‘decretal’ o
de ‘bandos’ puede ser muy Estado de ‘derecho’.”

O como lo describe el mismo L. FERRAJOLI: “Tal crisis [del derecho —N.J.S.A.]
se manifiesta en la inflacién legislativa provocada por la presién de los intereses
sectoriales y corporativos, la pérdida de generalidad y abstraccién de las leyes, la
creciente produccién de leyes-acto, el proceso de descodificacién y el desarrollo de
una legislacidn fragmentaria, incluso en materia penal, habitualmente bajo ¢l signo de
la emergencia y la excepeidn”, 8

En general, en tiempos de imposicién de las estrategias neoliberales, del “estado
minimo”™ {que en realidad es minimo como estado social, pero maximo como estado
policial), aparentemente superados los perfodos de excepcidn, ete., la hiperinflacién
legislativa, particularmente en lo que se refiere a regulaciones penales, es una cuestidn
a la orden del dfa.

En ese sentido, por ejemplo, las amenazas globales que han emergido a la
conciencia mundial (crisis de la exclusidn de la poblacién, socavamiento de las
relaciones sociales y deterioro del medio ambiente — Hinkelammert) son, en la mayoria
de los casos, falsamente enfrentadas con medidas de tipo penal (leyes de extranjerfa,
delitos ecoldgicos, etc.), que dejan ocultas sus causas reales. Ergo, lo dnico que se
muestra con esto es como, sin necesidad de variar los postulados del simple Estado de
derecho liberal, el poder puede servirse de ellos, y en efecto lo hace, constituyéndose,
con no poco interés y esfuerzo, en su defensor exclusivista, procurando que nada
cambie (funcién dogmdtica — Legendre).

5. Algunas Alternativas para Enfrentar la Inversién del Principio de
Legalidad

En lo expuesto hemos intentado sacar a la luz algunas de las rutas por las que
se opera la inversién del cldsico principio de legalidad, y las particularidades que
adquiere en el contexto de la absolutizacién de los mercados de las economias
capitalistas globalizadas, esbozando unas claves para la critica. Asimismo, hemos
hecho salvedad de cdmo, al menos en la parte que éste principio no colisiona con los
intereses del estado burgués y las economias de mercado capitalistas, su postulacién,
particularmente en lo que ha significado el avance del Estado de derecho, ha servido
para limitar las arbitrariedades del poder. Por esto, intentaremos ahora esbozar algunas
vias para enfrentar esa inversidn y recuperar el principio de legalidad.

& Cfr. ZAFFARONI, Radl. “Dimensién polética de un poder judicial democritico™. Conferencia lefda en el
Seminario de Justicia Constitucional. San José, el 23 de setiembre de 1992, p. 11 - {as cursivas son del original.
8 Cfr. FERRAJOLIL. Derechos y garantias ..., p. 6.
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La dude y 1a critica son formas de enfrentar el problema de la inversién ideolégica
de las normas particulares, también de los discursos generales, como el de los derechos
humanos. Hasta el momento hemos dicho, por una parte, que el cardcter coercitivo del
derecho se expresa a través de la reduplicacién normativa v, por otra parte, que todavia
confiamos en que el derecho puede ser una técnica pertinente a los fines de encontrar
soluciones a algunos de los problemas que la conflictividad en la convivencia social
provoca. Sin embargo, tenemos que hacernos cargo (Ellacuria) y enfrentar la inversion
que conlleva esta técnica social.

En ese sentido, vemos que el problema no estriba esencialmente en la
reduplicacion normativa, sino en la clave de lecrura de ésta. El esquema crimen-castigo
opera como un dispositivo discursivo que interfiere y condiciona la lectura (interpretacion)
de la reduplicacién normativa. Mas atrds hemos descrito el esquema de la estructura de la
norma; en ese punto cuestionamos el hecho de que “S” sea siempre leido/interpretado
como castigo. Mas esto no puede no ser asf si ese dispositivo esta instalado, como clave
de lectura, en el imaginario de los operadores juridicos, cuya formacién (por sefialar sélo
uno de los factores intervinientes), desarrollada en un contexto hermenéutice todavia
anclado en una visién atdvica, ha estado marcada por el dogmatismo y la ilusién de la
neutralidad de la técnica que operan y la autonomia del derecho o, de otro modo, la
conviccidn sin fisuras en la supremacia del texto viviente (1a Ley} ... como acto normativo
supremo e irresistible al que, en linea de principio, no es oponible ningin derecho mds
fuerte, cualquiera que sea su forma y fundamento ...”.*

En la linea de la secularizacion™ no basta con llegar a una concepcidn
convencional del derecho (la artificialidad del derecho de la que habla Ferrajoli), también
es necesario transformar y superar sus claves de lectura (hermenéutica). Para ser
consecuente, entonces, tales claves de lectura deberian ser discutidas, pero es lo cierto
que han estado invisibilizadas y se han resistido a la reflexidn juridica mayoritaria. Es
decir, no basta sdlo la reflexion sobre el objeto juridico y su cardcter (que ha sido el
aporte del positivismo legal), sino sobre las formas de comprender ese objeto o los
marcos categoriales desde los cuales se comprende, las claves de lectura operantes v la
forma en que éstas afectan la experiencia, ya sea del mismo operador cuanto del sujeto
del cual es interlocutor, todo [o cual, en definitiva, conforma el mismo objeto juridico.
De esta manera, el operador juridico vera su subjetividad concreta (histéricamente situada,
que desvela el hecho de su propia exclusién/anulacién, de su subjetividad negada)
incorporada como la medida de la reflexividad sobre lo juridico.

#Cfr. ZAGREBELSKY. Op. cit. p. 24.

™ Adhiriendo al garantismo penal, Salo de Carvalho pasa revista a los efectos del “principio de secularizacion”
en la aplicacidn de la pena (cfr. BUENO DE CARVALHO, Amilton y DE CARVALHO, Sulo. Aplicagdio du
pena ¢ garantismo, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, 161 pp.), cen lo cual “compartimos un mismo borde de
aspiraciones”’ (Foucault). Sin embargo, no sey tan oplimista respecto a que, en el contexto actual, de suyo, ese
mismo principio esté teniendo eco, al menos en las esferas de decision reales y mis alld del problema de la pena.
Al contrario, considero que debemos radicalizar (ir a la raiz) el proceso para converger con ia linea de la
secularizacién, que ha sido harto extrafiada de la cultura juridica actual.
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En este punto hacen su aparicién la duda y 1a critica de 1a ley: la duda, porque
el operador juridico se sabe sujeto contingente, cuya accidn es falible y, por tanto,
cualquier predicacidn sobre 1a realidad que efectiie no podrd hacerla de manera absoluta;
la critica, porque desde el desvelamiento de la negacidn de su propia subjetividad, y de
cualquier subjetividad concreta, por las exigencias sacrificiales del texto viviente (la
ley), la interpelard como forma de enfrentar su sacrificialidad intrinseca. Serd esta la
linica manera de realizar los derechos como modos de vida que entren a constituir un
provecto de vida. Ademds, el enfrentamiento de la inversion del principio de legalidad
radica en el intento de aperiura (esta apertura concierne a los niveles epistemoldgico,
metodolégico y axioldgico) del propio principio, lo cual puede ensayarse desde las
perspectivas de la democracia y la justicia.

La duda de la ley ... en la democracia ateniense (esta idea ha sido expuesta
por Juan Ramdén CAPELLA™ ). En la democracia, idea-fuerza de la configuracion
socio-politica ateniense, estaba presente mds que un correctivo de la ley, una condicicn
de posibilidad de ésta. En la democracia, el demos es el que produce la ley, la cual
resulta de la composicién de inndmeros intereses, sobre la base de que todos son
igualmente susceptibles de ser tutelados, dada la fundamental igualdad de los
ciudadanos portadores de esos intereses. Asimismo, en la medida que uno puede fallar
o incurrir en la arbitrariedad, la mayoria, incluso la totalidad de los ciudadanos que
deciden Ia ley, igualmente pueden fallar e incurrir en tirania. El juicio de la mayoria,
ni siquiera la unanimidad de éste, lo inmuniza del error y la arbitrariedad, en cuyo
caso solo pasa por ser error y arbitrariedad de muchos y no de uno. Luego, la validez/
eficacia reconocida a la ley del demos descansa en su apertura, en la posibilidad de ser
contestada (duda) por cualquier miembro de ese demos.

Desde esa perspectiva, la estricta legalidad (para converger con la propuesta
garantista) no es un dispositivo de cerrazdn del sistema, sino que evidencia la funda-
mental apertura a su contestacidn/correccién. La misma fuerza que la legitima para
exigir la obediencia, asegura la posibilidad/potestad de los ciudadanos y ciudadanas —
todavia mds, de los sujetos humanos concretos-, a cuestionar y reclamar una
ilegitimidad frente a la aplicacién de la mera legalidad (el paleopositivista principio
de legalidad).

La critica de la ley ... cuando ésta no realiza la justicia e impone un orden que
surge del desorden [especificamente esta es la via sugerida por Franz J.
HINKELAMMERT, inscrita en las tradiciones paulina y jodnica de la critica de la
ley]. Desde la dptica de la justicia (como justicia material)} y una ética necesaria, que
tienden a posibilitar las condiciones para la produccién y reproduccién de la vida
(humana y no humana), se abre otro frente de contestacién y eventual suspension de
la mera legalidad, como exigencia para alcanzar legitimidad {es lo que podriamos
llamar vias a-legales en clave de juridicidad). Téngase en cuenta que la légica en la

1 Cfr. Op. cit. pp. 57-60.
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que se inscribe la propuesta de Hinkelammert es histdrica y, por ende, procesal. En
ese sentido, el juicio de legitimidad de la ley no es un dato a priori, sino que surge a
partir de la confrontacién/correspondencia con el pardmetro ético-juridico fundamental:
la vida (humana y no humana).

Se trata, pues, de hacerse cargo (Ellacuria) del juicio (el proceso, puesta en
cscena del poder politico juridico) cuando evidentemente nos encontrameos ante una
situacidn de sacrificio o discriminacién; esto supone otro concepto de la ley que no es
reconducible a la legalidad burguesa, puesta para la defensa de la propiedad indi-
vidual y la libertad de contrato. En ese sentido, sélo a cucnta de que se enfrente el
rigorismo de la ley, ésta podré recobrar su cardcter de defensa frente a la arbitrariedad,
aun y particularmente la propia. Imaginade en la perspectiva del proceso jurisdiccional
tenemos que, frente a la reduplicacién de la norma, en realidad se deben realizar dos
Jjuicios; es respecto del scgundo juicie - donde opera la inversién de la norma- que se
vuelve exigente para mantener la juridicidad del proceso la interpelacion de la norma.
Por ejemplo, en un proceso penal, el primer juicio debe establecer [a responsabilidad
del sujeto al que se le imputa la comisidn de Ia accidn tipica, antijuridica y culpable
{si es H, entonces E debe ser); pero el segundo juicio, que impondria la pena en
concreto una vez establecida la responsabilidad (si ro es E, entonces debe ser S), es el
que debe someterse a la critica, para enfrentar el rigorismo y buscar las diversas
alternativas que, conforme a las condiciones de posibilidad del justo proceso (criterio
formal/sustancial), tiendan a disminuir y desactivar esa tendencia sacrificial. Lo dicho
puede ser reconducido a una lectura principial de la norma (Salo de Carvalho) y en
general del Ordenamiento juridico; también responde a las sugerencias del profesor
Zaffaroni a los jueces para enfrentar, en clave de derechos humanos, situaciones o
contextos de discriminacidn.

En cualquier caso, nos encontramos con una doble situacién que fuerza la
apertura del principio, atin contra la empirfa impuesta:

L. Silalegalidad es la expresion juridica de un orden que se impone por la accién
concertada de los sujetos de tal orden (convencionalidad o artificialidad), éstos
mismos sujetos pueden contestarla, y la propia legalidad debe admitir/posibilitar
tal conflictuacién como parte de la logica que la [egitima, En este caso, la forma
mds comin de la inconsistencia es la naruralizacidn de lo convenido o artificial,

2. Si la legalidad es la expresién juridica de un orden que surge del desorden
{Hinkelammert) y se impone a espaldas de los sujetos que lo sustentan, tal
como propone el pensamiento reoconservador a partir de una revisicn de los
postulados de la economia cldsica (la mano invisible), entonces, no puede haber
critica posible. Desde el pensamiento neoconservador, soporte ideoldgico de
las estrategias neoliberales, la 16gica del mercado (absolitizacion del mercado)
se impone como ¢je de toda construccion juridica vilidamente admitida; esto
introduce el problema de si ¢l mercado y sus leyes se instituyen como la mediacién
socio-polilica legitima porque respeta los dictados de una legalidad politica (la
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voluntad de la polis, del demos de la polis), o si la legalidad es legitima porque
respeta al mercado y sus reglas. No obstante, en la medida que para realizar la
tegalidad los mismos operadores juridicos deben acudir a la interpretacion (aqui
estd una de las claves para aprehender la inversion: cualquier legalidad, para
imponerse, requiere una interpretacion; y es interpretacién tanto la que afirma
esa condicion, como aquella que la niega en nombre de una literalidad imposible
y ficticia), con lo cual se abre la posibilidad de enfrentar el rigorismo del orden
impuesto; es decir, no mds leyes de obediencia debida que amparen/promuevan
laimpunidad y la violencia del derecho {en un deble sentido: como violencia por
el derecho, y violencia del derecho al derecho).

Derecho no es igual a ley: el derecho como campo [para un desarrollo de esta
via, una referencia ineludible es la obra del socidlogo francés Pierre Bordieu]. En la
historia de las sociedades del derecho europeo continental se ha operado una asimilacién
del derecho a ley. Es un proceso de reduccion del derecho a una de sus formas: [a ley,
lo cual en el Estado moderno ha sido promovido por esa especial y casi absoluta
gravitacién del derecho legislado sobre cualquier otra manifestacién juridica, adn de
aquellas otras fuentes reconocidas, pero subordinadas a ésta en virtud del proclamado
principio de legalidad.

En una perspectiva diversa, surge la tesis (de origen sociolégico) del derecho
COMo campo:.

“Asi, desde un punto de vista social, el derecho, o el fenémeno juridico, puede
entenderse partiendo de dos aspectos inseparables entre sf, En primer lugar el
derecho como discurso, esto es, como unidad de significacién, o prictica
enunciativa en un contexto de produccién; o, mas precisamente, como discursos,
en plural, Y en segundo lugar el derecho como espacio: sistema, conjunto de
aparatos especializados que le sirven de soporte o, dicho de una forma mas
precisa con el lenguaje de Bourdieu, como campo social en el que se produce
y negocia ese discurso. Subrayemos ademas que aunque a efectos analiticos
podamos diferenciarlos, se trata de dos aspectos indisociables, porque ese
discurso o razén juridica no existe al margen del lugar social o la red de
relaciones en la que emerge (a no ser para un planteamiento sustancialista que
se desvia del propdsito socioldgico expresado). Y si existe ese lugar social es,
ademas, precisamente debido a esa razon jurfdica que alli se constituye, se
reproduce y se negocia como tal”,

2Cfr. GARCIA INDA, Andrés. La viclencia de Jas formas juridicas. La sociologia del poder y el derecho de
pierre bourdieu. Barcelona: Cedecs, 1997, p.151 - las cursivas son del eriginal.

DR © 2001, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

NORMAN JOSE SOLORZANO ALFARO 63

En el campo juridico se juegan los intereses, necesidades, etc., de los diversos
sujetos {como sujetos concretos portadores de intereses/necesidades reales); de ahi
que la interpretacién de la legalidad como literalidad pasa siempre por desconocer el
proceso de conformacidn de esa legalidad. Lo que es mds grave, al escamotear los
llamados factores extrajuridicos (que desde el campo en realidad sélo son
diferenciadamente juridicos), amén de la propia indeterminacidén del lenguaje de la
ley, que performan la interpretacidn que se pretende legal y vilida (cardcter ideoldgico),
la misma legalidad se anula en sus condiciones de realizacién en el proceso
jurisdiccional (como justo proceso).

Asi, si el derecho es un campo donde juegan esos intereses, el intérprete
autorizado (juez), siempre tiene un margen de interpretacion suficientemente amplio
que le permite realizar una adecuacion de la ley que prevalezca ante la imposicidn/
lectura arbitraria o rigorista. Mas como ese margen puede operar en un sentido o en
otro, lo importante, desde una perspectiva emancipadora, es lograr unas cultura juridica
y configuracién constitucionat {condicionada y condicionante) que adopten un
parametro (derecho fundamental) que attenda (i) a la realizacién de las necesidades
de los sujetos concretos (cuerpos hablantes), (&) en un dmbito de participacién
comunitaria (sujetos plurales), (iif} desde una ética de la alteridad v (iv) conforme las
reglas y principios del juego democritico. Estas condiciones pueden dar lugar a una
reformulacién de la legalidad que tenga en cuenta su inversion como parte de la
dindmica histérica, pero que contiene el correctivo que permite enfrentar su rigorismo,
para recuperarla al servicio de la vida de los sujetos concretos,

En la linea de la propuesta garantisia ...

No obstante que compartimos un misme borde de aspiraciones (Foucault), me
parece advertir que la postulacién del principio de estricta legalidad (Ferrajoli), por
parte del garantismo, no pasa por visibilizar la inversion ideoldgica del clasico principio
de legalidad, luego tampoco puede hacer su critica. Esto puede tener consecuencias
gravosas pues, desde una perspectiva histdrica, si no enfrentamos las “(sin-) razones”
de un conflicto, éstas, mds tarde o mds temprano, vuelven a operar. Con esto no
queremos decir que la conflictividad se va a eliminar o quedara abolida™ | pero si que
es posible imaginar y poner a funcionar unas alertas (como alertas epistemoldgicas,
por eiemplo) para enfrentarla,

Lo que si hace el garantismo es enfrentar tanto el catastrofismo cinico de los
vates de la “crisis del derecho v crisis de la razén juridica”, cuanto los efectos perversos
del denominado paleopositivista principio de legalidad, y disefa algunas posibles
alertas. En ese sentido es que entiendo — y comparto- que se reivindique el principio
de estricta legalidad como modelo regulativo (cfr. FERRAJOLL DERECHQ Y RAZON,

™ Este afdn abolicionista, que no repara en la necesidad de las mediaciones (lo cual no implica Ja necesidad de
unas mediaciones especificas) es, con mucho, el errer de los utopismos de cualquier signo.
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establece una distincidén entre mera legalidad (formal) y estricta legalidad
(correspondencia con un niicleo axiolégico duro: los derechos humanos vy las garantias
fundamentales™, por ejemplo), como las formas y condiciones que adquieren las
actuaciones de los drganos estatales, y de lo cual derivan su validez y legitimidad (o
legitimidad formal y sustancial, respectivamente). Advierte, ademads, que el juicio
respecto e una norma debe contemplar y satisfacer ambas caras para poder ser
considerado legitimo. En otras palabras — y ninguna mds clara que las suyas-, teniendo
en cuenta la dimensién penal, Ferrajoli dice:

“Mientras el axioma de mera legalidad se limita a exigir la ley como condicién
necesaria de la pena y del delito (nulla poena, nullum crimen sine lege), el
principio de estricta legalidad exige todas las demds garantias como condiciones
necesarias de legalidad penal (nulla lex poenalis sine necessitate, sine inuria,
sine actione, sine culpa, sine ludicio, sine accusatione, sine probatione, sine
defensione). Gracias al primer principio la ley es condicionante; gracias al
segundo es condicionada, De ahi se sigue (...) un distinto papel de los dos
principios y una distinta estructura normativa del sistema legal exigida por
ellos: la simple legalidad de la forma y de la fuente es la condicién de la
vigencia o de la existencia de las normas que prevén penas y delitos, cualquiera
que sean sus contenidos; la estricta legalidad o taxatividad de los contenidos,
tal y como resulta de su conformidad con las demds garantias, por hip6tesis de
rango s:onstitucionaé5 es en cambio una condicidn de validez o legitimidad de
las leyes vigentes”.

Asimismo, con la postulacién del principio de estricta legalidad, también se
transforma la concepcién del simple Estado de derecho que deviene Estado
constitucional garantista de derecho. Asi, sostiene:

“El término ‘estado de derecho’ ... designa no simplemente un ‘estado legal’ o
‘regulado por la ley’, sino un modelo de estado nacido con las modernas
Constituciones y caracterizado: a) en el plano formal, por el principio de
legalidad, en virtud del cual todo poder pdblico — legislativo, judicial y
administrativo- estd subordinado a leyes generales y abstractas, que disciplinan
sus formas de ejercicio y cuya observancia se halla sometida a control de
legitimidad por parte de jueces separados del mismo e independientes (el
Tribunal Constitucional para las leyes, los jueces crdinarios para las sentencias,

™Con la inclusion de las garantias fundamentales en el discurso del derecho, éste *... ya no es sdlo ... un
instrumento de poder. Es también un instrumente de limitacién de su ejercicio, méas o menos eficaz en funcién de
factores que tienen gue ver directamente con lo extrajuridico, con ¢l grado de desarrolle de la conciencia social,
con Ja calidad y la riqueza de la vida civil” {cfr. ANDRES IBANEZ, Perfecte. Justicia/conflicto. Madrid:
Tecnos, 1988, p. 135).

Cfr. Derecho y razdn. p. 95 — las cursivas son del original,

DR © 2001, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

NORMAN JOSE SOLORZANO ALFARO 63

los tribunales administrativos para las decisiones de esc caricter); b) en el plano
sustancial, por la funcionalizacidn de todos los poderes det estado al servicio de la
garantia de los derechos fundamentales de los ciudadanos, mediante la incorporacion
limitativa en su Constitucion de los deberes piblicos correspondientes, es decir, de
las prohibiciones de lesionar los derechos de libertad y de las obligaciones de dar
satisfaccion a los derechos sociales, asfjgomo de los corrclativos poderes de los
ciudadanos de activar la tutela judicial”,

Finalmente, cabe terciar que conforme a lo visto, para la mayoria de los
operadores juridicos y de la doctrina juridica, “estado de derecho” si ha designado
“simplemente ‘estado legal’ o ‘regulado por la ley’”. Que la profunda correccidn que
propone el garantisma es, ante todo, una rarea por realizar, més que “un modelo de
estado nacido con las modernas Constituciones™. Advierto esto mas por celo de realismo
que por percibir defecto en la propucsta.

*Cfr. FERRAJOLL, L. Derecho y ruzén. pp 855-857.
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LA PERCEPCION ESPACIO - TEMPORAL EN EL CHOQUE DE
CULTURAS HISPANA E INDIGENA EN IBEROAMERICA Y EL
PROBLEMA DE LA MODERNIZACION

Daniel Jiménez Schlegl’

Resumen: El intento moderno de universalizar la ética de la racionalidad liberal-individualista y la légica
formal centralizadora del derecho producido por el estado, y el sistema de produccidn capitalista, suponen
un proceso de homologacidn de la vida. Aqui se pretvnde defender la relevancia que tiene la diferencia
entre la percepeion cultural del espacio y del tiempo, propia de Ia civilizacion europea y {a de la civilizacién
indigena, como razdn fundamental del conflicto producido por el choque entre dos cosmovisiones distintas
y éste como principal obsticulo para la culminacién del proceso de “modernizacidn” {desde el punto de
vista occidental) en iberoamérica.

Abstract: The modern attempt to universalize the ethics of hberal-individualist rationality and the centralizing
formal legal logic of state produced law, and the capitalist production system, supose a homaologation process of
life. Here, it is aimed to defend the relevance of the difference between the cultural perception of space and time
characteristic of european civilization, and that of indigenous civilization, as a fundamental reason for the conflict
produced by the clash between two different world visions, and this as a main obstacle for the culmination of the
“modernizing” process (from the occidental viewpoint) in Iberoamerica.

1. El Marco Teoérico del Problema

Toda cultura es un conjunto funcional, completo en s{ y armoniosamente
equilibrado, que ampara, encuadra y vigoriza la vida personal de sus individuos,
Estos cuadros quedaron rotos por la conquista; los indios vieron aniquilada su vida
espiritual {creencias, sentimientos, jerarquias}, desintegrado su sistema de vida ma-
terial y social, destruidas o desprestigiadas sus clases dirigentes. Sintieron su
impotencia, su inferioridad de energfas ante formas de vida nuevas, extrafias, que
se imponfan en forma arrolladora; se vieron abandonados por sus dioses y por sus
Jjefes. En casos extremos, era imposible la adaptacién a nuevas circunstancias: abortos
provocados, suicidios individuales y colectivos, huida en masa a tierras pobres pero
alejadas de los invasores, desesperadas rebeliones contra éstos, etc., son hechos
repetidos y probados.’

* Universidad de Barcelona.

‘lggﬁpedzzgel CASTILLO, Guillermo. Historia de Espaiia y Américe. Tomo 3° (Vicens Vives dir.). Barcelona:
, p404,
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Lo que aqui se pretende defender de una manera resumida es la especial
relevancia de la diferencia entre la percepcion cultural del espacio y del tiempo
propia de la civilizacién europea, exportada por los espaiioles a América, y la de la
civilizacién indigena, como razén explicativa del conflicto producido por el choque
entre culturas diferentes y el cual obstaculiza todavia la culminacidn del proceso de
modernizacion (entendido este término desde pardmetros occidentales) en
Iberoamérica.

La mejor muestra de la inconclusion del proyecto modernizador en Tberoamérica
puede verse hoy en dia en la situacién de pobreza, desestructuracion social y violencia
que sufren la mayorfa de los paises, con una forma de estado de corte autoritario y
premoderno aunque formalmente se disfrace con el smoking de Estado democritico
de Derecho. Son paises en los que coinciden culturas histéricamente divergentes,
espacios culturalmente heterogéneos, dende el conflicto entre cultura hegeménica y
culturas subordinadas se ha saldado, en la experiencia histdrica, con el dominio de un
modelo sobre otro a través de su institucionalizacidn desde arriba y del soporte del
poder militar. La razén de la existencia de esta forma autoritaria del Estado-nacién
americano actual puede encontrarse en la exigencia del desarrollo del sistema
econémico capitalista, el cual precisa un determinado modelo social, cultural y juridico
de cardcter monolitico y homogeneizado para su expansion, que se impone sobre una
base social heterogénea y contradictoria en sus aspiraciones de reafirmacidn de su
identidad con el modelo que se pretende imponer. El conflicto generado en ese choque
entre culturas se salda con la represidn por parte de los poderes hegeménicos de esas
culturas diferentes.

La historia de las diferentes comunidades indigenas en Latinoamérica
aun aferradas a viejas tradiciones como sefial de su propia identidad frente al
dominio europeo, es la historia de un conflicto permanente en la formacién de
los estados pluriétnicos que se produce entre el poder de un sistema juridico-
politico, religioso, cultural dominante de cardcter monolitico por un lado y el
propio sistema de organizacidn socio-cultural de las comunidades étnicas
dominadas por ¢l otro.

Asi, por ejemplo, el modelo de estado burgués que se pretende universalizar
conlleva politica y culturalmente una ruptura en la relacién entre individuo y
comunidad, mientras que en las sociedades precolombinas, aun siendo muy
jerarquizadas socialmente, no existia una ruptura del individuo con la comunidad, ya
sdlo por el mero hecho de que la supervivencia individual estaba en funcién de la
organizacién comunitaria de produccién y de reproduccidn social,

Este sentido comunitario de las sociedades indigenas estd también
culturalmente tan arraigado que su afectacidén por la colonizacién occidental, que
ha provocado el abandono de muchas de las tradiciones, lenguas y vinculos
tradicionales entre los indigenas, ha producido una subcultura de la soledad, de la
tristeza, de la identidad perdida, de la violencia y de la carencia proyectiva para
el futuro.
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Para reconstruir este fenémeno de dominacion civilizatoria y el problema del
cheque entre culturas o cosmovisiones® diferentes hemos de tener en cuenta un esquema
evolutivo general del proceso de dominacién del modelo social occidental, un proceso
emprendido para intentar construir ¢l Estado-nacién moderno en Latinoamérica y
consolidar el modelo civilizatorio europeo.

El fenédmeno de dominacidn histdrica sobre los pucblos indigenas y el choque
cultural por la coexistencia de cosmovisiones o concepciones del mundo y de la vida
diversas podria estructurarse en dos etapas:

Primera fase: la conquista y colonizacidn espaficla. Este perfodo de tres siglos
(desde el descubrimiento hasta inicios del s. XIX) se caracteriza por el desarrollo
marginal del derecho, costumbres y organizacidn social indigenas, en el seno del
reconocimiento oficial de tos derechos y costumbres locales por ei poder juridico-
politico colonial. El derecho indigena pasa a ser un derecho integrado en el derecho
estatal dotado de categorfa de Fuero. Las autoridades indias se convirtieron en
meros intermediarios de las autoridades publicas y religiosas espafiolas. En esta
primera fase destaca, sobre todo durante la etapa de la conquista, el proceso
evangelizador de las comunidades indigenas llevado a cabo por los misioneros lo
que supusc una intromisién en la esfera cultural-organizativa propia de las
comunidades indigenas, sin que hasta hoy haya logrado neutralizar de manera
absoluta la identidad indigena.’

Segunda fase: la modemizacién del estado-nacidn independizado de 1a metrépolt.
En los paises latinoamericanos que han adquirido su independencia la recepcidén del
derecho local indigena por parte de las autoridades criollas se hace bajo la regla de “se
acata, pero no se cumple” del ejemplo mexicano® . Este perfodo podria dividirse a su vez
en dos subfases de dominacion, disfrazadas de conceptos como “occidentalizacién”,

LTI

“modemidad”, “nacion mexicana”, “nacion venezolana”, etc. y finalmente “pluralidad™

ICreemos muy apropiada la definicidn que José del Val hace del concepto cosmovisidn en cuanto elemento
definitorio de la organizacion cultural de cada sociedad y por 1o lanto como presupuesto de su particular manera
de funcionar: “Entiendo cosmovisidn como la estructora de relaciones simbolicas que se expresan mediante una
particular forma de conciencia y pricticas del papel que en el mundo ocupa ¢l hombre en relacién con otros
hombres, con I naturaleza inmediala y con el conjunto inacabable de incégnitas que el estar aqui produce a
cualquier hombre en cualquier tempo y lugar” (DEL VAL, José. “Cosmovision, practicas juridicas de los
pueblos indios™. IV Jornadas Lascasianas. Cosmovision v practicas juridicas de los pueblos indios. México:
UNAM, 1994, p.111).

*Buen ejemplo del hecho de 1 adaptacion de elementes culturales europeos a las formas cultural-organizativas
tradicicnales de las comunidades indigenas es el caso del funcionamiento de les juicios en los pueblos zapotecos
del valle mexicano de Tlacolula: funcionan mediante audiencia piblica. El presidente se transforma en jefe del
consejo y lus auloridades menicipales en ancianos. La audiencia tiene cardcter ritual con plegarias dirigidas al
Sol como divinidad que ilumina el espiritu y el alma de los miembros del consejo, invocindose también a lesis,
ala Virgen y a los santos (DURAND, Carmen Cordero Avendafio de. “El derecho consuetudinario indigena™.
IV Jornadas Lascasianas. Cosmovisiones..., op.cit., p.39).

*Sabre la descripeion de este proceso véase el interesante trabujo de ORDONEZ CIFUENTES, José,
“La insurreccién de 1820 con el partido de Totonicapn™. 7V Jornadas Lascasianas. Cosmovision...,
op.cil., p.30.
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primera subfase de aculturalizacidn planificada y “patriotizacién”, y una segunda subfase
de proteccionismo paternalista del pluralismo cultural y juridico.’

En la primera subfase, en un principio se produjo, por parte del discurso
indigenista oficial, una subrogacidn en el derecho de las etnias a decidir su destino
cultural, introduciendo a las comunidades indigenas en la lgica del Estado y de su
proyecto de unidad nacional (homogeneidad cultural). Luego fue la incapacidad de
las etnias indigenas a actuar frente la explotacidn econdmica y la manipulacién politica.

En la segunda subfase (la de estos dias) puede apreciarse como “regla necesaria”
que el proteccionismo cultural no puede llevarse a cabo st no es en el marco del
derecho dominante del Estado: las manifestaciones culturales de las etnias indfgenas
sélo podrdn desarrollarse bajo lo juridico de la cultura dominante (homogeneidad
juridica).t

Asf pues, la dominacidn siempre ha estado latente, en estadios de mds o menos
virulencia. Sin embargo, como sucedié en la primera fase de la colonizacién, se ha
alcanzado en algin momento un estadio de conveniencia en que el sistema subordinado
subsiste y ello en beneficio del propio sistema hegeménico, en cuanto que esa tolerancia
en las instituciones indigenas supone un sistema de “arreglos internos” o de solucién
de conflictos inabarcables para el sistema hegemdnico (estos supuestos son factibles
siempre que exista cierto grado de control estatal, sea a través de autoridades delegadas
o de una regulacién legal marco — aunque signifigue simplemente un reconocimiento
de la particularidad),

La razén por la que otorgamos una importancia bdsica al hecho de la diferente
percepcidn cultural del espacio y del tiempo entre las sociedades hispana e indigena
como principio en la incompatibilidad de maneras de concebir el mundo y su
funcionamiento, incompatibilidad que lleva al conflicto civilizatorio ya apuntado, se
explica por lo siguiente:

Primero. Cada sociedad tiene su manera particular de organizarse distinta a
las otras. Esta manera particular de organizarse estd montada en términos de
organizacién cultural, esto es, en términos de un discurso que interpreta, comprende
y explica las experiencias sobre el mundo que tiene una comunidad. Este discurso
sirve a su vez como parimetre de conducta a seguir por los individuos para el
functonamiento normal de la comunidad. El resultado es que cada sociedad funciona,
digdmoslo asi, de modo y a un ritmo distinto a las otras. Esos funcionamientos diferentes

Esta clasificacién por fases, generalizable a toda Latinoamérica, la extraemos del trabajo de Jorge Alberto
Gonzélez Galvin que la aplica al caso mexicano (GALV AN, I. A Gonzdlez. “El derecho consuetudinario indigena
en México”. IV Jornadas Lascasianas. Cosmovisiones..., op.cit., pp.82-84 ),

*GONZALEZ GALVAN, Jorge Alberto. “El derecho consuetudinario indigena en México™. IV Jornadas
Lascasianas. Cosmovisidn..., op.cit., p.83. Debe tenerse en cuenta también la adaptaci6n, o cierta interiorizacidn
en cualquier caso, por parte de las comunidades indigenas (y desde luego de las comunidades mestizas) del
derecho estatal hegemdnico, lo que explicaria el desarrotlo de estructuras organizativas cuasimodernas que
funcionan paralelamente a las estructuras tradicionales dentro de esas comunidades. Una manera de formalizacién
pseudooficial que permite cierta tolerancia.

DR © 2001, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

DANIEL JIMENEZ SCHLEGL A

de sociedades distintas no suelen ser compatibles por la exigencia, también distinta,
que cada sociedad tiene para poder reproducirse y desarrollarse normalmente segiin
sus pardmetros culturales.

Segundo. Explicar el conflicto entre civilizaciones diferentes en contacto
primando Ginicamente los aspectos ““infraestructurales” de organizacién social y sistema
de produccidn distintos no aclara el origen real de dicho conflicto, ya que la resistencia,
dificultad de adaptacién o incluso la inadaptacién de una sociedad al modelo
organizativo de otra responde a una manera distinta de concebir la organizacién
social y el sistema de produccidn, esto es, a una manera distinta de organizacidn
cultural de las comunidades.

Puede defenderse la idea de que un determinado sistema de produccion de una
sociedad estd condicionado por factores de tipo ambiental o natural, como por ejemplo la
orografia del terreno o [a limitacidn en los recursos naturales y que, en consecuencia,
limite las necesidades de esa sociedad. Estos factores circunstanciales son determinantes
en la particular manera del hacer y del vivir de una sociedad. Ahora bien, lo que distingue
efectivamente a esa sociedad de las otras, que pueden padecer o disfrutar de circunstancias
de contexto parecidas, es la lecrura propia que aquella hace de tales circunstancias. Con
el término lectura propia nos referimos a la manera de interpretar, de comprender y de
explicar todos aquellos fendmenos que vienen dados por a naturaleza, cuya experiencia
condiciona la organizacion productiva y reproductiva, y que caracteriza a la sociedad en
su mode de funcionar. Sobre la base de esa lecrura la sociedad construye su particular
cosmovisidn, su propia organizacién cultural y social, su propia identidad.

Tercero. En nuestro andlisis partimos de dos factores circunstanciales o de
contexto basicos, cuya lectura es distinta de una sociedad a otra: el factor tiempo y el
factor espacio. Sincrénicamente a la percepcidn, a la experiencia humana del espacio
fisico y del transcurso, repetitivo o no, de los fendmenos de la naturaleza aparecieron
elementos del espacio y del tiempo como un limite natural al desarrollo de la actividad
productiva y reproductiva de ia sociedad (la orografia del terreno, las distancias, los
ciclos estacionales). Ese limite irfa variando (reduciéndose) a medida que la sociedad
se desarrollara tecnoldgicamente {medios de transporte, sistemas de cultivo intensivo).

Cada sociedad percibe de una manera distinta esos limites espacio-temporales
y la percepcidn también ir4 variande a medida que varfen los limites por los
descubrimientos tecnoldgicos. La concepcidn cultural def espacio v del tiempo de
cada sociedad significa el cdmeo son percibidos en su momento histérico. Es decir,
una lectura propia de lo que para cada una significan ambos factores. Y esa lectura
constituye su identidad cultural sobre 1a que se organiza y sobrevive.

Concluyendo, dos sociedades que entran en contaclo en un mismo espacio y
gue tienen percepciones y concepciones espacio-temporales diversas y que, en ese
marco particular de cada una, organizan su produccién y su estructura politico-social
de manera diferente, no pueden ritmar paralelamente (y armoniosamente) sobre todo
si una de estas sociedades aspira a formar un bloque social y cultural unitario,
monolitico y homogéneo en ese territorio por encima de la otra.
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Para poder analizar el fundamento del choque cultural como obstéculo al proceso
de modernizacidn tenemos, pues, que hacer el excurso sobre el tiempo y el espacio.

2. Excurso Sobre el Choque Cultural: el Factor Tiempo y el Factor
Espacio como Elementos Fundamentales

Se tiende a polarizar el fenémeno del choque cultural en el encuentro de dos
culturas distintas: la hispana y la indigena. La dualidad podria sostenerse bajo la
perspectiva de choque entre dos civilizaciones, esto es, entre la civilizacién occidental
del Viejo Mundo y la civilizacién autéctona del Nuevo Mundo considerada globalmente.
Pero conviene precisar que la propia realidad define y concreta a los sujetos
intervinientes en el proceso histdrico y dota a éste de mayor complejidad. Lo que la
experiencia histdérica nos muestra es que la naturaleza de las relaciones entre los
diversos sujetos presenta matices diferentes, tanto en el momento del encuentro entre
culturas diversas como en el tiempo de la convivencia de éstas hacia la construccién
de una forma politica de corte europeo en la colonia.

Ni los conquistadores espafioles del s. XV-X VI eran, por asi decirlo, los mejores
representantes de una ortodoxia del pensamiento, del modelo social y econémico
europeo, ni las sociedades del Nueve Mundo representaron un modelo social y
culturalmente homogéneo. Atin cuando la Espaifia de los Reyes Catélicos se dibujaba
como el Estado-nacién moderno, unitario y centralizado, con sus burgos como forma
ya de ciudad moderna, la vida social, cultural, religiosa y econdémica transcurria en
muchos aspectos en pleno medievo, con mayor intensidad quizis que la de otros
reinos europeos. Naturalmente ese modelo espaiiol fue el que se exportd.

Una vez en el Nuevo Mundo los conguistadores tuvieron ante sf un enorme
mosaico de culturas diferentes sobre las que la cultura hispana fijé su impronta con
efectos distintos. En muchos Jugares, el modelo colonial espafiol supuso la extincién
de los indigenas por la inadaptacidn de éstos a ese modelo y el consiguiente exterminio
fisico por las guerras de conquista (sin contar el desastre demogréfico entre la poblacién
indfgena por el aumento de la mortalidad preducido por las enfermedades importadas
de Europa y de los esclavos africanos), como sucedid, por ejemplo, con los nativos de
las Antillas o los nativos uruguayos, argentinos o chilenos. En otros lugares las
comunidades indigenas supieron adaptarse en cierta forma a la organizacién social
hispanica. La mayor o menor adaptacidn o inadaptacién de las sociedades autGctonas
de América al modelo de civilizacién hispana guarda relacién con el tipo de
organizacidn social de éstas: a mayor similitud con el modelo europeo menor problema
presentaba la integracién de aquellas a dicho modelo.

El problema real de integracidn se hallaba en las diferencias culturales. En las
zonas de cultura media y alta (Centroamérica y altiplano andino} que corresponde a
los imperios azteca e inca, donde las sociedades eran mis complejas, la asimilacién
indigena para los colonizadores fue mucho menos problemdtica que en las zonas de
cultura menos desarrollada (Amazonas y el cono sur) donde sociedades de subsistencia,
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de organizacidn primitiva y comunitaria no soportaron el proceso de colonizacidn y en
su mayoria fueron literalmente borradas del mapa.

Por otro lado, la diversidad en identidades culturales de etnias distintas, de los
diferentes grupos sociales de los conquistadores-colonizadores (militares, clérigos,
funcionarios, nobles, aventureros, labradores, artesancs de gremios y comerciantes),
de los mestizos y mulatos, conformaren una subjetividad demasiado compleja en la
accidn histdrica como para reducirla a una concreta dualidad enfrentada. Esta
participacién de méltiples sujetos tejié una densa red de relaciones en un mismo
espacio que, considerada junto con el hecho de la vinculacién lejana con la
administracién de la Corona, formaron relaciones triangulares conflictivas: indigenas-
conquistadores, conguistadores-clero indigenista, conquistadores-Corona, mestizos-
indigenas, etc.

A la hora de concretar los conflictos originados por et choque cultural, a pesar
de esa complejidad de los sujetos intervinientes, conviene aclarar que no se tratard
aqui del conflicto particular de un tipo de comunidad indigena con cada uno de los
diferentes estamentos sociales cspaificles que participaron en la conquista. Por lo que
a los efectos de simplificar lo que resultaria un trabajo monumental, hemos optado
por analizar el chogque cultural entre las civilizaciones hispana ¢ indigena de una
manera global. Y ello es asf porque de la experiencia antropolégica de estas
civilizaciones diferentes puede extraerse una concepeioén espacial y temporal comin
o mayormente coincidente en cada comunidad indigena y una concepcidn cspacio-
lemporal caracteristica de los conquistadores hispanos (europeos). No podriamos
generalizar de igual manera si tuviéramos que abordar las diferentes estructuras
Jjuridicas, politicas y sociales concretas de cada comunidad, y sus relaciones con ios
difcrentes poderes y mentalidades de los colonizadores primero y de la sociedad
hegeménica posterior del Estado-nacién.

Como venimos insistiendo, nuestra tesis defiende la idea de otorgarle una
importancia especial a la distinta percepcidn cultural del tiempo y del espacio. Su
concepeidn distinta justifica una organizacion productiva y reproductiva diferente en
las sociedades indigenas ¢ hispana que entran en contacto. El conflicto entre estas
sociedades se deja ver con mayor notoriedad en los ambitos de produccidn y de
reproduccién social por el encuentro de modelos distintos de funcionamiento. Este
choque de maneras de hacer y de vivir diferentes oculta una razén mids profunda y de
caracter simbdlico y representativo, que determina cada organizacion social particu-
lar: el choque de culturas que viven y entienden el tiempo y el espacio de manera
diversa.

Al igual que sucedi6 en las sociedades del Oriente Medio, los grandes estados
o imperios precolombinos sélo se desarrollaron después de que se creara una
infraestructura agricola en los valles de los rios, se crearan sistemas de regadio y se
domesticaran cultivos como ¢l del maiz, la patata y la mandioca. Hasta Ia conquista
espafiola, la tecnologia del Nuevo Mundo evolucionég con un gran paralelismo a como
lo hicieron las sociedades del Oriente Medio. En las zonas ricas para la agricultura y
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ricas en reserva de caza emergieron los estados, una vez que el control sobre €l territorio
quedd en manos de un sistema politico unitario encabezado por una oligarquia de
notables y religiosos. Estas oligarquias posefan los medios de produccidn intelectual,
regulaban la agricultura y llevaban a cabo observaciones astrondmicas que condujeron
al desarrollo de calendarios. La mdxima autoridad politica era también la religiosa (el
rey inca era hijo de la divinidad solar).

Ahora bien, la evolucidn tecnoldgica de los indigenas se desarrollé a un
ritmo mucho mds lento que el de las sociedades del Oriente Medio y ello se debia,
segiin estudios arqueolégicos y antropolégicos, a factores de tipo ecoldgico: por
un lado, la especial orografia donde se hallaban las sociedades precolombinas.
Este aspecto es de tanta importancia que se afirma que las civilizaciones azteca e
inca eran las tdnicas civilizaciones de montafia propiamente dichas. Los
asentamientos aztecas estaban en valles rodeados de montafias altas y nevadas y
las civilizaciones costeras estaban cercadas por la cordillera andina. No tenfan
animales de tiro ni usaban la rueda como medio de transporte, lo cual limitaba aun
mds sus desplazamientos,

También hay que considerar los fendmenos naturales destructivos provocados
por situaciones climdticas extremas como lluvias torrenciales o sequias,
desbordamientos de rios, efc. cuya incertidumbre en algunas zonas limité en gran
medida el desarrollo de la crganizacién politica de los pueblos.

Por otro lado, se desarrol]é un tipe de agricultura y caza y pesca intensivas por
lo que los recursos naturales se agotaban tanto por la practica de obtencién de tierras
mediante ¢l sistema de tala y quema, que empobrecia y erosionaba el suelo, como por
el agotamiento de la fauna.

Otro motivo importante por el que se explica la lenta evolucidn de los pueblos
precolombinos fue la extincidn de potenciales animales domésticos entre la megafauna
del Pleistoceno. No hubo ganaderia, no hubo animales para arar los campos o para
aportar el soporte proteinico suficiente para crear una sociedad fuerte contra potenciales
invasores.

Estas teorfas avalan la tesis de que las circunstancias de tipo ecoldgico-ambiental
condicionaron la evolucién tecnolégica de las sociedades indigenas que, en este dmbito,
podian situarse a mas de unos dos mil afios de retraso con respecto a los conquistadores.

Del particular proceso evolutivo de las sociedades precolombinas hay que
destacar el dato de que en el momento de la conquista éstas tenfan fuertemente arraigada
una percepeidn y concepeion espacio-temporal propia y determinada por la intensa
interaccidn entre naturaleza y cultura.

Los acontecimientos naturales que se suceden en el tiempe {noche/dfa, ciclos
estacionales, etc.) y que se ubican en el espacio geogrifico como dimensidn de ta
realidad natural significa que tiempo y espacio sean entendidos como elementos de la
naturaieza misma. La concepcidn del tiempo y del espacio depende de un uso de una
cultura y ésta estd condicionada por la experiencia humana acerca de la naturaleza y
sus acontecimientos,
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En el choque de culturas reivindicaremos ¢l respeto por las identidades culturales
diferentes a la cultura hegemdnica, esto es, a fa forma de concebir el mundo (y las
relaciones entre las personas y entre éstas y el medio ambiente} impuesta histéricamente
sobre otras concepciones.

Las sociedades de cultura hegeménica irdn ocupando el espacio de las otras
culturas diferentes a través de las armas y/o con el uso de tecnologias superiores.

Cada comunidad precisa un espacio de identidad particular: necesita de un
lugar en el mundo donde desarrollar los propios procesos de produccién y de
reproduccidn social condicionados ademads por una determinada forma de concebir el
tiempo, esto es, el tiempo de vivir, el tiempo de reproducirse, el tiempo del hacer de
cada comunidad.

El factor tiempo

El modo de concebir el mundo (la cosmovisidn de cada civilizacidn), de
interpretarlo y de entenderlo implica el modo de pensar las cosas desde una determinada
perspectiva, Las diferentes concepciones dependen del mode hegeménico de ver el
mundo en cada época y en cada lugar, dependen del uso de una cultura, de un lenguaje
comiin en una comunidad, dependen de las experiencias sobre la Naturaleza y la manera
de explicarlas. El concepto tiempo,como categoria de la experiencia humana, es esencial.
Gracias a las distintas percepciones histdricas del tiempo podemos vincularlas a
determinadas pricticas sociales: “*(...) asi, podemos entender que la percepcidn del tiempo
va ritmada con la actividad social e individual, y que, consiguientemente, culturas basadas
en actividades distintas ritman diversamente, cosa que también ocurre en el caso de
actividades tecnoldgicamente diferenciadas (...).””

Por otro lado, el modo de concebir el mundo de cada cultura expresa el cdmo
es percibido el tiempo, es decir, la concepcion del tiempo: “Mis abstracta que la
percepcidn del tiempo es su concepcion. Pues la concepcicn del tiempo es en realidad
la perspectiva desde la cual éste es percibido, y tiene que ver con el sentido cultural
del tiempo como objeto o, dicho de otra manera, con la insercién de éste en la metafisica
o concepcidn del mundo hegemdnica en una cultura, en una sociedad: una metafisica
que afecta, por lo comiin, a no pocas generaciones (...).”"

No resulta dificil comprender, por tanto, que la particular concepcidn
{hegeménica) del mundo de los conquistadores espaficles v su evolucién posterior
hacia la modernizacion no fuera compatible con las cosmovisiones de las culturas
autdctonas de los territorios colonizados, sobre todo si esta incompatibilidad se examina
desde las diferentes concepciones del tiempo:;

"CAPELLA, Juan Ramén. Los cludadanos siervos. Madrid: Trotta, 1993, p.14,
B ibid,
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La concepcidn del tiempo de los pueblos indios era una concepcién tradicional
(“lo que siempre ha sido”). El tiempo era ciclico, estaba en funcion de los
acontecimientos de la naturaleza, de su cémputo y percepcion. Los dias, las estaciones
o tiempos de sequias o de lluvias, etc., se sucedfan ritmicamente. La cultura productiva
estaba en funcidn de estos ciclos naturales, que serian sacralizados y también mitificados,
en cuanto la supervivencia de la comunidad dependia de éstos. En 1a explotacién agricola
de zonas selviticas, por ejemplo, la actividad productiva se ajustaba tipicamente a una
alternancia estacional de periodos secos y hiimedos, con preparacion del campo
efectuada durante la estacidn seca y el cultivo calculado para el aprovechamiento de
las [luvias.

En la cultura azteca el tiempo percibido ciclicamente es representado por un
calendario circular. Las fechas sefialadas, estacionales, se repiten eternamente de
manera circular. También serian sacralizados los fendmenos naturales imprevisibles,
generadores del caos, desorden, destruccion, aquellos fendmenos que ponian en peligro
a la comunidad.,

En la cosmovisién indigena el tiempo se sucedia en periodos mds largos que
los de la vida cotidiana de los conquistadores: el hecho de la dependencia ciclica de
las estaciones para la produccion agricola de las comunidades indigenas de la serranfa
andina y dada la escasa productividad de éstas, en comparacidn con la civilizacion
europea, exigia una dedicacidn temporal completa (que no significa intensa como lo
entiende la cultura moderna) sin permitir una especializacion,

En las culturas de las zonas cosleras la especializacion era una exigencia dada
por el dnico producto que podian aprovechar en su espacio esas comunidades: la
fauna ictiolégica. El complemento alimenticio debian conseguirio mediante el
intercambio de productos con las comunidades agricolas. La especializacién para un
sisterna de amplia productividad toma usualmente la forma de trabajo a tiempo parcial.
La dedicacién temporal al trabajo productivo para la comunidad indfgena condicionaba
de alguna manera su concepcién del tiempo.

Con la conquista de las Américas por los espafioles se impuso sobre el territorio
adquirido una nueva concepcidn del mundo, es decir, del tiempo en el dmbito cultural
(y espiritual): la cosmovisidn de la cultura cristiana y el comienzo de una nueva
concepeidn espacio-temporal que trajo el propio hecho de la conquista de tierras
desconocidas y la sabita y exagerada acumulacidn de riquezas,

Durante los afios de colonizacién los conquistadores portaban el espiritu me-
dieval que se vivia en Espafia: los temores, supersticiones y una religiosidad muy
acusada. El sentimiento de los conquistadores de predestinacién a ensanchar la
cristiandad y propagar ¢l evangelio en “demorada réplica al imperialismo musulman”
era muy fuerte.

La concepcién del tiempo cristiana exportada es una concepcidn lineal e irre-
versible. Se muestra grificamente como una Ifnea continua que representa el tiempo
de espera entre dos acontecimientos: el nacimiento y la muerte. El tiempo de espera
de este mundo es un tiempo de espera a otra véida. La vida supone un tiempo vacio de
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cspera hasta el momento del Juicio Final y ha de dotarse de sentido mediante la accidn
personal: el comportamiento que posibilitara la Redencidn para ¢l pase a la otra vida.
Buena cuenta de esta accién personal redentora lo dieron las diferentes drdenes
misioneras en su actividad para la conversién de los indigenas al cristianismo y para su
formacidn integrada en la civilizacidn occidental.

En la concepcidn lineal del tiempo ¢! futuro cs incicrto, no puede calcularse
como en la concepcidn del tiempo ciclica. Se contradice con la idea del retorno ciclico
pues €sta sustrae a la vida humana en el tiempo la esperanza. Esta tltima junto con la
fe participan de un vincuto con el futuro: 1a felicidad final, resolutoria y verdadera: 1a
redencidn del alma. En esta percepcion puede verse embrionariamente la concepeion
moderna de progreso, ¢sto ¢s, 1a nocién de futuro como herizomte temporal de un fin
determinado en palabras de G. Marramao.’

La concepcion temporal que se extendid en Europa y que luego se trats de
imponer en las colonias a través del proceso civilizador fue la del mundo moderno
impulsado por los nuevos descubrimientos, las nuevas conquistas, el crecimiento del
comercio occidental y de la riqueza de las metrdpolis por la acumulacién de 1o obtenido
por los expolios de las tierras conquistadas {una realizacidn prictica de la percepeidn
del futuro como “horizonte temporal de un fin determinade”). La modemizacion
supuso una ruptura con fa concepcidn lineal de tiempo de espera del cristtanismo.

Con el advenimiento de condiciones econdmicas favorables para la expansién
y la concepcion de que todo es susceptible de racionalizarse', la cosmovisién moderna
se configura entorno a la idea motora de progreso, csto cs, mejoramiento gradual de
la situacién del ser humano en el mundo. La concepcidn del tiempo del progreso se
asienta sobre el hecho del incremento de la capacidad humana en la obtencion de
medios de vida y en la consecucion de modos para alcanzar tales medios. En el émbito
social esto se traduce en la idea convertida en mito de un “mejoramiento social”, en
cuanto que la idea de progreso significa un perfeccionamiento gradual e infinito,
donde el sujeto universal es la humanidad" .

La nueva concepcidn del tiempo del progreso que se vive y se percibe de manera
cada vez mis acelerada forma parte de la transformacién cultural en las sociedades
europeas de las metrdpolis. En las sociedades coloniales esta transformacicn se produce
a menor velocidad?. Las comunidades indigenas deben integrarse ahora a una nueva
forma de percibir el tiempo y a una nueva concepeidén del mismao, que se imponen sobre
sus formas tradicionales de percibirlo y concebirlo, ya suficientemente adulteradas por
el cristianismo, con el objeto de rirmar con la produccién y reproduccién social que
exige el proceso de modernizacion.

*En MARRAMAO, Giacomo. Poder y secularizacicn. Barcelona: Ed. Peninsula, 1989, pp. 78-79.

™ La medicion del tiempo, el proceso de secularizacién para lavorecer la expansion de la produccidn y generacion
de riqueza, la aplicacién de nuevas tecnologias en la produccidn, ¢l nuevo orden social capitalista, los nueves
modelos de poder juridico-pelitico creados tras la Revolucion Francesa, odo eso es resultado de en procese de
racionalizacién en la moderna concepeion del mundo.

"CAPELLA, Juan Ramén. op cit., pp. 17-26.
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El factor espacio

La historia de la organizacidén y estructuracién polftica del espacio geografico
se corresponde con la evolucion histérica del poder. Este, a su vez, viene condicionado
por una determinada percepeidn y concepeidn cuitural del espacio.

La concepcidn inmediata que uno tiene del espacio es la de una realidad natu-
ral y objetiva, una dimensién permanente e inmévil, externa e independiente de las
actividades humanas sean éstas de reproduccién social o las de representaciones
espirituales sobre el espacio. Es mis, el espacio geogrifico actiia como un factor que
condiciona la vida humana.

Ya hicimos mencién al diferente estadio evolutivo de las civilizaciones
precolombinas con respecto a los conquistadores. Uno de los signos palpables de esa
diferencia evolutiva hace referencia a los avances tecnolégicos en favor de la civilizacion
occidental. A pesar de los temores y supersticiones medievales sobre lo que se pudiera
hallar en el inmenso espacio marinoc desconocido, la tecnologia naval pude facilitar
la superacidn de esas creencias tradicionales y vencer el desafio de 1a, en principio,
superioridad del espacio sobre el hombre.

En su evolucién las sociedades indigenas se vieron limitadas por su estadio
primitivo en el dmbito tecnolégico. Las balsas, cargadores y recuas de camélidos
(llamas) constituian los vnicos medios técnicos de transporte y desplazamiento para
largas distancias. La rueda no fue usada como elemento técnico para la produccién o
el transporte'?. La mayoria de pueblos indigenas eran sedentarios o semindmadas, y
los principalmente némadas, dadas las dificultades técnicas y orogréficas, cubrian
distancias modestas.

La movilidad espacial de las comunidades indfgenas estaba en funcién de los
condicionantes ecoldgico-ambientales (sequfas, agotamiento de recursos, la orografia
del terreno) o politicos (guerras o conflictos interétnicos). En las sociedades indigenas
la supervivencia colectiva estaba en funcién de la explotacién de los recursos del
espacio donde se hallaban asentados y su supervivencia cultural se circunscribia en
dicho espacio.

Asi, en la sierra surefia del Altiplano, para la obtencién de productos diversos
las comunidades se valian del sistema de enclaves ecoldgicos consistentes en nicleos
permanentes de poblaciones que controlaban pisos ecolégicos diferentes (terrenos de
cultivos diferentes segtin su ubicacién) y distantes por medio de colonias multiétnicas.

En la sierra central (Perd), las condiciones geograficas distintas hicieron que
los indigenas adoptaran un modelo econdémico propio adaptado a las condiciones
reinantes en la region;

"*Las culturas mesoamericanas anteriores a la conquista ya comprendian el principio de la rueda al menos lo
suficientemente bien como para aplicarla en juguetes de nifios, tal como lo demuestran los yacimientos
arqueoldgicos.
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“El sefiorio de Canta comprendia ocho ayllus y, para atender a los cultivos situados
a diversos niveles ecoldgicos, idearon un trabajo en comin de los ocho ayllus de
manera rotativa y de temporada. Para ello se mudaban de un lugar a otro con el
objetivo de cumplir con determinadas faenas agricolas. Esta transhumancia limitada
les obligd a poseer, ademds de sus pueblos permanentes, unas aldeas comunes
abitadas s6lo temporalmente mientras cumplian sus labores en una zona.”

Si el sistema econdémico andino venfa condicionado por el espacio, propio de la
orograffa andina y de la meseta del Altiplano, se entiende que en el espacio costero el
modelo fuese diferente:

“(...) la region yunga, a pesar de sus dilatados desiertos, es una region rica en
recursos naturales renovables. Su mayor fuente de bienestar proviene del mar,
un mar que era extraordinariamente abundante en su fauna ictiologica. {...)
Estas primeras manifestaciones culturales se desarrollaron gracias a ia
explotacién de los productos del mar (...). Los pescadores formaban grupos
establecidos en las cercanfas del litoral y, a pesar del tiempo, conservaron sus
caracteristicas propias. Ellos no posefan ticrras de cultivo ni acudian a la mita
agricola de las aldeas vecinas de los agricultores. Posefan sus playas y lagunas
propias, cuya explotacidén era valiosa para los pescadores (...). El excedente de
la produccion ictioldgica era salada y secada y dio lugar a un trueque, no sélo
en el mismo valle,(...) sino que les permitié establecer un intercambio con la
sierra. {...) Se formé una complementarliedad entre los asentamientos de
pescadores y aquellos de los agricultores.”

En las sociedades indigenas, la configuracién del espacio fisico fomenta
determinados comportamientos en [a relacidn con el propio entorno (el espacio y todo
aquello que lo configura) y en consecuencia en la relacién entre los sujetos. El factor
espacio se percibe y se concibe como representacion simbélica de las culturas indigenas
en funcién de los fendmenos naturales y las realidades geogrificas.

Pero tal y como sen percibidas por una cultura las realidades espaciales “(...)
éstas constituyen el resultado de una practica estructurante del espiritu humano {...)".""

En las comunidades indigenas la idea mitica del parentesco del hombre con
todo lo que existe, expresada a través de la representacién animica de todas las
cosas, explica el vinculo de lo humano con las fuerzas de la naturaleza (el espacio
desconocido es una fuerza). Esta idea se refleja en el comportamiento individual y
social determinado por un pardmetro esencial en las comunidades indigenas: la

BROSTWOROWSKI, Mariu. “Los modelos econdmicos™. Ef sistema colonial en la américa espafiola.
Barceiona: Critica, 1991, p.12.

HYROSTWOROWSKI, M. op. cit., pp. 13-14.

ISHESPANHA, Antonio M. La gracia del Derecho. Economia de la culturg en la edad moderna. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1993, p. 86.
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culturales, en una labor de inculcacidn ideolégica, especialmente de valeres sociales
dominantes y de constitucién de una determinada imagen del orden social.”"’

La divisidn politica del espacio se convierte en un instrumento de poder que
sirve tanto para organizar y estabilizar el poder de determinados grupos sociales como
para decapitar politicamente a otros. Este fendmeno se impondrd en la ciudad indiana
como modelo urbano gue inicia su proceso de modernizacién en un racionalismo en
su planeamiento destinado a ubicar los nuevos poderes administrativos, que tienden a
desvincularse de la Corona, y a maximizar el comercio y la explotacién agricola de la
regidn, es decir la ciudad concebida como centro de decisidn y de produccién.

Segtin puede observarse en las tradiciones indigenas, hay muchas comunidades
reacias a la fundacion de ciudades. En general el espacio indigena acoge variadas
formas de movilidad espacial: la vida némada o seminémada y la vida sedentaria de
los grandes asentamientos urbanos precolombinos. En algunas dreas culturalmente
desarrolladas habia verdaderas ciudades asentadas en torno al espacio dedicado al
culto religioso. Como el caso de los centros urbanos aztecas en México.

En este dltimo caso los conquistadores aprovechaban los asentamientos
transformando el aspecto del casco urbano y se apropiaron de los mejores solares, La
vecindad indigena quedaba confinada a determinados barrios suburbiales.

El proceso de reubicacidén de las comunidades indigenas en nuevos espacios
urbanos (ordenado mediante cédula de congregacidn de naturales de 1540) y la
congregacion de indios en espacios especificos con el propésito de reordenar la tierra
bajo la orden semifeudal de las encomiendas, desocupando las tierras que posefan
para fundar poblados de espafioles y de mestizos (hacia 1550), supuso una politica de
reducciones de los asentamientos indigenas tradicionales para concentrarlos en lugares
productivamente pobres, malsanos y superpoblados. Este proceso acabé fracasando
por desequilibrios de abastecimiento y de produccidn.

A partir de la segunda mitad del siglo XVI se impulsé el proyecto de creacién
de un nuevo mundo indigena abandonando los escasos privilegios que atin conservaba
la aristocracia indigena: la repiiblica de indios. Este proyecto contempld la
congregacion de todos los indios en pueblos y la redistribucién de las tierras conforme
a la imagen de las aldeas campesinas curopeas de la época. Los nicleos urbanos
quedarfan definitivamente reservados para los espafioles como espacios de direccidn
de la administracién y la cultura hispanas.

Pero la mayoria de las ciudades de la colonia eran de nueva fundacién. La
ciudad indiana surgié por interés comiin del Estado {la Corcna) y de los individuos
(espafioles). Le interesaba al Estado porque la concentracién urbana facilitaba el
conirel de sus colonias. Le interesaba a los individuos, primero por una fuerte
tradicion urbana peninsular mas un interés estratégico, econémico y politico frente
a la Corona.

"HESPANHA, Antonio M. op. cit. p. 88,

DR © 2001, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

DANIEL JIMENEZ SCHLEGL 83

Las ciudades de tipo mixto, en las que moraban espafioles mestizos e indigenas,
se planificaron separando a los indios en uno o mds barrios periféricos (los cercados).
El lugar de midxima categoria y donde se concentraban las autoridades era el centro
urbano alrededor de la plaza cuadrangular donde se hallaba la catedral. La periferia,
la zona de haldios de tierras no aprovechadas (ni aprovechables en su mayoria) solfan
recibir el asentamiento de grupos de indigenas que no lograban posecrlas de manera
estable ya que estos terrenos eran objeto de especulacién. La historia urbana de los
indigenas, desde la conquista, se resume en una constante marginacién espacial forzosa
hacia lugares cuyas condiciones materiales nos describen asentamientos contra natura,
méxime si pensamos que la base cultural de los indigenas, en su concepcién del
espacio, ¢s contraria a esa nueva realidad impuesta.

Para 1a concepcién moderna del espacio deja de existir un espacio con un
mismo valor, un dnico significado y una idnica distribucidn. Las conquistas y la
expansidn espacial del sistema de produccién capitalista para la obtencion de materias
primas y la creacidn en las metrépolis de [os Estados-nacién centralizados, contribuyen
a una concepcién plural y polivalente del espacio, ddndose correlativamente una
apropiacion heterogénea de la extension espacial en los diferentes niveles de la actividad
humana'®.

Con la creacién por parte del poder colonial de fronteras artificiales que dividen
comunidades coexistentes y agrupan comunidades enfrentadas, las diferentes
concepciones espaciales que ahora coexisten dentro de una organizacién de un gran
espacio son contradictorias y conflictivas entre si: la distribucidn cultural, la distribucién
politica y la distribucidn econdmica no coinciden, credndose diferentes tensiones en-
tre multiples y distintas fuerzas.

Para “aliviar” dicha tensidn, el poder politico del Estado-nacidn, organizador
del espacio, opta por fortalecer y centralizar su poder de decisién, aunque a posteriori
descentralice su facultad de gestién administrativa. Los instrumentos del poder para
ello son: la creacién de una estructura legal-racional de dominacién moderna y un
aparato burocritico organizado.

Los avances tecnoldgicos, sobre todo en el campo de la comunicacidn, permiten
distribuir las redes de dominacién politica a lo largo y ancho del territorio, superando
los accidentes geograficos naturales, introduciende una nueva percepcidén espacial
entre las comunidades indigenas aisladas tradicionalmente y limitadas en el dmbito
de su conocimiento de los limites reales del territorio.”

BHESPANHA, Antonio M. op.cit. p. 89.

¥ Para Antonio M. Hespanha las técnicas de comunicacién politico-administrativa basadas en la oralidad
(vehiculo de transmision juridica propio de las comunidades indigenas) exigen contacto personal por lo que
necesariamente limita el radio de la accidn politico-administrativa, por tanto la concepeidn administrativa
del espacio (op. cit., p.101).
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3, La Pretension de la Universalizacion de la Idea de Modernidad
en Iberoamérica y con lo que ésta se Topa

El paradigma maximalista moderno de universalizar la ética de la racionalidad
liberal-individualista, la racionalidad l6gico-formal centralizadora del Derecho
producido por el Estado, el sistema de produccidn capitalista que configura un espacio
de relaciones depredadoras del medio ambiente y de las relaciones humanas
mediatizadas por el interés de la contraprestacién, la funcionalidad, el trabajo alienante
y la artefactualidad, supone una dinamica de simplificacién de las complejidades
{conflictivas) sociales en un proceso de homologacion de la vida. El proceso de
universalizacién de este paradigma es una pretension, y no un logro, dado que choca
frontalmente con aquellas comunidades diferentes que sin embargo también forman
parte de la realidad social actual. Estas comunidades diferentes se fundamentan en
una ética de la resistencia a la absorcién por el proceso de homologacidn moderno.
En su persistente lucha en la reafirmacién de la propia identidad v, consecuentemente,
en la libre organizacién politica y social de su vida, estas comunidades suponen un
claro obstdculo al desarrollo universal del paradigma moderno.

Por otro lado, Ia desestructuracidn social interna de las comunidades indigenas
producida por la colonizacidn cultural de! paradigma moderno y su sistema de
produccidn econdmico, que llevan a la ruptura de los vinculos sociales tradicionales,
ha creado una base social carente de las condiciones prictico-materiales necesarias
para esa integracion social que pretende la modernizacién.

Para culminar ¢l proceso de modernizacién en lberoamérica, scgun el
esquema occidental curopeo y norteamericano, s¢ necesita una base social y cul-
tural mds o menos homogeneizada que en esa regidn no existe. Alli la
multictnicidad, la heterogeneidad social y cultural de comunidades indigenas,
mestizas ¥ grupos sociales marginales que malconviven en un mismo espacio con
la sociedad occidentalizada provoca un dinamismo en la intervencidn del Estado
que toma necesariamente un cardcter autoritario y represivo en aras de sofocar el
trauma del conflicto social originado por los intereses en conflicto y alcanzar su
objetivo de modernizacidn.

El conflicto social viene generado no sélo por el propio proceso de
homogeinizacién de las diferencias en conflicto en un modelo social y cultural aceptable
para el proyecto de expansidn capitalista, sino por 1o que este mismo proyecto demanda
para su funcionamiento: la dispenibilidad de grupos sociales subalternos v la exclusidn
(incluido el exterminio) de los grupos mds marginales o resistentes. En ¢l caso de
Ameérica latina, segin nuestro parecer, no es seguro que se desee alcanzar algiin dia la
modernidad europea, dado que la lucha por el funcionamiento efectivo del proceso de
modernizacion, sobre la base del desarrollo v expansion de la economfa capitalista,
precisa una forma autoritaria del Estado para garantizar las inversiones de capital
ahogando el conflicto social.
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EL PROBLEMA DE LA PRODUCCION DEL DERECHO

Luis Manuel Sianchez Fernandez”

1. ;Interpretar o Producir el Derecho?

La pregunta resulta pertinente en un medio juridico de fuerte propension legalista
como el latinoamericano. En efecto, varios indicadores culturales, entre los que destacan
la orientacién “codiguera” de fa formacién académica y la predileccién por las tareas
de la dogmatica juridica, muestran que los operadores del derecho -jueces, fiscales y
abogados-, en nuestros paises, se reconocen preferentemente como intérpretes del
Derecho, sin interrogarse de manera conciente sobre su actuacién como creadores, o
mds exaclamente, productores del Derecho,

Esa autolimitacién es visible en el contexto de la llamada tradicion romano
germinica, pero no deja de afectar a los sistemas de influencia anglosajona. El profesor
Lief Carter ha hecho notar el predominio, vy el subsiguiente fracaso, del textualismo
incluso en la tradicion Constitucional norteamericana, planteando enscguida la
necesidad de romper con el “hébito del pensamiento legalista” que le exige al Derecho
“ser mecanicista,determinado y, como una prucba matemdtica demostrar la singular
correccidn de sus resultados™

El legalismo como sentido juridico comin estd asociado, por cierlo, al
predominio del positivismo juridico o normativismo mds difundido en la estructura
institucional del Derecho. A veces suele atribuirse inmediatamente a la herencia de
Kelsen pero, seglin creemos,no se desprende necesariamente de la obra de este autor.
En Kelsen el momento productivo es decisivo para entender la funcidn judicial 2. Ya
desde su Teorfa General del Estado Kelsen postula que tanto la legislacién como la
jurisdiccién comprometen procesos de creacién y aplicacidn de Derecho, y que la
antitesis de “creacion y aplicacién de Derecho, no ¢s absoluta, sino relativa™ .

El entronque principal del legalismo parccc darse mds bien con lo que
Calsamiglia ha llamado el paradigma de Austin, cuyo “objeto fundamental es fa
descripcion de las normas del derecho positivo™, deviniendo, enseguida en el culto

*Universidad Nacional de San Agustin, Arequipa Peri.

'CARTER, Liefl. “Derecho constitucional contemporance. La Suprema Corte y ¢l Arte de la Politics™.
Abeledo Perror. Bs. As. 1985, p, 25,

!Véase KELSEN, Hans. Teoria pura del derecho. México: UNAM, (983, pp. 357.

YKELSEN, H, Teoria general del estado. p. 302.

*CALSAMIGLIA, Albert. Racionalidad v eficiencia del derecho. Mixico: Ediciones Fontamara S.A., 1993, p.65,
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privilegiado de la norma puesta preferentemente por medios escritos. Este paradigma,
tan caracteristico de la dogmadtica tradicional, en algin punto no deja de ser
metodoelégicamente grato a cierto jusnaturalismo. Después de todo positivismo y
jusnaturalismo tienen de comtin el asumir al Derecho como una cosa “dada” que al
jurista sélo le corresponderfa “descubrir”. Eso explica que el Derecho sea entendido
corrientemente como una ciencia “hermenédutica™ en un sentido interpretativo, tesis
que se empobrece mucho mds cuando se entiende el Derecho reducido meramente a
la ley, como se plante6 por escuelas come la de la exégesis en Francia, o la escuela
dogmadtica en Alemania.

Poner el acento en la interpretacidn, sugiere la admisidn explicita o implicita
de que el Derecho estd hecho para el operador. Es decir, que preexiste al intérprete.
En consecuencia sélo restarfa describirlo o interpretarlo®. Se comprende enseguida
por qué la postura interpretativista tiende a sublimarse irremisiblemente como
legitimadora del orden juridico constituido y a menudo a mestrar un prejuicio
conservador presentado circunstancialmente como “ciencia juridica”.

Desde el otro dngulo, poner el acento en la produccién del Derecho provee
mayor aptitud para reconocer que el Derecho es un discurso que se “hace” y no preexiste.
Se revalora, en consecuencia, la capacidad humana para construir Derecho, y se allana
el camino para preguntarse por las condiciones en que éste se produce: cémo es posible
que las normas existentes sean llamadas “Derecho” y cémo es asi que este “Derecho™
responde o no a las necesidades e intereses de los individuos en sociedad. En esta
segunda opcidn el jurista asume una postura critica del discurso juridico, lo que puede
ahorrarle instrumentalizarse como custodio o ejecutor del sistema de poder
convencional dominante.

Kelsen es de los pocos juristas cldsicos que demuestran especial interés por el
problema de las relaciones entre producir ¢ interpretar el Derecho. Segiin se dijo
Kelsen entiende el acto de “aplicacién” del Derecho como acto de produccidén de
normas’. No sélo el legislador “produce normas”,sostiene, sino también el juez; de
ahi el cardcter “constitutivo de la sentencia” ®. Por otro lado, “interpretar” no sélo es

$Modesto Saavedra hace notar que “Muchas veces se ha puesto de relieve el paralelismo de este modelo de
ciencia juridica con otra disciplina hermenéutica de la que aquélla es deudera desde un punto de vista
histérico-tedrice: la Teologia”, vid. Interpretacion del derecho y critica juridica. México: Editorial Fontamara
S.A., 1994, p. 43.

¢ Algunas posturas como las det Uso Alternativo del Derecho abogan por una nueva funcién del Derecho desde el
seno de la interpretacion. Pero en €l momento en que la interpretacion logra independizarse del contenido normativo
originario s6lo de modo muy convencional puede seguir llamandose “interpretacion”. En esas condiciones seria
mds acertado hablar del Razonamiento Juridico antes que de la “interpretacién”, como surge de la propuesta del
profesor Femando de Trazegnies en su Introduccion a la filosofia y a la teoria general del derecho. Lima: PUC,
1986, Una Teoria de la Argumentacién Juridica como la que proviene de autores como Alexy y Atienza, sustituye
con incluse mayor ventaja el viejo tépico de la interpretacién heredado del patrén positivista.

?Cfr. KELSEN, op. cit. pp.243-245. El propic término de “Producci6n del Derecho™ que aquf retomamos
es Kelseniano, especialmente a partir de la 2da edicidn de la Teoria Pura, y para los hispano hablantes, de la
traduccioén realizada por Roberto 1. Vernengo, quién advierte 1a preferencia del profesor austriaco por el término
de “produccion” en lugar de “creacién”, véase, loc. cit., p.357.

80p. cit. p. 246.
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conocer sino también optar voluntariamente entre las varias interpretaciones posibles
de la norma, puesto que no existe la norma coen significado univoco °. La Dindmica
Juridica Kelseniana puede describirse en ese sentido como una teoria de la produccién
judicial del Derecho.

La aguda distincion que establece Kelsen no le impide sostener, aunque suene
paradégjico, o precisamente por ello, la tesis de que entre “producir’” e “interpretar” el
derecho no hay separacidn de principio, por lo que nunca se ha dado ni se dard una
pura “interpretacién” que no sea al mismo tiempo “produccion” de normas. “La
sentencia judicial - dice en su Teorfa General del Estado- es aplicacién del Derecho si
se la considera en relacion con el grado normativo superior de la ley, por lo cual ¢s la
sentencia juridicamente determinada. Pero es creacidn de Derecho si se la considera
en relacién con aquellos actos juridicos que han de realizarse “sobre la base”dc la
misma...”

En referencia a estas tesis el positivismo de muchos de los positivistas que
“prosiguen” o ensenan a Kelsen en las Universidades latinoamericanas se exhibe
notoriamente empobrecido. En principio, porque soslayan la capacidad productiva
del juzgador, reduciéndolo a mero intérprete o aplicador de Ia norma, En segundo,
porque asumen la interpretacion como puro acto cognoscitivo, peor adn reducido a
sus alcances literales y/o légico formales. Es claro que esto ocurre preferentemente en
el nivel del modelo tedrico asumido por la mayoria de juristas, aunque en la préictica
muchos de ellos se comporten como productores inconscientes.

La exposicién Kelseniana resulta pertinente para comprender los posibles
alcances y responsabilidades de la funcién judicial, en la produccién de Derecho,
aspecto en ¢l que han insistido posteriormente diversas corrientes no interpretativistas’' .
No obstante, mis alld de los alcances de la decisidn judicial, resulta tedricamente
posible y necesario distinguir un momento propiamente productivo del Derecho, que
no se realiza en especifico por el juez. Es el momento de generacidn politica de la
norma, tedricamente reservado al poder legislativo, a los legisladores, y a determinados
miembros del peder ejecutivo.

En este sentido cuando en su Teorfa Pura soslaya este momento del
funcionamiento del Derecho kelsen se comporta como lo que podria llamarse un
“positivista ideolégico™ consecuente. No se interesa, en apariencia, en cuestionar el
sistema de normas producido en el momento no judicial y lo toma por
aceptado'*dispuesto a moverse estrictamente en su interior. Y sin embargo este

Y Op. cit. p. 353.

KELSEN, op. cit. p. 395.

" Es el caso conacide del movimiento Critical Legal Studies desplegado en los Estados Unidus, que ha dado lugar
a importantes corrientes entre las que destacan las del no interpretativismo,véase CARTER, Lief H. op. cir. p. 157.
7Y decimos “en apariencia” puesto que Kelsen tampoco se muestra interesado en defender las normas
producidas en el momento legislative. Més atin declara explicitamente en el prélogo de su “Teorfa Pura™
que no le interesa justificar ningn derecho en particular, y por el contrario le preccupa retirar de la Teoria
del Derecho todo elemento de politizacidn. Véase, op. cir.
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momento de produccién normativa es de tanta importancia que bien puede decirse que,
cuando menos en nuestra cultura juridica, determina el tipo de decisiones emitidas por
la actuacidn judicial ulterior.

Esta puede constituir, a juicio nuestro, 1a objecidén fundamental que se le puede
hacer al patrén de pensamiento positivista juridico dominante en América Latina: el
haber tendido una cortina de humo sobre la produccién fundante del sistema juridico
y haber subordinado la funcién del Derecho al supuesto de la Politica. En el contexto
internacional Bobbio afirma que esta actitud habria significado “un auténtico cambio
de paradigma de! pensamiento juridico™ que se habria producido a finales del siglo
XVII, y que habria llevado al Derecho Moderno a abandonar la razén sustantiva en
aras de la formal, al sucumbir la creacién ante la aplicacién del Derecho'.

En lo que sigue nos proponemos revisar la manera en que Produccidn e
Interpretacion se combinan en el funcionamiento del Derecho, partiendo de un
enfoque dindmico del Sistema Juridico. Desde la perspectiva de la argumentacién
este enfoque nos llevard a concordar con gran parte de la propuesta del Profesor
Manuel Atienza cuando distingue tres contextos de la argumentacidn juridica : el
de la produccién o establecimiento de normas juridicas, el de la aplicacién, y el de
la dogmadtica juridica'.

2. Dinamica del Sistema Juridico

La gente asocia usualmente la imagen del Derecho a fa del juzgador, los abogados
y las partes en litigio. El estereotipo es mds acentuado cuando se indaga por la justicia,
Administrar justicia en el imaginario comiin se identifica casi exclusivamente con la
concurrencia de las partes ante el juez para que éste decida lo justo ante la litis que
tiene planteada. Por este camino la justicia aparece identificada con lo que podriamos
Nlamar “justicia resolutiva”, es decir, la justicia como arte de resolver conflictos. Pero
esta imagen sélo corresponde a una parte, o un sector, 0 un momento de la realidad de
funcionamiento del Derecho. Existe también lo que podria denominarse justicia
constitutivq o estatutiva, que tiene realidad cuando el derecho estatuye relaciones
creando el tejido primario de interrelacién humana. Ademads existe lo que se denomina
Justicia retributiva aplicada a quienes han causado un dafio irreparable a los otros
miembros de la comunidad'®.

BCfr. ATIENZA, Manuel. “Razon practica y legislacion™, en Revista de Estudios Parlamentarios. México
D.F p. L0

 Véase, ATIENZA, Manuel. Las razones del derecho, teorias de la argumentacion juridica. Madrid:
Centro de Estudios Constilucionales, 1993, pp. 19-20.

¥ Recordemos que ya Aristételes distinguia una justicia distributiva, otra “correctiva” o conmutativa y una
de “reciprocidad”. Véase. STRAUSS y CROPSEY. Historia de lu filosofia politica. México D. F.: FCE,
1992, p. 132.



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

LUIS MANUEL SANCHEZ FERNANDEZ 89

Lo sostenido puede gratificarse mejor si se contempla la actuacidn del Derecho
en la sociedad desde una perspectiva que llamaremos genética, sistémica y dindmica,
Desde ese punto de vista es posible distinguir tres grandes momentos en el itinerario
de las normas juridicas:

H et
Momento Momento
propiamente premamente
Productive Resolutive

3
AMomento
Propiamente
Retrtbutive

El momento inicial puede llamarse también, en un cierto sentido, momento
preventivo del Derecho, desde que el acto de produccidn de normas funda el
sistema de relaciones sociales, y al hacerlo puede estatuir condiciones
apropiadas,éptimas o equitativas para la convivencia, o, en su caso, multiplicar
dreas de conflicto potencial que agudizardn las tensiones y desembocarin
eventualmente en el enfrentamiento de intereses entre individuos o grupos de
individuos.

La norma que da el legislativo o el ejecutivo, y mds aiin la establecida en la
Constitucién, puede ser mds o menos equilibrante o desequilibrante segiin responda o
no a la racionalidad socialmente aceptada, o segiin afecte o0 no a las necesidades y
expectativas de los usuarios. Desde este punto de vista hablamos de una Justicia
Constitutiva porque el acto normativo inicial puede instaurar una relacién socialmente
justa o injusta, eficiente o ineficiente, de acuerdo con las correlaciones de intereses, o
con la voluntad de los actores encargados de tomar la decisién constituyente o
legislativa.

En este primer momento el érgano productor de la norma estatuye las
instituciones sociales y el “marco institucional” en el que se desenvolverdn los
individuos; distribuye los recursos escasos en especial al asignar los derechos de
propiedad ; organiza las relaciones entre individuoes, grupos y estado; consagra
determinados valores como positivos y proscribe los que no coinciden con la
racionalidad de los miembros del 6rgano productor; establece Ia jerarquia de intereses
sociales preferentes que luego el Estado propugnard, etc.

El acto juridico productivo no sélo “etiqueta” al delincuente - como dirfan los
crimindlogos criticos-, sino que “etiqueta”, “sefializa”, “simboliza”™ toda la praxis so-
cial, instaurando la racionalidad dominante que ha de mediar los principales procesos
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comunicativos en la sociedad, La importancia de este momento es por ello
extraordinaria y, segiin creemos, decisiva para entender la funcién del Derecho
dentro del ordenamiento social'®. Podria decirse que si el Derecho tiene
alguna posibilidad preventiva importante en relacién a la generacidn de conflictos,
es probablemente en este momento donde puede obtener sus mejores resultados.

El segundo momento resolutivo o aplicativo, estd condicionado en general al
primero; se erimarca en el gran lienzo -para utilizar la figura Kelseniana- urdido en el
momento productivo. No significa que la interpretacion esté condenada a ser rigida.
Por el contrario, siguiendo los sdlidos argumentos Kelsenianos puede tenerse por
admitido que la actuacién judicial supone un gran esfuerzo productivo de normas, en
la medida del cardcter polisémico del lenguaje normativo, de los espacios
contradictorios y “lagunas” de la normatividad establecida, y en general de las
indeterminaciones de la norma, asf como de los permanentes cambios de la realidad y
de Jas convicciones politicas de los Jueces. Pero puede pensarse que lo especifico de
este momento no es el “producir” normas sino, en particular, el resolver conflictos
que fueron previstos por la norma; que no fueron previstos sea por descuido de la
norma o porgue era imposible preveerlos; o que fueron suscitados por las
irracionalidades del momento productivo.

De manera que si el acto productivo es desequilibrante para decirlo llanamente,
los problemas se trasladan al momento resolutivo. En cierto sentido, la aglomeracién
de conflictos en los tribunales expresa la irracionalidad mayor o menor del momento
productivo de normas. Tendria que pensarse, entonces, que una sociedad en crisis
dificilmente podra corregirse concentrando el énfasis en el segundo momento.

En el momento resolutivo, el juez - en el modelo de justicia de nuestra
experiencia constitucional- deviene en el protagonista central. Subsecuentemente la
funcidn predominante es la de interpretacién de la norma si bien esa interpretacién
puede asumirse en el fondo como un acto de creacion normativa frente al caso
especifico, 0 més bien una segunda forma de argumentacién que circunstancialmente
puede desembocar en razonamientos de validez general'.

El tercer momento es el de los hechos consumados. Es el momento en que la
norma acta como respuesta del orden juridico frente al conflicto que ya produjo el
resultado irreparable. El orden juridico interviene aquf para imponer la sancién que,
como indica kelsen, es sdlo su elemento “retributivo” especifico **, y lo hace a través
del aparato represivo del estado, la policia y las cdrceles. Si el momento resolutivo

1 Desde otro punto de vista el acto constitutivo podria también establecer las condiciones normativas del
discurso rotulado como “ciencia juridica”, Véase, CORREAS, Oscar. Critica de la ideologia juridica.
México D. F.: UNAM, 1993, p. 92.

Y La Teorfa de la Argumentacién Juridica de Robert Alexy parece destinarse especificamente para este
segundo momento “aplicativo” del Derecho, en la medida que dicho autor sostiene que la argumentacitn
juridica debe partir “del derecho existente”, Véase, ALEXY, R. “Teoria de la argumentacion juridica”. La
Teoria del Discurso Racional como Teorta de la Fundamentacion Juridica. Madrid: CEC, 1989, p. 206.
BKELSEN. op. cit. pp. 38 v ss.



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

LUIS MANUEL SANCHEZ FERNANDEZ 91

tienen eficacia disminuida para enfrentar los conflictos generados en el momento
productivo, el momento retributivo puede menos aun, segiin muchas evidencias,
prevenir los conflictos como a veces se cree. La durisima y restringida funcion del
momento represivo no guarda proporcién con el extraordinario interés que suele darse
al sistema penal como mecanismo de “prevencion” de los conflictos'.

3. Consecuencias de una vision segmentada del Sistema Juridico

A nuestro juicio la ausencia de una visién sistémica y dindmica del sistema
juridico puede conectarse con ciertas pricticas juridicas perniciosas institucionalizadas
cn nuestros paises, las cuales se describen en hechos como los que siguen:

a) El momento propiamente productive del Derecho estd sustancialmente
descuidado por los juristas. Los operaderes juridicos orientan su preocupacién central
al momento resolutivo de conflictos. Esa es la motivacién con que se forman en la
Universidad y que llevan a la prictica como jueces, abogados, fiscales y ain como
investigadores. La produccidn originaria del Derecho estd abandonada a las
correlaciones no siempre regladas de la politica. Los juristas generalmente se resignan
a trabajar con el material suministrado por los politicos, los elegidos, las élites de
poder econdmico,politico o social, asumiendo con ello una funcién legitimadora del
poder que se revela ostensible en la asociacidn frecuente con las dictaduras.

En el horizonte ideolégico dominante la labor de los juristas tendrian que ver
muy poco con el momento productivo, lo que de alglin modo logra explicarse por el
acento que pone el positivismo en la norma instituida y no en la instituyente % . Para
decirlo de un mode simplificado : los fiscales, jueces y abogados dedicados a “aplicar
““Ta ley; los profesores a decodificar los Cédigos y los doctrinarios y juristas dogmaticos
a elaborar sus teorias a partir de los contenidos que trae la propia ley positiva®' . Las
teorias y técnicas de elaboracién Constitucional y legislativa se hallan muy poco
desarrolladas en nuestro medio?, y, que sepamos, ninguna Universidad
latinpamericana programa asignaturas dirigidas a formar en estos campos.

"*Los mds recientes estudios schre los efectos del castigo presentan un panorama desolador, La eficacia de
la pena como medio de prevencidn seria minima cuando no nula, véase, ZAFFARONI, E.R. En busca de
las penays perdidas. Lima: AFA editores, 1990.

®Esto no pretende ocultar los importantes avances que se han dado en la democratizacion de los mecanismos de
preduccién del Derecho por el lado del Derecho Constitucional. Lo Gnico gue nos interesa resaltar es el poco
interés conciente que existe de parte de los juristas por este momento decisivo del funcionamiento del orden
juridico.

1 Alfredo Builard se queja de que, en materia civil, “la mayoria de los criterios de distincién entre reales y
obligaciones...se basan en las definiciones que traen los ¢ddigos™, vid. La relacion juridico patrimonial,
Lima: Lluvia Editores, 1990, p. 225, pero no sélo es caracteristico en el Derecho Civil. También existe en
maleria Constitucional, y en materia penai ias instituciones de la Dogmadtica Penal se han desarrollado a tal
grado dependiente de los textos normativos nacionales que puede decirse que Ia subordinacién de la teoria
a la politica aparece casi consumada.

#Cfr. SOTELO, Luis Raygosa. “Algunas consideraciones sobre la creacion de leyes en mexico”, en [sonomia.
México D. F, No. 3, ITAM, p. 215.
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b) Peor aiin, la ponderacién exagerada del momento resolutivo de conflictos se
cireunscribe a una actividad de “interpretacién” entendida en su sentido mds estrecho,
sin asumir de manera conciente y responsable los espacios de creacién judicial
normativa, Tal interpretacion usualmente tampoco incorpora [os diversos componentes
del complejo mundo de lo juridico -v. gr. la costumbre o los principios del derecho
nacional-, reduciéndose a menudo a la mera interpretacién de la ley. La consecuencia
es la exacerbacidn del principio de legalidad hasta extremos de ostensible formalismo
y contraposicién con la vida. Esto puede explicar también que los cddigos sean el
material casi exclusivo de formacién universitaria, y por otro lado, el temor casi
patoidgico de los magistrados a incurrir en el cajén de sastre llamado “prevaricato”.

La interpretacién positivista corriente usualmente no pasa del nivel cognoscitivo,
exclusivizando ademds la interpretacién literal, 16gica y sistemdtica. Otros criterios
como el teleolégico, socioldgico, econdmico, politico o axioldgico, son generalmente
dejados de lado. Proponerles a nuestros magistrados que produzcan derecho - como lo
propuso Kelsen hace casi 60 afios - es pedirles una responsabilidad por 1a administracién
de justicia que hasta hoy la mayoria prefiere descargarla en la fuerza de la ley 7,

¢) Pero la perversién extrema de la tradicién del positivismo reside no sélo en
la sujecidn tedrica y dogmidtica a la ley, sino, al final, en el culto a la aplicacién por
fuerza de la ley. Pasa asi a jugar un papel preponderante el momento represivo del
derecho v con ello las expectativas se concentran en el sistema penal. En cierto sentido
el privilegio que el positivismo textualista pone en el momento interpretativo sélo se
entiende como preparatorio del momento represivo. Incapacitados o desinteresados
por la prevencidén de los conflictos en el momento productivo, y autoconvencidos de
que la ley es en si misma una razén suficiente para la accién, los operadores prefieren
dirigir sus esfuerzos y expectativas al momento represivo, presuponiendo que ¢l derecho
vigente es bueno o legitimo en si mismo, que las imperfecciones corren por cuenta de
la gente, que los malos son los hombres signados como delincuentes, v que la mejor
forma de lograr que el derecho se cumpla es imponiendo sanciones.

Asi se origina toda la mitologia de la “prevencién”, la “reeducacién”, y la
“resocializacién”del delincuente, que pretende resolver en el momento represivo los
problemas que no fueron previstos o que incluso fueron generados en el momento
productivo de funcionamiento del sistema juridico. Se le atribuyen a la pena cualidades
de salvacién inconciliables con su naturaleza de castigo. El sistema se ordena
privilegiando el momento represivo, por encima incluso de las posibilidades del
momento resclutivo. Los operadores juridicos laboran disciplinadamente en esa
direccidn y la sociedad de masas en pleno deposita sus expectativas de atencidn a sus
conflictos en la intervencién del aparato represivo del Estado.

BCfr. ZAFFARONIL E.R. En busca de las penas perdidus, Lima: AFA editores, 1990, pp. 295-296.
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El grado de exacerbacion del momento represivo a que hallevado el positivismo
ideolggico, puede medirse con facilidad en el creciente desencanto de los penalistas,
al descubrir que el sistema penal no cumple con los fines que dice cumplir en relacién
a los males de una sociedad que serian de naturaleza “estructural” #.

Otras insuficiencias o exageraciones del sentido juridico positivista sobre las
que gueremos insistir son las siguientes:

d) Al desentenderse del momento productivo, el derecho es asumido
estiticamente, como algo “dado”. El dinamismo del sistema es asumido de medo
tautoldgico. La mayor o dnica dindmica que se admite es en la interpretacién, la
misma que esta condenada a reproducir - cuando menos en el modelo ideoldgico mds
difundido- lo que ya estd considerado por la norma superior. Interpretar segiin este
punto de vista es, aceptar, en principio, que no es posible ir més all4 del marco de la
norma fundante, identificada para el caso con las disposiciones de la Constitucién
escrita. El sistema juridico tiene muy pocos o ningiin mecanismo de retroalimentacién
o de asimilacién al cambio social. A partir de ello la posibilidad de que el Derecho se
desfase del sistema necesidadcs reales es por cierto muy alta.

e} Al desentenderse del moemento productivo los juristas acaban aceptando de
facto el monopolio productivo del Derecho por el Estado, lo cual es posible por la
existencia de éste como 6rgano especializado y divorciado de la sociedad civil, y por
la aceptacidn acritica de las ficciones de la democracia representativa, Esto conduce
al resultado de que la racionalidad juridica en la que se desenvuelve la sociedad muy
limitadamente resulta siendo producida por la sociedad misma, o por medios
democriticos. La mayoria de las veces es instituida por los ilustrados o déspotas que
gobiernan, con la complacencia real o fingida de los juristas. Esto equivale a dejar la
produccidn del derecho en manos de las élites que con fertuna ganan la contienda
electoral periddicamente. Las élites fabrican y suministran el Derecho que administrado
por los juristas servird para consumo obligatorio de la poblacidn.

f) Ademds, en los hechos, cllo conduce al predominio casi absoluto de la ley,
en menoscabo de la creacién juridica que corre por cuenta de las pricticas habituales
de los grupos sociales,sea a través de la costumbre.el derecho informal (expresién
paraddjica),etc. De modo consustancial se llega a un ideal de seguridad juridica pero
en interés de los grupos que suministran el derecho,reflido a menudo con las exigencias
de desarrollo de la gran masa de votantes. La desarticulacion entre vocacién formal
de la norma y situaciones sociales reales hace de la seguridad juridica poco menos
que una trampa o privilegio de las élites productoras del Derechao.

HCfr. ZAFFARONI, ap. cit. p. 198. En este sentido parece mucho mds (itil el punto de vista que ve en el sistema
penal sélo un mecanismo de reproduccién y mantencidn de las relaciones sociales de desigualdad, o de
reforzamiento de roles, tal como surge de lu exposicién de Baratta, Foucault, o de las teorius del etiquetamicnto;
en lugar de creer que posee eficacia institutiva determinante.
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4. Problemas Vinculados Con La Produccion Sistémica Del Derecho

Si el modelo anterior es dtil para explicar la actual cultura juridica
Jatinoamericana,como en la hipétesis que nos sirve de base,entonces se podria pensar
en un conjunto de opciones para producir el Deracho en la perspectiva de corregir las
exageraciones de lo que puede denominarse el “modelo positivista juridico de Justicia”.

Serfa necesario, en principio, prestar especial atencién al momento propiamente
productivo o preventive del Derecho. El esfuerzo de los operadores jurfdicos tiene
que aumentar en esa direccidn, con el objeto de lograr que la organizacién de las
relaciones sociales sea lo mds equilibrada posible. La prioridad del momento productivo
supondria, a nuestro juicio, el logro de cuando menos dos condiciones :

a) Legitimidad democrdtica de la norma,en cuanto a los mecanismos como es
producida, a los sujetos que la producen, y a los contenidos democréticos que se
producen,

b) Eficiencia de la norma, en cuanto los resultados previstos de su aplicacién
aumenten los niveles de bienestar y disminuyan los costos sociales integrales de la
coexistencia.

La buisqueda de la Legitimidad de lo juridico llevaria a repensar las condiciones
en que se genera el derecho en nuestra sociedad,lo que tiene que ver con el modelo de
democracia escogido,y sugiere que el actual modelo democritico representativo, en
las condiciones de pafses fuertemente centralistas y con una pluralidad enorme de
geografia, economia y cultura, restringe negativamente tos contenidos de legitimidad
de la norma. Mds adn lleva a preguntarse hasta qué punto la Teoria General del
Derecho debe ir mds alld de la Validez y Eficacia de la norma e indagar por las
condiciones que fundan la Legitimidad de lo juridico.

La consideracién de la Eficiencia obliga a que el jurista tenga que preocuparse
de evaluar anticipadamente los costos de la norma, antes de aceptar el furor normativo
del legislador o del ejecutivo,o de entusiasmarse en la aplicacidn estricta de la ley con
absoluto desdén por los resultados que elto produce. Este dltimo tema es tratado de
modo todavia restringido en los predios académicos,y con inocultable sesgo hacia los
costos econdmicoes. Es el caso de las escuelas norteamericanas de los “costos de
transaccién”, de los “derechos de propiedad’, “Law and economics”, para quiénes lo
mas importante serfa lograr que el Derecho disminuya los costos econdmicos de
transaccién o asigne adecuadamente los derechos de propiedad a fin de alcanzar la
eficiencia en el funcionamiento de la economia de mercado® . Esta manera de entender
la eficiencia de la norma puede revelarse incompleta si se consideran junto a la

¥ Cfr., COASE, Ronald. EI problema del costo social. Interamericana, 1973, También, POSNER, Richard.
Economic analysis of law. USA: Liule Brown and Company, 1977.
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eficiencia econdmica, los objetivos de la equidad y la justicia social, asi como la
sustentabilidad del ecosisterna,tres objetivos sustantivos inseparables®, entre los cuales,
como diria Rawls, 56lo ¢s posible establecer un ordenamiento de cardcter lexicografico.

La cuestién de la Eficiencia plantea tamhién desafios similares a la Teoria
Juridica : ; Deberia este concepto formar parte del estudio del Derecho?. Podria pensarse
que este es un problema externo a la Teorfa del Derecho y que su tratamiento es mis
bien tema de la sociologia, la economia o la politica juridicas. Sin embargo esto serfa
establecer una ruptura demasiado radical entre norma y sociedad, y por otra via,
recaer en la trampa del positivismo neokantiano que s¢ empefia en explicar el Derecho
absolutamente por fuera del mundo.

La prioridad del momento productivo deberfa significar también incrementar
la funcién productora del Juez en el momento de resolver conflictos en el sentido de la
propuesta de Kelsen.No debe perderse de vista que el fin dltimo de la intervencién del
jugador no es “aplicar la ley” sino resolver conflictos.Con ello las facultades
discrecionales del juzgador se amplian y estamos a las puertas de pasar de una teoria
de la interpretacion a una teoria del razonamiento juridico, y mejor aln, a una Teoria
de la Argumentacidn Juridica, como se viene haciendo por la Jurisprudencia europea.

Una tercera consecuencia tiene que ver con incrementar el contralor popular
de manera descentralizada en los diferentes momentos de funcienamiento del Derecho,
sea en la produccidn,la “aplicacién”,la ejecucidn,o la fiscalizacidon de las normas, Es
probable que gran parte de la irracionalidad de los contenidos normativos se deba a
dos factores entre otros:

a) los ¢rganos productores de normas no recogen la informacién de todas las
experiencias que se libran en los diversos dmbitos de la sociedad;

b) los mecanismos para tomar decisiones juridicas no permiten tomar en cuenta
los criterios ni la voluntad cotidiana de la gente. Los grupos dirigentes actdan como si
ellos tuviesen en sus manos toda la experiencia vivida,y como si sus criterios de
optacion fuesen siempre los mejores y los Gnicos

Por iltimo deberia pensarse también en ampliar los mecanismos de produccion
de las normas y de resolucién de conflictos™, teniendo en cuenta la diversidad de
grupos, sectores, clases, estratos, etnias, culturas, y experiencias que conforman la
especificidad de los paises latinoamericanos, Pretender sujetar esta riqueza social a
una modelo exclusivo de preduccién de derecho o de resolucién de conflictos, parece
una salida poco realista y no democratica. El orden juridico serd mis eficaz en tanto
sea mds concreto, en tanto sea apropiado para atender las expectativas especificas de
cada grupo y de cada individuo, asi como para coordinar los diferentes subsistemas

% Cfr. DALY, Herman E. y TOWSEND, Kenneth. Valuing the earth, USA: MIT, 1993, Introduction.

#En este punbo el tema nos aproxima al llamado “pluralismo juridico™ que se presenta también, en la
experiencia latinoamericana, como alternativa al modelo juridico positivisia, desde el dngulo de las nuevas
pricticas populares, verificadas en afios recientes.
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juridicos coexistentes. El universalismo a priori puede conducir a una homogenizacién
forzada y a la formacién de estereotipos burocratizados que finalmente terminan
sacrificando a los hombres reales en el altar del culto a la norma general.

En términos operativos esto habria de significar el aumento de las facultades
discrecionales del juzgador,la aceptacién de los modelos de solucién de conflictos
alternativos, “informales”, “marginales” que encuentren acogida social positiva ; un
reconocimiento mayor del rol de la costumbre como fuente de derecho;una apertura a
opciones de solucién de conflictos no atadas de piés y manos a la legalidad,
especialmente en campos como el Derecho Civil, Comercial,o Laboral. Si la decisién
del Juez resolvié el conflicto con satisfaccidn de las partes poco importa que sea
“ilegal™® . El principio de legalidad habria de funcionar sélo como prohibicién de
regreso,para impedir soluciones negativas para las partes o para la sociedad, pero no
para innovar positivamente si esto mejora el bienestar de todas las partes comprometidas
en el conflicto.

Esto también deberia llevar a admitir que la intervencién de los érganos
judiciales en la resolucién de conflictos sélo tiene cabida como segunda ratio,esto es,
cuando las instituciones “laicas” (familia, colegio, comunidad, etc), éptimamente
estructuradas, han fracasado.En consecuencia la Administracién dindmica del sistema
Jjurfdico habria de buscar conseguir cuando menos los siguientes objetivos secuenciales:

DPemocracia y Eficiencia en la produccién de la norma

4

Prevencion Estatutiva

y

Biisqueda de Formas Democriticas Laicas para resolver conflictos antes de la
intervencion estatal

U

Intervencién Resolutiva componedora de conflictos

I

Intervencién Represiva Estatal limitada a los casos de irreparabilidad o
irreversibilidad del dafio causado.

#Una propuesta interesante, en este sentido, es la que proviene del Anélisis Econémico del Derecho al sugerir
algunos criterios para decidir qué contratos son obligatorios, y en cudles otros el Juez puede decidir por la
solucién mds eficiente que mejore a las partes aun con “violacién” de lo pactado. Cfr. COOTER, Robert y
ULEN, Thomas. Law and economics. Harper Collins Publishers, 1988 pp. 248 vy ss,
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THE NEW LIBERAL COSMOPOLITANISM
Peter Gowan*

A strong current of thought has recently gained prominence in the Anglo-Ameri-
can world, running parallel to the discourse of Globalisation and indeed complement-
ing it. The main intellectual sources of the trend lie in liberal international relations
theory and liberal international econcmics.' But it has received a far higher profile in
public discourse as a result of the enthusiasm with which liberal journalists and indeed
some political leaders have embraced its ideas, particularly since the NATO war against
Yugoslavia in 1999.2 We shall call the trend the new liberal cosmopolitanism.

Many of its proponents see themselves not simply as liberals but as liberal demo-
crats. Yet their Cosmopolitanism is normatively and programmatically purely liberal,
We will, indeed, contrast their approach with another, far less influential, school of
contemporary political Cosmopolitanism which centres its normative theory upon build-
ing some elements of democracy into its scheme for a new world order.

Part 1: The Programme and Theory of Liberal Cosmopolitanism

Defining liberal cosmopolitanism

By political cosmopolitanism we mean the idea of overcoming the fragmenta-
tion of the world into an anarchy of states by constructing a global public order within
which states are subsumed. The new liberal cosmopolitanism argues that this new glo-
bal public order can and must be based upon liberal principles.

Liberal cosmopolitanism in its current form is a radicalisation of Anglo-Ameri-
can liberal internationalism. It shares a whole series of commitments with the latter:

* North London University.

! For examples of this work, see: DOYLE, Michael W. “A Liberal View: Preserving and Expanding the
Liberal Pacific Union” in PAUL, T.V. and HALL, John A. (eds.}, International Order and the Fuiure of
World Politics. CUP, 1999 und DOYLE, Michael W, “Kant, Liberal Legacies and Foreign Affairs”, Phi-
losophy and Public Affairs. Summer 1983 and Fall 1983; BROWN, Seyom. New Forces, Old Forces and
the Future of World Polirics. Scott Foresman: Glenview, 11, 1988; ROSENAU, James N. “Citizenskip in a
Changing Global Order™ in ROSENAU, LN, and CZEMPIEL, E-O. (eds.) Guvernance without Govern-
ment: Order and Change in World Polirics. Cambridge Studies in International Relations, Cambridge
Univ, Press, 1992; DIAMOND, Larry. "The Globalisation of Democracy” in KIELY, Ray and MARFLEET,
Phil {eds.}, Giobalisation and the Third World. London: Routledge, 1998; TAYL.OR, Paul. *The United
Nations in the 1990s: Proactive Cosmopolitanism and the Issue of Sovereignty”, Political Studies, XLVII,
1999, pp. 538-563.

! See, for example, BLAIR, Tony. “The Doctrine of the International Community™ Hilton Hotel, Chicago,
Ilineis, 22/04/99 available on the Downing Strect Website.
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one humanity, liberal values and cognitive frameworks, individual liberal rights, lib-
eral-democracy, the promotion of peace through international economic liberalism, the
development of liberal universalist international law and institutions.

But libera] internationalism lives with the Westphalian order, granting states
full sovereignty, albeit modified by the UN structure, while liberal cosmopolitanism
wishes to overcome absolute states’ rights through the development of a global order
govering the internal as well as the external behaviour of states.

Thus, Liberal Cosmopolitanism differs from Liberal Internationalism in three
key goals:

1. The subordination of the states to a global order of governance, protecting the liberal
rights of individual citizens from state authorities, even through coercive action where
NECessary.

2. The transformation of state sovereignty from an absolute right into a licence ex-
tended to the state by the global community on the condition that the state behaves in an
at least minimally liberal way towards its citizens,

3. The emergence of cosmopolitan citizens with cosmopolitan liberal rights, the emer-
gence of a cosmopolitan civil society and institutional order of which state structures
are simply subordinate parts and the ability of these global citizens to protect their
rights through the cosmopolitan order, against, if necessary, recalcitrant states.

Common themes and differences between the globalisation discourse
and the new cosmopolitan discourse

This discourse of the new liberal cosmopolitanism (NLC) runs parallel to the
discourse of globalisation, but in a different key, partly re-enforcing it, partly modify-
ing it. Both discourses say that we are, or should be, moving from an inter-national
world constituted by linkages between parts to a Global- system world in which the
parts are subordinated to and subsumed within the whole. Both discourses counter-
pose themselves to the idea of strong, autonomous states. Globalisation says that states
must accept that their capacity to control all flows except those of people is at an end.
NLC says that the days of absclute states rights enshrined in the Westphalian interna-
tional constitution should be and can be ended .

At the same time, while the key of the globalisation discourse may be described as
fatalistic and passive, the new cosmopolitanism is activist; Globalisation says: “‘the world is
changing like this: accept it or perish™; NLC adds: join us in the inspiring project to change
the world like this, to make it a better place. But these different keys can be complementary
rather than conflictual: Globalisation allots itself cognitive status, explaining what the world
is like, whether we like it on not; NLC complements this perhaps disturbing cognition with
an inspiring normative project to improve the world upon a globalised basis.

DR © 2001, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos
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Globalisation stresses the liberal antinomy of markets and market actors against
states; NLC complements this with another liberal antinomy: that of citizens and
civil societies against states. And both lay great stress on the importance of opening
state jurtsdictions to the inflow of external influences: for Globalisation the inflow 1s
that of goods (including information and cultural products), services, capital; for
NLC it means the inflow of liberal norms, practices and of organisations invigilating
the domestic implementation of such norms and practices. Both stress the value of
markets: for Globalisation these are the key to wealth creation; for NLC they are not
only about that but also about offering individuals a zone of freedom to choose the
ends which they seek, for personal conceptions of the good life. And finally, both lay
great stress on the centrality of law and of judicial systems: the need for strong,
independent judiciaries within states, enforcing law in a predictable and impartial
way and, for NLC this should be accompanied by the development of global law and
norm enforcing institutions,

The programme of the new liberal cosmopolitanism

The new liberal cosmopolitans do not advocate a world state or world govern-
ment, empowered to decide the great international issues of the day as to who gets
what, when and how. But they do promote the concept of a set of regimes of “global
governance” which would lay down and enforce a series of rules and rights.

The jurisdiction of these cosmopolitan institutions of governance would cover the
range of issues encompassed by liberal individual rights in the spheres of economic ex-
changes, civic life and politics. There can, of course, be disagreements among liberals as
to the exact scope of this liberal jurisdiction. Some may wish to regulate rights at work,
environmental, consumer health, education, income support and so on, Others may wish
for a more restricted list of rights. But the broad principle of states entering into binding
constitutional frameworks invelving their acceptance of cosmopolitan governance in the
sphere of individual rights is fundamental for the new Liberal Cosmopolitans.

This framework of cosmopolitan rights is buttressed and surrounded by a com-
mon commitment to liberal democratic procedures and values within participating states.
These include multi-party systems and competitive elections, a free press, individual
citizens rights, the rule of law and independence of the judiciary.

The institutions of global governance will also enforce free trade principles and
a “level playing field” in the international and transnational economic sphere, but will
also meet the functional need for regulating and managing the world economy, laying
down rules and preventing “rent seeking” by powerful special interests, distorting the
market. And this global economic constitution will extend its reach deep into the inter-
nal jurisdictions of states. But it will also bring greater regulation to bear over global
market forces and transnational economic flows.

States will continue to exist, but their sovereignty wili be both conditional and
partial: conditional because it will be reconceived as a licence to sovereignty granted

DR © 2001, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos
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by the International Community/organs of global governance. That licence will be con-
ditional on the state’s commitment to certain internal practices towards individuals and
organisations operating within its territory. If the state in question fails to honour those
commitments, its sovereignty licence may be withdrawn and the International Commu-
nity/organs of Global governance may intervene in its domestic affairs.?

The State’s sovereignty is partial because a condition for granting the licence
will be the surrender of domestic jurisdiction over important areas of law. These areas
will include both a widen swathe of economic law, thematised as laws anchoring free
trade. And they will also include a more or less extensive area of law affecting citizens
rights and the proper functioning of institutions of liberal democracy.

Some states may continue to exist outside the boundaries of the Cosmopolitan
community but if they engage in egregious viclations of individual rights in the eyes of
the International Community/organs of global governance they may indeed by sub-
jected to coercive sanctions.

States will enter the Cosmopolitan order voluntarily through a contractual agree-
ment as a result of a voluntary rational cost-benefit calculation of net advantage on the
part of the state concerned. The welfare gains, strengthening of state authority and
enhancement of citizens rights through entering the community will cutweigh the ad-
vantages of seeking to maintain absolute sovereignty outside.

The entire order will be legitimate since it will pass beyond the primitive
Westphalian principle of absolute states’ rights to the liberal principle of absolute citi-
zens rights based upon the rule of law — the same rules for all.

As a school of thought, liberal cosmopolitanism is ambivalent about the UN and
its Charter. While in principle its cosmopolitan aspirations are met by the structure and
membership of the UN and while the UN general assembly’s composition as equal
representation of states is not inconsistent with liberal principles, the UN suffers from
two weaknesses: its Charter largely endorses the Westphalian principle of states’ rights
rather than individual rights and its Security Council includes states as permanent mem-
bers which do not accept the principles of liberal cosmopolitanism and have the author-
ity to block its enforcement of liberal rights through the veto available to permanent
members,

Liberal or democratic cosmopolitanism?
In contrast to this purely liberal conception of world order a number of authors
and groups have advanced schemes centred upon the idea of democratizing or at least

adding a democratic component to the United Nations. Leading contemporary propo-
nents of this democratic cosmopolitanism have included David Held and Daniele

*TAYLOR, Paul. “The United Nations in the 1990s: Proactive Cosmopolitanism and the Issue of Sover-
eignty”, Political Studies, XLVI], 1999, pp. 538-365
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Archibugi. * While these authors share strong liberal commitments and the goal of
replacing absolute states’ rights with the development of a global citizenship, they
insist that such a global citizenship must be anchored in some form of democratic
representation within the UN. They also tend to opposc any use of force by liberal
states in defence of liberal values which is not legitimated through a democratized UN
structure,

While this school of thought was stimulated by the approach of the Gorbachev
leadership towards the UN in the late 1980s and by hopes of a new world order centred
on a reformed UN at the end of the Cold War, its ideas have lost influence as major
liberal states have tended to marginalise the UN in the later 1990s.

The work of two other influential authors to some extent cuts across the
division made here between liberal and democratic cosmopolitanism. Cne is
Norberto Bobbio and the other is Richard Falk. Bobbio combines an essentially
liberal conception with a stress on the centrality of strengthening and transforming
the United Nations. Falk’s extensive writings before the 1990s placed him squarely
in the democratic cosmopolitan camp, but his more recent work draws closer to the
liberal school..”

The postulated vectors of the liberal cosmopelitan order

Perhaps the greatest strength of the liberal cosmopelitan school lies in its ability
to point to real trends and forces at work in the contemporary world that seem to be
working powerfully towards the fulfilment of the cosmopolitan programme. The school
can and does highlight the following four main kinds of vectors for its project:

1. The global movement towards liberal democracy and market economies.

2. The progress of economic globalisation, integrating the world economically and
producing functional necessities for global economic regulation and management via
international regimes and institutions.

3. The rise of the global citizen and global movements for human rights along with the rise
of an international civil society and indeed, in the view of some, the beginnings of a global
polyarchy: all these parallel trends involve both the withering of the westphalian state’s
political monopoly and the simultaneous transformation of the goals of such states from
power politics to the enhancement of liberal democratic values and individual welfare,

3 The major development of this concept is HELD, David. Democracy and the Global Order, Stanford
California: Stanford Universily Press, 1995, See also ARCHIBUGI, Daniele and HELD, David (eds.).
Cosmopolitan Democracy. An Agenda for a New World Order. London: Polity Press, 1995,

#See BOBBIO, Norberto, /I rerzo ussente. Turin: Edizioni Sonda, 1989 and Una Guerra giusta? Sul conflito
del Golfo. Venice: Marsilio, 1991 and FALK, Richard. A Study of Future Worlds. New York: Free Press,
1975 and Positive Prescriptions for the Near Future, Princeton Center for International Studies, Paper
No.20, 1991,
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4, The growing concerted political drive by the core liberal states, their citizens and
economic operators to offer incentives (negative and positive} to states outside the core
to join it and making it cosmopolitan in scope.

We examine each of these vectors in turn.
a) The global movement towards liberal democracy and market economies.

The liberal cosmopolitans demonstrate the dynamic spread of liberal demo-
cratic market economies across the globe since the start of the 1980s, argue that this is
a deeply anchored change, unlikely to be reversed and claim that it has dramatic trans-
formative consequences for international politics.

The spread of liberal democratic procedures and institutions has been a marked
feature of international developments over the last 20 years. Larry Diamond, for ex-
ample, points out that by the end of 1991 one could count 89 of the 171 states as being
democratic with another 32 states being in some form of “democratic transition”. By
this count we could claim that 70% of the world’s states had democracy or were mov-
ing towards it.* Samuel Huntington has called the wave of democratisations of the last
twenty years as “the third wave”, the first being in the 19th century in the Atlantic
world, and the second running from 1945 to the early 1960s.

Parallel with this change in the internal institutional political characteristics of
states there has been the spread of an open market variety of capitalism, not only in the
former Soviet Bloc and in Latin America but also, increasingly in Asia. This change in
economic institutions is usually seen as anchoring the turn to liberal demacracy.

And they argue that this trend is likely to become entrenched because, with the
collapse of Communism, there is no significant blue-print available of an alternative
way of organising social life that is superior to the liberal democratic model. Francis
Fukuyama has, of course, famously argued this case for the arrival of liberal demo-
cralic structures as an end point in history. He argues that liberal democratic values and
structures represent the civilisational high point for humanity, without, any longer, fore-
seeable historic competitors.®

The work of Michael Doyle has then vigorously championed the view that the
rise to dominance of the liberal democratic state form across the globe transforms the
entire dynamics of international politics, laying the basis for a permanent peace. Doyle
begins by seeking to demonstrate that liberal democratic states do not fight each
other. He goes on to argue both that this empirical fact is explained by their shared
liberal democratic values and that these shared values have already bound the estab-

¢ See, for example, DIAMOND, Larry. “The Globalisation of Democracy” in KIELY, Ray and MARFLEET,
Phil (eds.). Globalisation and the Third World. Routledge, 1998.

THUNTINGTON, Samuel, The Third Wave: Democratisation in the Late 20th Century. University of Okla-
homa Press, 1991.

8FUKUYAMA, Francis. The End of History and the Last Man, New York: Free Press, 1992.
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lished liberal democracies together into what he calls a Kantian Pacific Union, From
this proposition it is but a short step to the claim that the spread and consolidation of
liberal demaocratic states across the globe will usher in a regime of perpetual, cosmo-
politan peace. Centuries of power politics are drawing to an end,

2. The progress of economic globalisation, integrating the world economically and
producing functional necessities for global economic regulation and management via
international regimes and institutions.

In the field of international economics, Liberal Cosmopolitanism stands on the
shoulders of the vast literature on economic globalisation which argues that capitalism
has gone global, escaping the control of individual states. They then argue that the task
of re-regulating capitalism and of managing its cycles must be taken up by institutions
at a global level, if we are to avoid economic chaos as well as other pathological phe-
nomena such as international organised crime, environmental degradation and so on.

Liberal Cosmopolitans may differ widely on the exact institutional forms that
such global regulation of flows and actors should or can take: some may favour more
neo-liberal approaches, others more interventionist ones. There can also be very sharp
debates about the roles that particular existing international institutions, such as the IMF,
the WTO or the World Bank actually play. But all such differences can be incorporated
within the broad liberal cosmopolitan framework. The decisive issue for that framewaork
is the evidence that these is a discernible trend towards the building of liberal cosmopoli-
tan institutions of global economic governance,

And there is a plethora of evidence of just that: not only the vast array of func-
tional institutions which have grown up since 1945, but new bodies with wide jurisdic-
tions such as the World Trade Organisation. They can also point to the intense debates
following the East Asian financial crisis on reforming and strengthening global gover-
nance institutions such as the IMF and so on.

Many liberal cosmopolitans would add that such global governance institutions
will tend to produce functionalist spill-overs , gradually extending the scope of their
Jjurisdictions, as sclutions to one set of particular problems throw up demands for new
solutions to others. * Others may lay stress on the readiness of states to co-operate with
each other in order jointly to achieve economic goals that they can no longer achieve
autonomously or informalty.."

*The classic statement of such functionalist theories is MITRANY, David. A Working Peace System. Cambridge: Cam-
bridge University Press, 1946. But this school of thought has developed in sophistication through the work of neo-
functicnalists theorising the dynamics of regional integration and govemance in Europe, Classic works in this area are
HAAS, Emst B, The Uniting of Europe: Political, Social and Economic Forces, 1950- 1957, California: Stanford, 1958
and LINBERG, Leon N. The Political Dyncamics of Ewropean Economic Integration. Califomia: Stanford, 1963,

" This approach has been developed above all by the so-called Liberal Institutionalist schocl around Robert
Keohane. See KEOHANE, Robert O. “The Demand for International Regimes™; in KRASNER, Stephen D.
(ed.), International Regimes. New York: Ithaga, 1983,
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3. The rise of the global citizen and global movements for human rights along with the
rise of an international civil society and indeed, in the view of some, the beginnings of
a glabal polyarchy: all these parallel trends involve both the withering of the westphalian
state’s political monopoly and the simultaneous transformation of the goals of such
states from power politics to the enhancement of liberal democratic values and indi-
vidual welfare.

There is a rapidly expanding literature which now argues that states are being
joined by a host of other, non-state actors in the international arena, thus undermining
a cornerstone of contemporary realist theories of international relations. These increas-
ingly important non-state actors operating transnationally are held to include business
organisations, NGOs and various kinds of citizens coalitions. Some therefore claim
that at least in the liberal democratic heartland, international politics is being restruc-
tured by the emergence of a transnational civil society or is even coming to resemble
what American political scientists like Dahl and Lindblom in the 1950s called polyarchy,
but one operating transnationally.One of the earliest and most persuasive proponents of
this theme is James Rosenau." He gives 5 indicators of the new rise of transnational
citizen power:

1. The erosion and dispersion of state and governmental power and the decline of
parties and trade unions resulting in “corresponding accretions to the potential roles
that individuals can play through collective action™.

2.Global TV, foreign travel and mass educational improvement have “enhanced the
analytical skills of individuals”.

3. New interdependence issues on the global agenda make individuals aware that glo-
bal dynamics affect their “welfare and pocketbooks™.

4.The communications revolution can rapidly build transnational coalitions in response
to crises, coalitions which political leaders cannot ignore.

5. Citizens movements can arise without structured leadership and organisation, mak-
ing political leaders followers,

Rosenau and others conclude that we are witnessing the birth of a qualitatively
new structure of international relations: one that includes an emergent “global civil
society”. Rosenau calls these forces “sovereignty-free” collectivities.

"WROSENAU, James N. “Citizenship in a Changing Global Order” in ROSENAU, LN, and CZEMPIEL, E-
O. (eds.). Governance without Government: Order and Change in World Politics. Cambridge Studies in
International Relations, Cambridge Univ. Press, 1992,
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Seyom Brown argues that this trend can be interpreted as the rise of a global
polyarchy: “The forces now ascendant appear to be learning toward a global society
without a dominant structure of co-operation and conflict — a polyarchy in which nation-
states, subnational groups and transnational spectal interests and communities are all
vying for the support and loyalties of individuals and conflicts need to be resolved prima-
rily on the basis of ad hoc bargaining among combinations of these groups that vary from
issue to issue. In the polyarchic system, world politics is no longer essentially “interna-
tional” politics, where who gets what, when and how is determined on the basis of bar-
gaining and fighting among nation states; rather, the international system is now seen as
one of the subsystems of a larger and more complex field of relationships.”"?

4. The pressures upon states outside the liberat core to conform to its values and insti-
tutional arrangements and thus to make the liberal order truly cosmopolitan in scope.

Supporters of liberal Cosmopolitanism can peint to cvidence that the core lib-
eral states are actually forming a cohesive political force, actively and consciously
promoting a liberal cosmopolitan agenda. Michael Doyle invokes Kant’s idea of a Pa-
cific Union to describe this activist liberal core.

It should be stressed that while writers like Doyle insist that traditional power
politics does not occur between liberal democralic states, they freely acknowledge that
these same states can and do act coercively against states which flagrantly flout liberal
values either in their external or internal behaviour. This, indeed, can be shown to bhe the
tendency of what Doyle calls the Pacific Unien. It can be shown in the pressure from
leading Pacific Union states to change the approaches of both the United Nations and
regional organisations like the EU and NATO towards the concept of sovereignty, mak-
ing it conditional upon respect for at least minimal liberal norms."* A readiness on the
part of Pacific Union states to act beyond the legal framework of the UN Charter can be
seen in military interventions like the 1999 NATO attack on Yugoslavia and the Anglo-
American bombing campaigns against Iraq. Such actions are interpreted by some liberal
international lawyers as establishing a new international customary law endorsing mili-
tary intervention for humanitarian or liberal human rights goals outside the framework of
traditional interpretations of the UN Charter and without a Security Council mandate.

But the trend to weaken absolute states rights can also be seen in the work of the
UN itself and its associated bodies, promoting general standards of human rights, en-
hancing institutions of civil society and democracy within states and of taking upon itself

ZBROWN, Seyom. New Forces, Old Forces and the Future of World Politics. Scott Foresman: Glenview,
II, 1988.

#*See TAYLOR, Paul. “The United Nations in the 1990s: Proactive Cosmopolitanism and the Issue of
Sovereignty” in Polirical Studies, XLVII, 1999, pp. 538-565. The Franco-Italian legat schelar Mario Bettati
and the French humanitarian activist and polilician, Bernard Kouchner, amongst others, have formulated o
new doctrine for the right of military intervention, challenging the current restrictions in the UN Charter.
See RIEFF, David. “A New Age of Liberal Imperialism?". World Policy Journal. Volume XVI, No2, Sum-
mer 1999,
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humanitarian interventions to protect the rights and welfare of individuals, through
UNICEF, the UNHCR, etc. The subordination of state sovereignty to international legal
rules of citizens rights has developed strongly in Europe through the work of such institu-
tions as the OSCE monitoring bodies, the Council of Europe and the EU. The stress on
the European Convention on Human Rights, the democratic requirement for countries
wishing to establish or maintain Association treaties with the EU, the emphasis in the
EU’s external policies on civil society construction and democratic institution building.

The UN has also not only dramaticaily increased the numbers of its political-
military interventions during the 1990s.' Its interventions have also tended to change
character. They have increasingly involved the use of troops from the major powers: for
example, from the US in Haiti, Somalia and Post-Dayton Bosnia. They have also often
moved beyond peace monitoring to include peace enforcement and even changes of gov-
ernment, the complete redesign of domestic economies, domestic civil and political insti-
tutions and even atternpts to re-engineer domestic value systems. And internaticnal criminal
tribunals have been established to try and punish individuals within UN designated states
where the norms of international humanitarian law have been violated.

Liberal cosmopolitans do not necessarily endorse all these actions and would
tend to support military intervention only against the most egregious cases of crimes
against humanity such as genocide. But they would argue that these various trends
should be understood above all as clear evidence that we are witnessing the emergence
of a genuine set of cosmopolitan rights of citizenship, overriding state sovereignty.

Part 2: Critique of Liberal Cosmopolitanism

Analytical critique of the dynamics of change

The New Liberal Cosmopolitanism is, of course, vulnerable to the range of
normative critiques of Anglo-American liberalism, whether Lockean or utilitarian, both
from with liberalism itself (for example from within Rawlsianism of the Theory of
Justice or from Habermasian premises) or from communitarian schools of political
philosophy. Various critics, above all Danilo Zolo, have also subjected the whole trend
of political cosmopolitanism, whether in its liberal or democratic variants, to a power-
ful normative critique.'* 1 wish rather to examine it at a more cognitive and analytical
level, leaving normative issues in the background until the end of this paper.

“Between 1989 and 1998 UN peacekeeping military forces have been deployed on about 20 occasions B
about the same number as occurred during the whole period from 1956 when the UN first became involved
in peacekeeping to 1989

* See ZOLO, Danilo. Cosmaopolis. Prospects for World Government, London: Polity Press, 1997, Such
critics of cosmopolitanism do, of course, include some liberal internationalists,

DR © 2001, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

PETER GOWAN 107

The analysis of the two poles of NL.C and the Agencies of Change

We can conceptualise the NLC analysis as focusing on inter-acting changes at
two levels or poles: one is the internal jurisdiction of States. We can call this the state
level; the other level or pole is that of the institutions of giobal governance. We can call
this the Global Governance level. The NLC theorists then identify a set of processes
and actors which they see as the vectors of change at both levels. We can call these the
agencies of change.

Our contention is that, on the whole, the proponents of NLC cast a great deal of
light upon some (though not all} of the main forms (if not the dynamics) of change at
the state level . But they fail to grasp the nature of the changes at the global governance
level and the character and goals of the agencies of change. They thus miss the central
dynamics of the overall process of change in international and transnational relations.

The Analytical Insights of the NLC: Change at the State Level

The Strength of the New Liberal Cosmopolitan analysis lies in its identification
of a number of new pressures to open and transform the internal organisation of states.
While during most of the Cold War, the liberal coalition of Western states often sup-
ported or even instigated various forms of authoritarian rule, since about the mid-1980s
there has been a real turn on the part Doyle’s Pacific Union towards promoting liberal
democratic forms of state in many parts of the world, if not all.'®

Linked to this is a particular strong stress upon the importance of independent
Judiciaries, of due process of law and of legal systems embodying liberal rights and
freedoms. In these fields as in the field of liberal democratic political systems, the
degrees of pressure upon states to conform to liberal standards can vary enormously
across states. But that there has been an increase of such pressures in general can surely
not be doubted.

NLC theorists are surely also right about the success of pressure for sweeping
change in domestic economic law and instituttons to harmonise these with the regimes
laid down by the WTO, the International Financial Institutions and free trade or asso-
ciation agreements with regional bodies such as the EU. These involve internal, “be-
hind the border” transformations in domestic political economies in line with interna-
tional rules. States outside the rich core have been remarkably ready to make such
changes to enter the WTO, the OECD and other such regimes.

NLC theorists analysis of the agencies of change has also surely been right to
stress one cardinal fact of the 1990s: the remarkable continuation of the united alliance
of Doyle’s Pacific Union, a unity demonstrated in the Gulf War, the NATO attack on

% An obvious exception would be the Gulf States and Saudi Arabiu, but there are others.
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Yugoslavia in 1999, the Uruguay Round package and many other major issues, Most
realist theorists of international relations has confidently predicted the loosening and
fragmentation of this unity as powerful states “rebalanced” the system following the
Soviet collapse.

Blind spots and misconceptions in the NLC analysis: part 1 -unipolarity

NILC theorists are much less convincing when they try to account for the behaviour
of the agencies of change, to explain the character of the global governance regimes
and the pattern of relationships between these regimes and the state level. These blind
spots and misconceptions result i in their insights on state level change remaining one-
sided and misleading.

1. The main agency of Change: The Pacific Union and Power Politics

The crucial NLC claim about the Pacific Union is not just that it has remained
united, but that its members have broken with power politics as their governing im-
pulse. This latter claim needs to confront a central fact about contemporary inter-state
relations: one single member of the Pacific Union B the United States ~ has acquired
absolute military dominance over every other state or combination of states on the
entire planet. This is unique in world history and it creates a paradox which NLC theo-
rists ignore: power politics calculations by other members of the Pacific Union would
tell them that an attempt at a power politics challenge to US global dominance would
be sheer folly.

The US government shows no sign whatever of desiring to abandon its global
dominance in the traditional military sphere of power politics. Its military budget, to-
day as high as it was at the height of the Cold War in the early 1980s, is increasing. A
consensus in developing in the US to enhance its strategic dominance through gaining
an anti-ballistic missile shield. Furthermore, its political leadership under Bush as well
as Clinton has been most insistent that its subordinate allies to not abandon the subor-
dination of their own security and power projection efforts to their security alliances
with the United States.

The Pacific Union is indeed organised precisely as a set of bilateral military
alliance under US leadership and the US has worked vigorously to maintain these alli-
ances by restructuring them during the 1990s. Liberal theorists have usually explained
the rise of these alliances as responses to powerful Communist and Soviet threats to
Liberal values and regimes. They now claim that liberal values and regimes are now
globally hegemonic. Yet the hegemonic alliances are being revivified.

NLC theorists need to demonstrate that the US government has, nevertheless,
abandoned national interest power politics as its governing strategic criterion. They
usually do so by reference to the new centrality of liberal and liberal democratic values
and declaratory goals in the speeches of US leaders. But the first problem here is that
such a declaratory policy is not, in fact new. It was common enough in the power
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politics discourse of a number of 19" century European liberal states, from the days of
Lord Palmerston. That discourse too was not only rhetorical: it involved toppling dic-
tators and militarily intervening on behalf of oppressed groups or individuals.

But secondly, if we turn to the policy guidelines of US governments for their
international strategy in the 1990s we find these entirely governed by traditional na-
tional interest, power politics definitions of strategic priorites.”” Such documents do
refer, of course, to certain global regimes which the US seeks to promate, such as free
trade and liberal democracy, but these are situated within a framework of national power
priorities, as elements in the advancing of US power and prosperity.

NLC theorists may nevertheless claim that these power-political instruments
and orientations on the part of the US are not directed at subordinating other members
of the Pacific Union. But this too can be doubted. We must bear in mind that hege-
monic military alliances have two faces and two effects: one external and one internal,
The external is directed towards potential enemies of the group; but the internal in-
volves the brigading of the subordinate allies under the leadership and external policy
orientation of the hegemon. The first Secretary General of NATO, Lord Ismay, alluded
to these two faces of NATO in the 1950s when he said NATO’s purpose was not only to
keep the Russians out, but also to keep the Germans “down’.

In the drafting of American Grand Strategy for the post-Cold War world order,
Lord Ismay’s insight on the role of NATO to keep Germany “down” was famously
generalised to cover all America’s industrial allies and this goal was, indeed, placed at
the very centre of US strategic prioritics in the version of the text leaked to the New
York Times early in 1992."* This advocated as a central goal “discouraging the ad-
vanced industrialized nations from...even aspiring to a larger global or regional role.”
Kenneth Waltz rightly points out that despite protests at the time that the document was
only a draft, “its tenets continue to guide American policy.”"” The chair of the inter-
agency committee which produced the 1992 Grand Strategy, Paul Wolfowitz agrees
with Waltz both that the 1992 strategy guidelines have guided US policy and that they
have been centred on creating a Pax Americana in the style of Lord Ismay’s concep-
tion, maintaining the subordination of the allies. He adds that “just seven years later”
many of those who criticised the document at the time * seem quite comfortable with
the idea of a Pax AmericanaYToday the criticism of Pax Americana comes mainly
from the isolationist right, from Patrick Buchanan.”?®

When we understand this “inward-looking” dimension of the military alliances
that constitute the Pacific Union we can provide an answer to one of the puzzles which
has given great strength to the advocates of the new liberal cosmopolitanism: the seem-

' See, for example, The White House. A National Security Strategy for a New Century, Washington D.C.,
October, 1998,

¥ This was the 1992 Draft of the Pentagon Defense Planning Guidance.

WWALTZ, Kenneth N. “Globalization and American Power”, The National interest. Number 59, Spring 2000.
DWOLFOWITZ, Paul. “Remembering the Fulure”. The National fnterest. Number 59, Spring 2000

DR © 2001, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

110 THE NEW LIBERAL COSMOPOLITANISM

ing absence of any power politics goals in the US-led NATO war against Yugoslavia.
This perceived absence derives from observers’ lack of appreciation of the inward-
looking goals of such actions: consolidating the alliance internally as a brigading mecha-
nism for the allies.”

Zbigniew Brzezinski has recently summed up the character of Doyle’s Pacific
Union rightly stressing the centrality of US dominance over its European and East
Asian allies. In contrast to British imperialism in the 19% century, he underlines the fact
that “the scope and pervasiveness of American global power today are uniqueY.Its
military legions are firmly perched on the western and eastern extremities of Eurasia,
and they also control the Persian Gulf. American vassals and tributaries, some yearning
to be embraced by even more formal ties to Washington, dot the entire Eurasian conti-
nent, as the map on page 22 shows,” 2 What the map in question shows is areas of US
geopolitical preponderance and other areas of US political influence, The whole of
Western Europe, Japan, South Korea and Australia and New Zealand, as well as some
parts of the Middle East and Canada fall into the category of US geopolitical prepon-
derance, not justinfluence. This is surely both right and extremely important, The main
zones with the resource capacities to challenge US hegemony and precisely the zones
where the US has most firmly established its political predominance: a radically differ-
ent pattern from the British one.

2. A Global Programme or Geopolitical Selection?

Zbigniew Brzezinski’s map emphasises not only the zones to which US atten-
tion and political resources are drawn but also the very large parts of the planet which
are of little strategic interest to the United States. There can, of course, be objections to
Brzezinski’s selection, one marked by his own pre-occupations with geopolitics. Oth-
ers might wish to emphasise “geo-economics” in the sense of a US concentration on the
most important centres of capital accumulation or economic resource reserves (eg oil),
Yet such a stress would also reveal a highly selective focus (and one that scarcely
differed from Brzezinski’s.

The result is that although the declarations of the US and other Pacific Union
governments emphasise the need for the global spread of liberal rights and regimes, the
activities of the Pacific Union are systematically focused upon only selected areas.
This creates frustrations on the part of many liberal and humanitarian NGOs but it
seems to be a systematic feature of contemporary dynamics, involving complete pas-
sivity in such “strategic backwaters” as much of sub-Saharan Africa today, not least
Rwanda.

Y This dimension of the NATO 1999 action is further analysed in GOWAN, Peter. The Twisted Road to
Kosovo. Oxford: Labour Focus on Eastern Europe, Special Issue, May, 1999,

2 See BRZEZINSKI, Zbigniew. The Grand Chessboard. American Primacy and its Geostrategic Impera-
tives, Basic Books,1997, p. 23.
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No less striking is the fact that in relation to some states which are evidently
pivotal to US strategic interests, there can be a marked lack of concern to exert pressure
for strong human rights protection, on the part of the US. Examples that are often cited
are Saudi Arabia and the Gulf States, Turkey, Israeli activity in the occupied territories,
Indonesia under Suharto, etc.

3. Supra-state Global Governance or Unipolarity?

And form of liberal cosmopolitan project for a new global order must require
the subordination of all states to some form of supra-state planetary authority. The
NLC blind-spot about the role of the United States in the Pacific Union is compounded
by its misconception of relationship between the United States and the various global
governance regimes that are in place or being canvassed,

There is no evidence that these institutions of global governance have strength-
ened their jurisdiction over the dominant power in the international system, the United
States. If anything, the evidence of the 1990s suggests a trend towards these organisations
being able to function effectively only insofar as they correspond to the perceived
policy priorities of the United States or at least do not contradict or undermine Ameri-
can policy strategies. Indeed, in many cases these regimes and multilateral organisations
should rather be viewed as instruments of US policy,

In the case of the UN, NIL.C advocates can and do suggest that its weakening
during the 1990s is transitional, while the UN and its recalcitrant members gradually
adapt to the new liberal cosmopolitan norms. But they must at least acknowledge very
powerful political resistance within the US to any moves that may result in UN author-
ity in any way infringing the sovereignty and freedom of international action of the
United States.

And this insistence an preserving absolute state rights for the United States can-
not be put down to long-standing residues of prejudice against the UN. It has been
evident in the stout US resistance to the project, supported by all other members of the
Pacific Union, of establishing an international court of Human Rights with full inde-
pendence and binding jurisdiction over the internal practices of states. This project
would surely have been eagerly embraced by a state which had become predominantly
a vehicle for a liberal international citizens” movement for liberal human rights.

This pattern has been repeated in relation to the major institutional development
in the field of Global Governance in the 1990s: the emergence of the WTO. The US
Congress’s ratification of the WTO Treaty explicitly makes US acceptance of its juris-
diction conditional upon the WTO’s being “fair” to US interests. And all who follow
international trade policy know that the word “fair” in this context means serving and
defending US economic interests. And for successive US administrations since the late

® NIVOLA, Pietro, Regudating Unfair Trade. Washington DC: Brookings Institution, 1993, p. 21.
*1 have explored these issues in more depth in GOWAN, Peler. The Global Gambie London: Verso, 1999
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1980s this conditional general stance towards the GATT/WTO has been combined in
US trade policy, with explicit determination to flout GATT?WTO rules where these are
deemed “unfair” to US interests, an approach which Jagdish Bagwati has aptly called
“aggressive unilateralism”, Bagwati highlights the creation and use of the so-called
Super 301 and Special 301 laws, but to these could be added other instruments of US
unilateralism on international economic law, such as its use of anti-dumping instru-
ments and countervailing duties, All these instruments have been placed in the service
of US claims to have unilateral national authority to judge which kinds of behaviour by
other states in economic policy are “unfair” to the US, regardless of what rules are laid
down within the GATT/WTO framework. And the use of these instruments has been far
from marginal in US international economic policy. As Miles Kahler points out, side
“the number of actions brought against ‘unfair® trading practices B anti-dumping,
countervailing duties (subsidies) and section 301 — increased dramatically” during the
1990s. In the words of Pietro Nivola “no other economic regulatory programme took
on such an increase in case-loads”.

And this refusal to be bound by cosmopolitan economic law and been combined
with vigorous attempts in some fields to extend the jurisdictional reach of US domestic
economic laws internationally, applying it to non-American corporations operating out-
side the United States. Of actions in this field, Kahler reports that “Here the list was
long.”

In other important areas of global governance of the world economy, such as
finance and international monetary relations, few would dispute the great preponder-
ance of the US government over institutional policy-making in such bodies as the IMF
and the World Bank. The readiness of the US Treasury to openly assert its unilateralism
and its use of the IMF as its instrument has been a striking feature of the 1990s, as the
1995 Mexican Crisis and the East Asian financial crisis of 1997-98 graphically demon-
strated. .

In short, we have an asymmetrical pattern of change in the field of state sover-
eignty: a strong and real tendency towards the erosion of state sovereignty on the part
of the bulk of states in the international system, but a strong and effective resistance to
such an erosion on the part of one state in the international system, and indeed a trend
for the institutions of Global governance to remain dependent upon the will of that
single super-power state. i

4. Reformulating the Cosmopolitan Agency as US Allies against the Pax Americana?

The critique which we have made of NLLC so far suggests that we must make a
sharp distinction between the states in the Pacific Union: the United States has not
exhibited any discernible tendency either to abandon power politics or to subordinate
itself to supra-state global authorities. Enthusiasm for norm-based cosmopelitanism as
an institutionalised order has, on the other hand been notably stronger amongst some of
the other states within the Pacific Union, notably West European states and Canada as
well as others.
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There is no doubt that the European Union is oriented to collective rule and
norm-enforcement in a structural way, as is the Council of Europe, since both
organisations can operate only through agreement among members on rules. Within the
EC pillar of the European Union, a fully-fledged legal and judicial machinery is in
place in the tield of economic law, which the jurisdiction of the EU itself is faid down
in Treaty form and thus in international public legal rules. In its orientation towards
East Central and Eastern Europe, the EU operate above all through requiring associ-
ated states and those with Partnership and Co-operation Agreements to harmonise their
domestic institutions with those of the EU, indeed, imposing some requirements on
associated countries that don’t apply to the member states themselves.

During the 1990s, against the background of the EU’s failure to engage in col-
lective power political manoeuvre through its so-called Common Foreign and Security
Policy, it has sought to lay special emphasis on extending and applying its various
normative and legal regimes to external partner states. And it has been noticeable thut
as the commitment of some important member states to Social Liberalism as a distinc-
tive feature of Western Europe has decline, the EU has increasingly defined itself inter-
nationally through its commitment to liberal individual rights, indeed, on occasions,
seeking to upstage the US in this area. Normative commitments of this sort can also be
identified on the part of other US allies.

At the same time, in a very wide range of policy areas, all the allies of the US have
a strong interest in attempting to ameliorate or preferably suppress US unilateralism,
seeking to bind it into more collegial institutional structures at the level of the interna-
tional relations of the core states. Thus a pattern typically emerges amongst the US allies
of what can be called subversive bandwaggoning: allowing themselves to be pulled along
by the US in various international political polarisations, but at the same time attempting
to tie the US into collegial arrangements, limiting its scope for unilateralism in the future,

NLC supporters who would wish to focus on these allies and on the EU in
particular might therefore hope that a liberal cosmopolitan order may emerge when and
if the political capacity of the US weakens, perhaps through an international political
blunder, through domestic difficulties or a serious economic reversal, the allies could
persuade it to submit to cosmopolitan norms, as a sub-optimal solution but (he best on
offer in the circumstances. No-one could doubt the very strong, bipartisan commitment
of US political elites to maintaining a unilpolar world, but a number of scenarios could
be imagined where that kind of retreat might be adopted through force of circumstances.

Yet there are reasons to be cautious about the will of these US allies to press
collectively for such cosmopolitan solutions. Close attention to their behaviour indi-
cates that they too have far from abandoned national interest power politics approaches
to international politics and economics. The member states of the European Union do
not by any means process ali their external policy through the EU and rivalries and
tensions between them persist. And even as an EU collective they have demonstrated,
notably in the various Yugoslav wars that their orientations have been far from being
subordinated to established liberal norms.
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Nevertheless, let us suppose that the Pacific Union allies of the United States
could somehow inveigle it into a collegial form of global Pacific Union governance. Is
there any evidence that such an eventuality would inaugurate a liberal cosmopolitan
order subordinating the rights of States to universalist liberal norms and institutions of
global governance applied equally to all?

Blind Spots and Misconceptions in the NLC Analysis: Part 2: An
Empire of Civil Society

To answer this question we need to look more closely at the social and eco-
nomic transformations that are being jointly promoted by the Pacific Union States and
at the impact of these changes upon the international system of states. The supporters
of NLC have presented these transformations as follows: first a move towards a global
free market in which economic globalisation is being subjected to global regulation in
the welfare interests of all and in the spirit of liberal economic internationalism; sec-
ondly, in that context, the spread and consolidation of liberal democratic polities across
the globe, unifying the populations of states democratic harmony and supported my
global institutions invigilating liberal rights.

We will here examine the NLC conception of a cosmopolitan liberal order
taming the forces of economic globalisation with a liberal regulation of interna-
tional economics, before turning later to the issue of the spread of liberal demo-
cratic states.

1. The Global Economic Regime: Liberal “Free Trade™?

The common notion that the companies of Pacific Union states have inaugu-
rated economic globalisation by escaping the control of their own states ignores the
fact that the patterns of international economic exchanges have, in fact, continued to be
shaped in large measure by the international economic diplomacy of states, establish-
ing new legal and institutional frameworks of markets.

NLC supporters tend to assume that the regulatory and market-shaping impulses
of the states of the world, inchiding the rich states of the Pacific Union, have been and
are geared towards liberal free trade regimes. They thus assume that while powerful
economic operators seek to escape regulation and impose monopolies, liberal states
champien liberal international economic principles which generate optimal welfare
gains for humanity as a whole. Yet the evidence of the 1980s and 1990s suggests that
this is a misleading vision of reality.

The justification for free trade is that each economy can exploit its “natural” or
“comparative” advantage to the full in world markets by being able to export its most
competitive goods everywhere, concentrating its production factors in its niche field
while importing products in other areas from economies al] over the world which have
comparative advantages in those areas. This idea generates the central GATT principle
for ensuring free trade: the unconditional Most Favoured Nation principle under which
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cach state grants all others in the system the most favourable terms of entry for goods
into their market which they grant to any single state’s producers.

Historical experience actually suggests that less developed countries perform
much better if they protect their domestic industries for a protracted phase of their
development, while the so-called New Trade Theory of the 1990s developed in the
Atlantic world in the 1990s suggests that natural or comparative advantage is at best
outdated and competitive advantage is created by concerted policy. But in any case, the
drift of the international economic policy of core countries in the 1990s has been marked
both by resistance to free trade principles in sectors of critical importance to economies
outside the core and by moves towards managed trade and away from the GATT multilat-
eral principle towards “‘reciprocity” in a number of areas. Managed trade organises trade
by resufts: for example, various central aspects of US.Japanese trade where the total
range of imports or exports to be achieved in various sectors are specified in advance; of
the EU use of Voluntary Export Restraints, pricing agreements and other non-tariff barri-
ers to manage the levels of imports from, say, Central and Eastern Europe.

Free trade principles precisely do not operate in such crucial sectors for devel-
oping countries as agricultural products, steel, textiles and apparel, etc. Anti-dumping
instruments and general “safeguard” instrurments such as those of the EU and the US
are also powerful weapons against free trade. Instruments of managed trade are also
evident in the so-called Free Trade Agreements pioneered by the European Union.
Crucial features of such agreements are the so-called “rules of origin”™ clauses which
are designed to exclude from free entry into a given market goods produced with vary-
ing amounts of inputs from third countries,

The effects of these protectionist and mercantilist methods, notably by the EU,
is to generate chronic trade and current account deficits on the part of less developed
countries, 4 near universal problem facing the Central and East European countries.
These trade deficits on the part of non-core states exacerbates their already huge and
chronic debt problems, thus making their governments increasingly desperate to gain
inflows of supposedly compensating capital from the core states. At the same time, this
pattern makes very large numbers of political economies extremely vulnerable and
unstable, making them unable to generate sustained increases in welfare for their popu-
lations.

Furthermore, the bulk of the international regime changes of the 1990s do not
concern international trade at all. Although they are described in the Western media as
“trade regimes” and “trade negotiations”, they are overwhelmingly about property rights
within states. And the image of the officials of core states imposing strict liberal con-
trols over their economic operators in these areas is largely the reverse of the truth.

2. Domestic Property Rights for Core capitals

The dynamic changes in economic law regimes in the 1990s have been mainly
about changing regulatory regimes within states — so called “behind the border” issues
—not international trade issues at all. These “behind the border” issues mainly focus on
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the property rights of foreign capitals in other states. The Pacific Union states have
exerted pressure to alter the “behind the border” laws and institutions of other states.

They focus on rights of foreign operators to gain ownership of domestic assets,
to establish businesses within states which can have the same rights to operate as do-
mestic private or public companies, to move money in and out of the country freely,
and to enforce monopoly rents on intellectual property rights. The public policy issues
raised in these areas are those concerning such matters as the costs and benefits of the
following: of allowing global oligopolies to gain ownership of domestic productive
assets and to integrate them into their global profit streams and strategies; of ending
controls on the free movement of private finance; of privatising (mainly into foreign
ownership) domestic social service provision, domestic utilities etc.; and last, but by no
means least, the costs and benefits of making domestic financial systems (and via them
whole national economies) extremely sensitive to, and increasingly vulnerable to, the
often sudden and massive gyrations in global monetary relations (dollar-Euro-Yen ex-
change rates) and in international financial markets.

These changes cannot in any way be thematised as bringing the welfare benefits
for the world’s population which liberal international economics claims are derived
from free trade principles. They are about enabling property hoiders in rich core slates
acquire ownership of productive assets and control of markets inside non-core states,
while making these states near defenceless in the face of decisions by financial markets
and operators in the core.

Thus the trends both in international trade and in the internal transformations of
non-core political economies are very far from guaranteeing virtuous circles of cosmo-
politan economic and social gains for the world’s populations. There is overwhelming
evidence of a huge and growing polarisation of wealth between the bulk of the world’s
population and extremely wealthy social groups within the core countries. Very small
social groups within the non-core economies also benefit from these transformations.

And there is not the slightest indication that if the allies of the US within the
Pacific Union subordinated the USA to a more collegial management of the world this
pattern of economic relations would alter in any way. Indeed, there is ample evidence
that one of the main bases for perceptions of common interests between the US and its
allies rests precisely in their joint interest in perpetuating this drive for control of new
profit sireams from non-core economies thanks to transforming their domestic legal
and institutional frameworks.

3. The Incentive Systems for States to enter the Global Regime

Although the expansion of the institutional regimes of the Pacific Union across
the globe are thematised by NLC theorists as being driven by the power of liberal and
free trade ideas, a more balanced account would stress the economic incentives result-
ing from these political economy regimes established by the joint activity of the state
officials and economic operators of the Pacific Union states. These incentives have
been overwhelming negative ones for non-core states: their increasing international
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indebtedness combined with very widespread financial crises, often dramatic in scope
and their chronic domestic fiscal strains. All these problems, generated largely by mon-
etary, financial and trade environments established by the core states, have, over the
last 20 years, driven ever larger number of these states to seek salvation through gain-
ing export access to the US and EU markets. But to gain such access they have had to
transform their internal econcmic regimes to provide maximum secure access to Pa-
cific Unton capitals. The EU states have been at least as much involved in this drive to
restructure the political economies of the non-core states as the US.

The international economic regimes like the WTO presented to non-core states
in the 1990s have confronted them as offers they could scarcely refuse: if they stood
outside, the Pacific Union states gave themselves the right to a free hand in their trade
and financial policies towards these states. By joining these partial and skewed re-
gimes, the non-core states gained some security of access to some Pacific Union mar-
kets and the possibility of influencing the future development of these regimes.

Of course, from the angle of social interests, the states outside the Pacific Union
have not been homogencous entities. Some social groups within them have gained
substantially from the new international regimes. But these winners have been rather
small minorities of business and professional groups that could benefit from links with
foreign capital, from participation in privatisation drives and from being able (o use the
new international financial regime to move their property out of the country to more
secure locations in the big financial centres of the Pacific Union.

4. A Cosmopolitan Empire of Civil Society Organised by Economic Statecraft

If our account of the transformations of the international political economy cur-
rently underway is accepted then NLC accounts of global transformations are superfi-
cial, confusing juridical forms with social substance. They perceive the world as a
fragmented system of state sovereignties on one side, and a proliferating number of
regional, international and global regimes and institutions on the other. In the midst of
these institutional patterns they perceive individuals free to maximise their welfare in
markets. This juridical perspective provides the basis for hoping that the global re-
gimes can encase state sovereignties in a legally egalitarian cosmopolitan rule of law in
which individuals of the world can unite in free exchange.

But if we view this same international order from the angle of social power, it
looks much more like a powerfully centralised social pyramid of capitalist market
forces dominated by the capitals of the Pacific Union states and strongly supported
by their state officials, This reality is captured by Justin Rosenberg’s concept of “An
Empire of Civil Society.” In this empire, we find substantial unity between the states
and market forces of the core countries, rather than the supposed antagonism sug-
gested in both globalisation and liberal Cosmopolitan discourses. We find substan-
tial unity also across the societies of the Pacific Union (as well as rivalries between
the governments and economic operators of each state and those of the others). And
we find also that the governance of this social empire is guarded not by a supra state
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cosmopolitan centre but by a coalition of dominant states, working with their own
dominant market forces.

We do not have ready to hand a language for describing this pattern of global
social power, We are used to considering that both state sovereignty and international
markets are the opposites of imperialism. This could be said to have been true in the era
of the European empires of the 19" century and the first half of the 20" century, for these
were largely juridical empires claiming sovereign legal power over conquered territories
and peoples. But the distinctive feature of the Pax Americana has been the enlargement of
American social control within the framework of an international order of juridical sover-
eign states. Samuel Huntington has provided the classic statement of how US imperial
expansion has worked: AWestern Europe, Latin America, East Asia, and much of Scuth
Asia, the Middle East and Africa fell within what was euphemistically referred to as “the
Free World’, and what was, in fact, a security zone. The governments within this zone
found it in their interest: a) to accept an explicit or implicit guarantee by Washington of
the independence of their country and, in some cases, the authority of the government; b)
to permit access to their country to a variety of US governmental and non-governmental
organizations pursuing goals which those organisations considered important.... The great
bulk of the countries of Europe and the Third World....found the advantages of transnational
access to outweigh the costs of attempting to stop it.

While during most of the Cold War, as Huntington says, the principal lever of
US expansion was the security pact, from the beginning of the 1980s this has been
supplemented by a second instrument: financial and market-access pacts for states fac-
ing financial crisis. These combined levers of global imperial power are captured well
by Robert Kagan and William Kristol when they write: “Today’s international system
is built not around a balance of power but around American hegemony. The interna-
tional financial institutions were fashioned by Americans and serve American inter-
ests. The international security structures are chiefly a collection of American-led alli-
ances. What Americans like to call international Anorms are really reflections of Ameri-
can and West European principles. Since today’s relatively benevolent international
circumstances are the product of our hegemonic influence, any lessening of that influ-
ence will allow others to play a larger part in shaping the world to suit their
needs....American hegemony, then, must be actively maintained, just as it was actively
obtained.” Kagan and Kristol, of course, emphasize the centrality of the United States
in these mechanisms, but there is no evidence to suggest that the West European states
and their business classes would operate in a different way in a more collegial
organisation of the Pacific Union. EU operations today towards East Central Europe
suggest a basically common approach to that of the US.

These pacts, then, not enly allow entry of Atlantic capitals into the sovereign
states; they also allow the redesign of national and international market structures to
systematically favour the market dominance of Atlantic multinational corporations.

In liberal thought, the rejection by the dominant core states of formalised legal
authority over territory can seem to suggest a far weaker form of political power than
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the European juridical empires of old. This is because liberal approaches often see
power mainly in the sense of “command power”. This would suggest that the strongest
form of international power is a juridical empire. But by taking legal command over a
territory you take responsibility for everything that happens on that territory B a fre-
quently heavy burden and potentially a dangerous one. Secondly, if you can shape the
relevant environment of the given legal state authority, you can ensure that it acts in
ways conducive to your interests. The emergent global system is precisely geared to
shaping these relevant environments of sovereign states so that developments within
these states broadly match the interests of Pacific Union states while responsibility for
tackling these developments falls squarely on the governments of the sovereign states
concerned,

But this new type of international order does not make the system of penetrated
sovereign states some kind of legal fiction. They remain crucial corner-stones of the
order, but their role becomes above all that of maintaining political control over the
populations within their jurisdiction. The centrality of this role can be appreciated when
we note the paradox of military power in the contemporary world.

This is the paradox that while the military power of the United States and the
other Pacific Union states is enormous in its destructive capacity, its political value is
increasingly confined to influencing the behaviour of other state executives. At the
same time, the capacity of Pacific Union states to directly control and shape popula-
tions with military instruments has precipitously declined during the 20" century. The
days when handfuls of British soldiers could impose their will militarily against state-
less peoples and societies in Africa or Asia are long gone. The experience of colonial
wars, of Vietnam and more recently of Somalia and indeed the Bosnian and Kosovo
protectorates today shows just how weak is the capacity of these core states to sustain
efforts at directly controlling external societies with coercive power. This absolutely
central task in the international order can be achieved only through a system of sover-
eign states.

Blind Spots and Misconceptions in the NLC Analysis: Part 3: Liberal
Democracy as a Cosmopolitan Cement?

As we saw at the start of this paper, a fundamental basis for the liberal
cosmopolitan current’s optimism lies in the spread of liberal demaocratic forms of
polity across the globe. It is this idea which enables them to believe that humanity
is being unified in a single movement for liberal democratic values and norms. But
this idea presupposes a great deal about what binds societies and states together in
the modern world. Above all, it assumes that universalist liberal values are the
unifying organising forces within liberal democratic states. The source of this con-
ception lies deep within many varieties of liberalism, abave all in the idea that
politics and political conflict as well as civil life are encased within legal-constitu-
tional frameworks.
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This liberal legal conception of the state does indeed seem to operate within
stable, consolidated liberal democracies. Constitutional norms are observed and en-
forced and civil and political conflicts are regulated by the legal and judicial apparatus.
Yet many liberals would acknowledge that stable liberal democracies themselves rest
on other foundations than simply law.

One such foundation often cited is an entrenched system of social relations B a
social property rights regime. This aspect was strongly stressed in Western public policy
prescriptions for the building of liberal democracies in East Central Europe: the pre-
scriptions of the IMF and World bank emphasised that liberal democratic stabilisation
had to follow not precede the transformation of the social structure into a private capi-
talist market society. Another foundation often cited is a homogeneous political iden-
tity rooted in such cultural features as ethnicity, nationhood or notions of a common
historical experience. And a third foundation often cited is adequate economic welfare
levels or arrangements or popular expectations of such welfare arrangements. A fourth
is a congenial, secure international environment for the state in question.

1. The Spread of Liberal Democracy in exchange for its foundations.

A striking feature of the spread of liberal democratic forms of polity in the
1980s and 1990s has been the fact that this has occurred typically in states where these
various foundations for stable liberal democratic constitutionalism have precisely been
shaken, stretched and tested to the limit, or indeed beyond it. And paradoxically many
of the sources generating extreme pressures upon the foundations of the liberal demo-
cratic states have been precisely the same sources as those pressing for tough liberal
legal norms within these newly liberal democratic states; the common source has been
the very Pacific Union seen by liberal cosmopolitans as spreading harmony across the
globe.

We can briefly list the strains upon states generated by the Pacific Union heartland:

ayUndermining economic performance by mercantilist trade policies and pressing states
to open their economies to monetary and financial movements to which the economic
welfare of their citizens becomes extremely vulnerable.

b) Exploiting financial crises within state to weaken or undermine institutions and poli-
cies giving some elements of social security to their populations.

¢) Encouraging state elites to impose policies which widen the gap between rich and
poor emiserating large groups of the population.

d) Ensuring that the various state-centred development models through which states, in
the post-war periced offered hope to populations for social improvements have been
dismantled and replaced by an insistence that welfare gains can be achieved only through
individual activity on the market, not through collective public endeavours.
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¢) Creating conditions and rules allowing businesses from Pacific Union states to enter
and gain control over domestic product markets and services, channelling profit streams
out of the country.

) Establishing international environments in which economically weak states must
seek to compete for the entry of foreign capitals by reducing taxes on the business
classes and thereby undermining their capacity to maintain welfare, educational and
health services.

All these pressures upon states outside the Pacific Union have been taking their
toll on many states, whether liberal democratic or not. States under strain, states frag-
menting, the emergence of shadow states or outright state collapse are becoming com-
meon sights in the contemporary world.

The idea that the introduction of liberal demaocratic procedures and institutions
as ways of reconsolidating states whose economies are collapsing, whose civil societ-
ies are being riven by conflicts and strains and whose capacity to offer public goods to
their populations is being subverted is surely a superficial one. Where such states had
previously had authoritarian polities, the populations may initially welcome the arrival
of liberal freedoms and the right to vote. But when they find that they have in fact
traded this granting of liberal freedoms for the loss of economic welfare and security
and for a right to vote which gives minimal or no capacity to influence public policy,
the strains within the liberal democratic legal and institutional frameworks will inevita-
hly appear.

It is becoming not uncommon in such conditions for the liberal legal and insti-
tutional frameworks of polities to burst, as groups turn to organised crime and mafia
networks or break with the homogenising national political values of the state, de-
manding exit as national minorities.

These trends in polities of the new , global “Empire of Civil Society” manage-
ment by the dominant social groups of the Pacific Union are not, in fact, confined to
polities outside the Pacific Union itself. There are a more general trend affecting the
“consolidated” liberal democracies as well. Philippe Schmitter has summarised what
he sces as the currently dominant trend pitting liberalism against democracy in the

following terms: ) ' . )
«...we will see more liberalism and (implicitly) less democracy. Privatisation of

public enterprises; removal of state regulations; liberalisation of financial flows; con-
version of political demands into claims based on rights; replacement of collective
entitlements by individual contributions; sacralisation of property rights; downsizing
of public bureaucracies and emoluments; discrediting of ‘politicians’ in favour of en-
trepreneurs; enhancement of the power of ‘neutral technical” institutions, like central
banks, at the expense of ‘biased political” ones. All these modifications have two fea-
tures in common:1) they diminish popular expectations from public choices, and 2)
they make it harder to assemble majorities to overcome the resistance of minorities,
especially well-entrenched and privileged ones.” Schmitter points out that those ad-
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vanced liberal democracies ‘most exposed to the “more liberalism” strategy have tended
to have proportionately greater declines in voter turn-out, in trade union membership,
in the prestige of politicians, in citizen interest in public affairs, in the perceived role of
legislatures, in the extent and intensity of party identification, and in the stability of
electoral preferences. Conversely they have seen rates of litigation increase, accusa-
tions of corruption escalate, and antiparty candidacies proliferate. Whether this pro-

cess of “dedemocratisation” can continue is, of course, the all-important question. Its
justification rests almost exclusively on the superior economic performance that is sup-
posed to accrue to a liberalised system of production and distribution, along with the
deliberate effort to foster a strong normaltive rejection of politics as such.”

2. Liberal Norms as Arbitrary Global Government

This, then, is the real context in which the Pacific Union campaign for liberal
individual human rights is taking place. The consolidation of liberal tolerance and hu-
man rights is a superstructure which rests upon a series of social, economic, domestic
political and international foundations. When these foundations are undermined and
sharp social and political conflict begins to predominate in states, liberal forms and
rights enter a crisis. This fact is recognised in Liberal Constitutionalism. When liberal
democratic polities break down in the direction of civil war or state collapse liberal
constitutional theory allows for states to suspend liberal norms through the declaration
of a state of emergency. Typically in such crisis situations both sides in the political
conflict accuse the other of violating the norms of liberalism and human rights. Thus
liberal norms are turned into political weapons in a political conflict over other issues
such as separatism, irredentism, religious conflict or Left-Right conflicts.

At this point the Pacific Union powers are able to move forward as an Olympian
deus ex machina championing liberal norms of human rights and free to choose whether
to blame the state as the violator or to accuse the opposition of being terrorists and
violators, What is left out of the picture is the fact that typically the foundations of
political tolerance and political harmony within the given state have been undermined
precisely by the external economic social and political pressures and policies gener-
ated by the Pacific Union itself. Insofar as the Pacific Union decides to intervene with
a bombing campaign the result will, of course, be futher to destroy the minimal condi-
tions for the the flourishing of political tolerance and respect for human rights within
the war zone.

The real determinant of the degree of consolidation of liberal rights in many
states is thus becoming a policy calculation by the lead states of the Pacific Union: how
vigorously should they place strains on a given state to reorganise it in the interests of
the Empire of Civil Society? Conversely, how much should they ease strains on a state
in order to maintain its stability? This constant trade-off in the Pacific Union policies
for the non-core states is the real key to the degree of political harmony and stability in
very many parts of the world today. It is a regime of irresponsible and frequently arbi-
trary government.

DR © 2001, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

PETER GOWAN 123

CONCLUSION

We have argued in this paper that the cognitive framework used by the support-
ers of the new liberal cosmopolitanism to claim that humanity is on the verge of being
finally united in a single, just world order is not convincing. The liberal individualist
analytical corset does not fit the world as it is. [t fails to strap American power into its
prognosis of a supra-state order. It fails identify mechanisms than can pull the social
dominance - both economic and political — of the Pacific Union states over other soci-
eties under cosmopolitan governance. It fails to spot how the spread of liberal demo-
cratic polities is combined with the undermining of the conditions for their organic
consolidation. And finally it does not recognise that intervention by powerful states in
the name of liberal individual rights is inevitably and inescapably arbitrary given the
contradictory requirements of the most powerful states.

Any cosmopolitan project must entail at least a minimal construction of a single
world community which can recognise itself as such. Yet the direction of change in the
contemporary world is in important, structural ways generating deeper divisions than
ever between people in different parts of the world and different social groups. In short,
the a cosmopolitan project for unifying humanity through the agency of the dominant
capitalist states on the normative basis that we are all individual global citizens with
liberal rights is likely likely to plunge us ail into increasingly divisive global turmoil.

Cosmopolitan projects which place at the centre of their conception of the new
world order the notion of a democratic global polity do have the great merit both of
working to subordinate the rich minority of states and social groups to a giobal major-
ity will, in conditions where the bulk of the world’s population remains trapped in
poverty and powerlessness. Such a democratic cosmopolitanism also offers the pros-
pect of bringing market forces under genuine popular political control. Yet such a genuine
democratic cosmopolitanism has two major weaknesses as a contemporary project: it
would require a Herculean popular agency to achieve its goal against the united colours
of the Pacific Union. And it focuses too narrowly on purely political institutions. Bringing
humanity towards genuine social unity on a global scale must surely critically address
the issue of new social and economic arrangements to underpin demaocratic develop-
ment both within and across states.

Cosmopolitan values and goals will remain a strong element in the whoele project
of modernity today as in the days of Immanuel Kant. But the currently dominant dis-
course of thin, liberal individual rights is not an adequate vehicle for cosmopolitan
advance. One of the greatest falschoods perpetrated by the champions of this liberal
individualist discourse is the oft-made claim that we must choose between liberal indi-
vidualism and anti-modern Jihad, or between absolutist liberal individualism and
relativising all values {o individual Nietzschean or anti-modemnist obscurantist taste.
The modernist project born in the West in the 18" century contains a wealth of univer-
salist traditions with the theoretical resources to offer a far richer and more viable
future for humanity than the currently dominant market-based liberal individualism,
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At present these alternative strands of cosmopolitan thought and action are
disorganised and disotiented by the collapse of the Communist tradition and the hol-
lowing out of international social democracy. It is too easy to forget that we are living
through a very peculiar moment in history, one involving the complete disorientation
and disorganisation of labour movements internationally. But this will surely be at least
a partial, temporary phenomenon.

The combined appeals of both cosmopolitan conceptions of a single humanity
with common human needs and aspirations and also of individual freedom to pursue
distinctive paths to fulfilment must remain central principles in the new century. Yet
creating the social conditions for realising these principles requires a social framework
radically different from the capitalist free market and its twin the capitalist power poli-
tics state whose authority is rooted in irrationalist appeals to usually bogus cultural
homogeneities. Unfortunately— perhaps tragically —humanity is trapped, at the start of
the 21¢ century, in a taboo against any alternative social framework to capitalism and
capitalist power politics. Perhaps Kant was right, and a cosmopolitan peace will be
achieved only when the full dangers of current transnational dynamics are revealed. In
the meantime, cosmopolitan values will, I suspect, paradoxically lie with those seek-
ing, at a local or regional level, to resist the currently dominant transnational dynamics
in the search for more socially just arrangements that can lay real foundations for hu-
man individuality to flourish safely for the whole of humanity and not just for a small
transnational social elite.
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A Lei e a LEI: UMA REFLEXAO CRITICA DA LEITURA CRUZADA
ENTRE O DIREITO E A PSICANALISE

Jeanine Nicolazzi Philippi”

A auséncia de um mandato definitivo — capaz de estabelecer um sentido preciso
para sua existéncia humana — propiciou, ao longo do tempo, a elaboragio de distintas
modalidades de descrigiio de uma possivel relaciio constante entre as varidveis
fenomenais especificas 4 condigiio humana genericamente identificadas a nogfo de lei.

Compreendida como ditame dos deuses, necessidade natural, vontade do mais
forte, virtude do sujeito, idéia do bem, physis, autoridade, pai, razio, histéria ou
norma fundamental, a lei evoca: 1 ~ o sentido de um limite simbdlico que norteia as
trocas humanas através da especificagio dos interdilos fundamentais de uma
sociedade; 2 — a complexa trama das justificativas para as ag¢des autorizadas dos
individuos; e, 3 — a distin¢do de um topos transcendente — expressic de uma poténcia
ou instincia independente do sujeito —, que torna operativa a representagdc imposta
aos seres humanos de que, muito embora lhes seja facultado o poder de colocar
normas imediatas para a orientagio de uma vida comum, 0 mandato supremo que
ordena as suas existéneias, no entanto, ji estd dado desde sempre por alguém ou
alguma forga, distinta deles.

Esses elementos destacados para a compreensio da lei identificam, por sua vez,
niio apenas a ldgica adstrita & formulaciio das regras que estabelecem os pardmetros
adequados para nortear o movimento dos homens no mundo, mas também um ponto de
referéneia singular, um espago ideal que autentica o discurso normativo da cidade e ao
qual é reportada a palavra autorizada para reger o género humano.! Por isso, € licito
dizer que razio e imaginagdo, mito e ldgica convergem na identificagiio das faces da lei
da qual constituem instancias distintas, mas ndo independentes. Enquanto a primeira
remete A criagiio dos lagos entre os cddigos e o mundo, distinguindo os mecanismos de
obediéncia e controle social, a segunda tece a trama dos signos préprios aos fantasmas®
sagrados e profanos inerentes & criagfio imagindria, oferecendo um campo de referentes
divinos e seculares nos quais a normatividade humana se abriga e forja suas mdscaras...

* Péds-Graduagdo da Universidade Federal de Santa Cataring (UFSC).

! LEGENDRE, Pierre. Q amar do censor. Trad. Aluizio Pereira de Menezes. Rio de Janeiro: Forensc
Universitiria/ Colégio Freudiano, 1983, p. 65.

10 termo fantasma, aqui empregado, ndo ¢std remetido ac produto de uma imaginagio irracional, mas estd
relacionado ac uso do termo efetuado pela teoria freudiana, qual seja: “...facvldade de imaginar no sentido
filoséfico ... como o mundo imagindrio, os seus conteldos, a atividade criadora que o anima.” LAPLANCHE,
J. & PONTALIS, J-B. Vocabuldrio da psicandlise. 10 ed. Trad. Pedro Tamen. Sio Paulo: Martins Fontes,
(088, p. 228,
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Assim, transpondo o acesso oficial que autoriza a reconstrugéo da legalidade
ocidental, este trabalho procurard — com o auxilio do aparato conceitual psicanalitico
elaborado a partir do marco teérico freudo-lacaniano — distinguir um outro caminho
possivel para a apreensiio do substrato remoto da normatividade humana, nao para
redefinir as razdes tltimas e os fins superiores que orientam as mais diversas teorias
que versam sobre aquilo que os individuos devem ser ou fazer, porém com o intuito de
suscitar novas indagacgGes sobre o lugar que o desejo ocupa na relagdio do sujeito com a lei.

A descrigio freudiana da subjetividade, argumenta Pierre Legendre, permite a
articulagfio da psicandlise com o direito, na medida em que mostra a operagio metafdrica
de uma ordem dogmadtica — sob as coordenadas de um excesso do conflito inicial que
marca toda a existéncia humana. A exaustiva repeticiio dos signos, a obediéncia aos
cénones da falta, a venera¢fio das mdscaras, como também a perseveranga do sujeito
em sustentar a causa do seu desejo definem uma certa constituigfio politica da pessoa
que, no espago publico, encena seus mitos particulares.* Todavia, acrescenta o autor,

“... se a experiéncia psicanalitica predispde seguramente a sentir a grande quebra
no seio de uma ordem, a que se compreenda a teatralidade da realidade entre as
duas cenas, aquela que se vé e a outra onde compde para o sujeito as mdscaras, ndio
estd no poder de ninguém autenticar seu prdprio repertério como se lhe fosse
permitido responder por todo o grupo. [ af que se inaugura, com efeito, a instincia
comum - a civilizagdo -, onde cada um € um outro sujeito, governado em um outro
circulo, domesticado sob a égide de leis e por uma censura pronunciada segundo a
Ordem Natural do Direito. Se o texto freudiano, a despeito das passagens corajosas
que volta e meia aparecem nesta obra considerdvel, designou correspondéncias
logicas, nfo diz por que vias precisas se comunicavam os dois circulos, nem
pretendeu liberar, neste ponto, quem quer que seja. Comecam, entdo, aqui, as
verdadeiras dificuldades deste estudo ...”

Para enfrentar estes obstdculos, buscar-se-4, em um primeiro momento, destacar
alguns aspectos da genealogia da lei no ocidente que autorizam o didlogo com as
consideragBes da psicandlise sobre a cena imagindaria do sujeito preso 4 onipoténcia do
seu desejo —um jogo néio totalmente decifrivel pela consciéneia, que opera mediante a
acfio ¢ a reprodugio de encenagdes textualizadas de cardter ritual -, com o intuito de
especificar, nessa interlocugio, uma via possivel de articulagiio da legalidade
inconsciente com a normativadade que estabelece os caminhos autorizados para a
circulagio do sujeito na cidade.

Seguindo esse roteiro, chega-se 4 Grécia antiga onde a audaciosa proje¢io da
polis no cosmos — empreendida pelos filésofos da natureza — possibilitou uma
experiéncia inédita em relagio 2 lei e ao direito, sustentada ndio nas revelagdes sagradas,

* LEGENDRE, Pierre. O amor do censor, op. cit, p. 23.
4 Idem, p. 30.
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mas em um substrato comum a todos, o loges, 0 espirito enquanto 6rgio do sentido.
Ressonfincia imanente da ordem que impde um equilibrio a forgas contrarias,
estabelecendo, nesse processo, um acordo entre elementos rivais, a lei passou a
representar um limite simbdlico para os cidadios, cujo sentido deveria ser buscado no
mundo.® Considerando essas questdes, Herdclito afirma no fragmento 44: o0 homem
“... deve lutar pela lei como pelo muro da cidade.”™

Na polis, 0 nomos que estabelece a conexiio entre as normas humanas e a justica
cdsmica designa o lugar de cada um no uriverso, como também distingue, para além
da cidade visivel, defendida pelas muralhas, a polis invisivel, cujo escudo ¢ a prépria
lei. A partir dessa metifora, argumenta Werner Jaeger, o cidadio forja para si—com a
lei — uma corrente nova, que centraliza as forgas e os impulsos divergentes, como
nenhuma outra ordem social jamais teria podido fazer. Expressdo objetiva da polis, a
lei converte-se, assim, em um senhor oculfo, que ndo apenas subjuga os transgressores
e impede as usurpagdes dos mais fortes, mas que deita, também, suas garras até os
assuntos mais intimos da vida privada e da conduta moral dos cidad@os, tragando limites
e caminhos autorizados para as suas agdes.’

O desenvolvimento da democracia em Atenas — transformada em pélo cultural
do mundo grego por volta de 450 a.C —, com a instituigio de assembléias populares e
tribunais, que elaboram ¢ aplicam as normas feitas por homens livres,* acaba por colocar,

* Segundo Jean-Pierre Vernant, “... pode-se dizer que o declinio das tzogonias data do dia no qual os
primeiros filésofos colecaram em discussiio a erdem humana, procurande defini-la 2 partir de {érmulas
acessiveis i inteligéncia. Assim, formou-se um pensamento propriamente politico, exterior a religifo, com
vocabuldrio, conceitos e principies especificos. Esta forma de produgio do conhecimento marceu
profundamente a mentalidade do homem grego e caracterizou uma civilizagio que, enquanto permaneceu
viva, ndio deixou de considerar 4 vida piblica como uma atividade humana por exceléncia. No caldo da
cullura grega, o homem nic se separava do cidadio; a phronesis, a reflexiio, se transforma ndo tanto no
comércio humano com as coisas quante nas relagdes dos homens entre si, a ruziio grega desenvolveu-se
menes através das 1éenicas que operam no mundo, do que através dus reflexdes que propiciam os meios
hibeis ao questionamento da dimensio imagindria que perpassa as relagBes dos homens com os deuses e
com as forgas que julga transcendentes as suas possibilidades de seres finitos ¢ mortais, Assim, deniro dos
seus limites ¢ a partir das suas inovagdes, pode-se dizer que a razdo é filha da Cidade”. VERNAT, Jean-
Pierre. As origens do pensamento grego. 9 ed. Trad. Isis Borges da Fonseca. Rio de Janeiro; Bertrand-
Brasil, 1990. p. 95.

*HERACLITO. Fragmentos, Trad. Damidio Berge. Rio de Janeiro: Instituto Nacional do Livro, 1969, p.
257.

TJAEGER, Werner. Paidéia ~ a formagdo do homem grego, E ed. Trad. Arthur M. Pereira. Sio Paulo:
Martins Fontes, 1994, p. 141/142.

¥ Nesse sentido, esclarece Otofried Hoffe, estima-se que no seio da polis apenas uma parte dos habitantes
possufam direitos de cidadania; os outres - considerados co-habitantes ( melecos, aproximadamente estrangeiros
residentes) ou escravos. A cidade de Atenas antes da guerra do Peloponeso possuia mais ou menos 315.000
habitanies, dos quais 172.000 eram cidadios, 28.000 metecos ¢ 115.000 escravos. “Mesmo entre os cidadios,
muitos ndo tomam do mesmo modo parte nos negécios do Estado; os comerciantes, artifices ¢ assalariados
deixam a iniciativa politica, via de regra, para os nobres; de todas os modos, as mulheres nfo sio admitidas.
Aristoteles ndo pde estus circunstincias em questio, por 1580, ndo converte o hemem enquanto homem em
sujeito e medida da ordem ética e politica da cidade ... O sujeito de direito de sua politica é muite antes o
homem come cidaddo livre € como senhor da cusa nos trés papéis de senher do matriménio, de senhor sobre
0s escravos e senhor sobre us criangus.” HOFEE, Otoffied. Justiga politica — fundamentagio de uma teoria
critica do direito ¢ do estado. Trad. Ernil Stein. PetrGpolis: Vozes, 1991, p, 183 .
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no entanto, outras questdes para a compreensdo da lei. Com efeito, a produglio normativa
da polis deixa de ter sua inscrigio assegurada por uma natureza transcendente, para
retirar sua validade da ratificag@o por uma instincia deliberativa composta por cidaddos.
Nesse contexto, o problema da precariedade da lei humana se imp6e. Uma primeira
justificagfio para a legislacdo transitéria da cidade democritica é teorizada pelos
sofistas,” a partir do deslocamento das questdes sobre a legalidade humana de um
plano cosmoldgico para o dmbito antropolégico. A busca por uma lei universal cede,
entfio, lugar para a produgio de um conhecimento capaz de formar sujeitos aptos a
participarem dos assuntos puiblicos, ou seja, de uma prudéncia que todos devem adquirir
para bem administrar as coisas da polis."

A legislacdo de circunsténcia produzida pelos érgios deliberativos encontra,
segundo os sofistas, suas bases de sustentagfio nfio no bem absoluto previamente
estabelecido e vilido para todos, mas nos discursos que, procurando persuadir 0s
membros dos tribunais ¢ das assembléias populares, versan sobre o justo e o injusto,
ou seja, na retdrica.'’ Para Gorgias, por exemplo, a inexisténcta de um valor maior,
além daquele que, ao mesmo tempo, é causa da independéncia dos que o possuem €
faculta aos seus detentores um certo tipo de autoridade sobre os demais cidadfos, torna
o saber persuadir através das palavras um bem supremo, pois € a partir dele que nasce
o crer."?

Sdcrates, no entanto, alerta para as faldcias dessa arte argumentando que ela
nido visa, necessariamente, moldar sujeitos capazes de dialogar em igualdade de
condi¢Oes nas assembléias e discutir a lei a partir daquilo que é pensado e construido
politicamente, mas to somente forjar crentes, que aderem, sem resisténcia, & eloqiiéncia
dos oradores, pagos para defender os interesses particulares eleitos como bens piiblicos.

Esse tratamento dispensado aos cidadiios a partir da manipulagio das leis é
justificado, no Gorgias de Platdo, por Cilicles, para o qual o nomos, em oposicio 2
physis, ndio passa de uma convengiio sem valor; aquilo que parece justo segundo a
natureza pode ndo sé-lo em virtude da lei. Nessa perspectiva, as normas da cidade

* “Os sofistas sio mestres ambulanies vindos de fora, nimbados de um halo de celebridade inacessivel e
rodeados de um reduzido circulo de discipulos. E por dinheire que ministram seus ensinamentos. Estes
versam sobre as disciplinas ou artes especificas e dirigermn-se a um publico seleto de filhos de cidadios
abastados, desejosos de se instrufrem. JAEGER, op. ¢it, p. 523. Para Lucien Ferdinand Mueller, ... foram
os sofistus os primeiros em por em relevo, com surpreendente perspicicia, o que hoje se chama subjetividade
humana ... Gragas 2 agio dos sofistas, opera-se uma reviravalta aberta pelos seus predecessores, cujo inter-
esse se dirigia, logo de inicio, ao contexto da vida humana.”{ MUELLER, Lucien Ferdinand, Histéria da
psicologia. 2 ed. Trad. Almiria de Oliveira Aguiar, Sio Paulo: Companhia Editora Nacional, 1978, p. 30,
* Idem, p. 166.

! *Ao lado da sofistica, que é um fendmeno meramente pedagdgico, a reidrica representa o aspecto que na
nova cultura orienta pmtlcameme para o Estado. Rheror continua ainda na época cldssica a ser o nome para
designar o estadista, que no regime democratico precisa sobretudo ser orador. A retdrica de Gorgias propde-
se formar retdricos neste sentido da palavra.” JAEGER, op. cit, p. 650,

PLATAQ. Gorgias — ¢ de la retérica. 2 ed, Trad. Francisco Garcia Yagile, Madrid: Aguilar, 1981, P, 360/
361/362.

3 hidem.
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consistem, antes de tudo, em uma criago dos fracos, frente aos fortes, que desta forma
estio autorizados, em virtude de uma lei da natureza — ¢ nfio de uma produgdo normativa
humana sustentada em um certo sentido de justiga — a desrespeitd-las."

Nessa linha de argumentag#o, a lei deve ser compreendida como a vontade do
mais forte ~ aquele que, segundo Cilicles,

*... deve deixar que seus desejos alcancem a maior intensidade e ndo reprimi-los,
mas estar em condi¢fes adequadas para acudir em ajuda deles ... para sacid-los
com os objetos que sucessivamente aspiram ... Isto ndo estd ao alcance da maioria
dos homens, e af estd a origem das censuras que fazem objetos aos que agem assim
... Aqueles que podem desfrutar de suas vantagens sem que nada os impega, por
que vio converter em donos e senhores de suas vontades a lei, arazio e a censura
da maioria?”’

Contrapondo a descri¢ao dessa legalidade, que rege o mundo fisico das forgas
em luta na polis, Séerates propde um outro pensamento sobre a lei, expresso a partir do
restabelecimento da ligagdo entre o logos e 0 nomos.'® O pensamento socritico sobre
a lei enfatiza a psyché — a alma concebida como espirito pensante e razio moral, que
deve ser examinada nas tentativas de compreensio da legalidade humana. A psyché, no
pensamento socrético, € langada ao trabalho arrojado de submeter a vida dos homens
ao império da razdo e, com isso, restaurar a polis a partir de um sentido moral interior,
que extrapola a implementacdo dos poderes exteriores.

Ao contrdrio dos sofistas, que partem de uma concepgdo da natureza humana
condicionado-a a um mero instinto, Sécrates distingue o principio segundo o qual a
legalidade estabelecida socialmente deve traduzir um bem real, em oposigfo a injustica
e 2 maldade. As medidas arbitrarias dos tiranos e das assembléias, para o filésofo, ndo
vinculam os individuos — nio podem, portanto, ser consideradas leis —uma vez que nio
encontram fundamento na justica. Mas quando o cidadio desfruta dos beneficios da
legislagio da cidade, ndio questionando o seu alcance e as suas possibilidades de
Justificagiio, por racionalmente reconhecer a sua propriedade, fica irremediavelmente
submetido ao dever de obedecé-la, pois ele é o linico agente responsavel pela elaboragio
das leis e, conseqiientemente, pela adesio a elas. Destaca-se aqui uma dimensio singu-
lar da legalidade humana, que explicita o seu fundamento ético ndo mais buscado em
uma natureza eterna e imutdvel, mas na responsabilidade do cidadiio em aderir 4 lei
que a consciéncia individual identifica com a justiga. 7

Para além dessas faces da legalidade instituida, moldadas a partir da andlise dos
parimetros adequados & condugio e A justificag@io da polis, a tradi¢@o helénica mostrou,
também, que estes expedientes produzem sistematicamente o que lhes contesta o

Yldem, p. 383.

*Idem, p. 388.

LENOBLE & OST, op. cit, p. 376.

Y PLATAQ. Critor. Trad. Manuel de Oliveira Pulquério, Brasflia: Editora Unb, 1997. p. 64.
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dominio. O desvelamento da politica empreendido nas tragédias gregas expde aquilo
que a cidade e a sua ideologia recusam, permitindo, com isso, um olhar diferenciado
sobre a lei e 0s homens que a significam ...

A cena tragica substitui os ideais polfticos, que procuram moldar e sujeitar os
homens s ordens estabelecidas através do jogo de uma crenga racional, pela explicitaggio
de uma humanidade precéria, mortal ¢ premida pelos limites inerentes a sua condigio,
que a cidade ¢ os deuses ndo podem aplacar. Muitas s30 as coisas sublimes sobre a
terra, escreve Séfocles em sua pega Antigona, *... mas nenhuma mais predigiosa do
que o préprio homem ... Na criagio que o cerca sé dois mistérios terriveis, dois limites.
Um a morte, da qual em vio tenta escapar. Quire o seu proprio irmao e semelhante, o
qual ndo vé€ e nlo entende. Se ndo resiste a ele, ¢ esmagado por ele. Se o vence, o
orgulho o cega, vira um monstro que os deuses desamparam.”'®

Esse pathoes que se enuncia como norma da condigiio humana coloca a dimensdo
da lei tragica, o destino, que, a revelia dos homens, se sobrepde & normatividade instituida
e reduz toda a disténcia entre o individuo comum e os herdis ou poderosos, estes que,
por serem humanos, valem por qualquer um."” A lei, denuncia Antigona, se distingue
do capricho ocasional de wm pobre rei que julga poder suplanta-la,®® Para além dos
ideais da polis, do poder do tirano e das normas feitas em seu nome, estd colocado um
limite denunciando o desamparo humano, que perdura, insiste a despeito de qualquer
decreto estabelecido pelos homens.2' Aqueles que se julgam imortais S6focles alerta:
“A vida é curta .., Desafiando o destino, depois, tudo € destino...”*

Aqui se explicita uma lei que a tradigfo juridica do ocidente tentou, avidamente,
revogar... A dimensio da falta que perpassa a legalidade humana, descrita na cena
tragica, de fato, sempre foi recusada pela cidade, que, ao estabelecer os enunciados
normativos de um corpus furis, manteve, também, sempre presente a aposta imagindria
que investe na possibilidade — historicamente renovada — de figurar ou nomear o Qutro,
um topos légico que distingue, na estrutura subjetiva do ser humano, a instdncia da
qual todo enunciado de autoridade retira a sua garantia e recebe a marca que o institui
como ficgio.

Na composigio da lei sedimentada a partir do Império Romano, esta relagio se
impde em toda sua radicalidade. Em Roma, destaca-se, para a compreensio da legalidade
ocidental, o conceito de auctoritas, que, na perspectiva religiosa dos romanos, santifica
o passado, legando para as geragfes futuras o testemunho daqueles que presenciarame
ampliaram a sagrada fundacdo da cidade. A autoridade, desse modo, traduz a reveréncia

18 SOFOCLES. Antigona. Trad. Millor Fernandes. 2 ed. Sdc Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 18/19.
"LORAUX, op. cit, p. 27/28.

* SOFOCLES, op. cit, p. 22.

2 Ihidem.

Z1dem, p. 36.

BLEGENDRE, O amor do censor, op. cit, p. 28/20,
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aos pais da civitas como fundamento do dever de obediéncia. Descendentes dos heréis
fundadores de Roma, os dirigentes e 0s juristas romanos estfio ligados ao passado e
isso transforma o direito e a lei desta cidade em manifestagBes autoritdrias dos
antepassados e dos costumes delas derivados.

O principio de autoridade define, portanto, no dmbito do direito romano, uma
possibilidade singular para a compreenso do lugar do qual emana a lei. Em outros
termos, pode-se dizer que a figura da auctoritas inaugura no Ocidente uma genealogia
legendaria da lei que conduz 2 identificagdo de um Autor primeiro, suporte dos textos
e das instituigdes necessdrias para fundar e justificar a ordem normativa instituida.

Produtor e proprietario da palavra autorizada para reger o género humano, cste
Auror institui, dogmaticamente, um lugar de certeza no qual € encarnada e encenada a
verdade acerca da origem da lei, ou seja, a perspectiva mitelégica mediante a qual deve
ser estudada, segundo Pierre Legendre, a génese do direito ocidental, que obedece niio
a um encadeamento natural ou racional de dados, mas ao mecanismo especifico das
produgdes imagindrias, o qual ajuda a compreendé-lo como “... a ficgiio gragas a qual
... 0s ocidentais inventaram para si aquilo que nds chamamos de um pai.”*

Essaé, portanto, a linha de forga daquilo que, para 0 mecanismo juridico do Ocidente
é inderrogdvel: a questiio do senhor imagindrio que se mantém atrds da lei.® Ela, que na
polis grega foi identificada 3 vontade do mais forte, pelos sofistas, relacionada as virtudes
da psyché — que conduzem a compreensio da responsabilidade do sujeito bem como do
fundamento ético da legislagfio — e como signo da condigio trigica de um ser marcado
pela falta e pelo desamparo, passa a ser referenciada, a partir da tradigdo romana, a uma
figura transcendente, um Aufor exclusivo que estd sempre 14 enquanto os simples mortais
—ontologicamente supérfluos na composigio da legalidade instituida -, sdo convocados i
adesfio aos seus mandatos e & reveréncia dos seus mistérios ...

Na esteira desse legado, os sujeitos desamparados e faltosos, que compunham a
cena trigica, sio redefinidos como participes de uma grandeza, de uma linhagem e de uma
imortalidade que, no entanto, ndo sio suas mas de um Qutro, que jamais renuncia a posse
do que lhe € atribuido, Artifice do destino humano, o pai — mventado pelos romanos —
ressoa na tradigio juridica ocidental designando a lei, sempre com ¢ nome do Um.
Autoridade, deus, soberano, razio, estado, histéria, sistema social ou norma fundamental
sdo figuragdes que indicaram, ao longo do tempo, aqueles que estio autorizados a falar em
nome do pai.

A marca desta transcendéncia pode ser percebida mesmo nas propostas mais
elaboradas de uma ciéncia do direito depurada de qualquer remissao a saberes e poderes
superiores ou estranhos As andlises estritamente juridicas. Hans Kelsen, por exemplo,

HLEGENDRE, L'empire de la vérité. , op. cit, p. 162.
¥ Nesse sentido, ver: CASTORIADIS, Comnelius. A instituicdo imagindria da sociedade, 2 ed. Trad, Guy
Reynaud. Rio de faneiro: Paz e Terra, 1982, p. 97.
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concebe o sistema juridico como um complexo normativo composto por regras que
estabelecem os comportamentos licitos e ilicitos € normas estruturais que regulamentam a
prépria producdo normativa. Esses preceitos pressupdem, por sua vez, um poder constituinte,
referido, na perspectiva kelseniana, a uma norma fundamental — da qual todas as demais
sdo origindrias — que atribui aos Orgéios constitucionais a faculdade de produzir regras
juridicas vélidas, estabelecendo, com isso, para todos os individuos aos quais se destina o
dever de obedecé-la. A norma fundamental, concebida para dar o dltimo fundamento de
validade ao ordenamento juridico, niio existe, contudo, na materialidade do direito positivo;
ndo ¢, portanto, uma norma posta, mas tdo somente pressuposta para validar o sistema.

A norma (ltima, além da qual é inddl ir, € aquela que, em sintese, recobre com o
manto da legalidade o poder origindrio — o conjunto de forgas politicas que em um
determinado momento histérico se tornam hegemonicas e instauram um novo ordenamento
Juridico. Muito embora a norma fundamental nio esteja expressa em um ordenamento
juridico, € licito afirmar, no entanto, a sua existéncia, argumenta Norberto Bobbio, pois
ela autoriza o poder origindrio e, sendo assim, a sua materialidade pode ser retirada da
forca que converte a eficécia de um ordenamento no préprio fundamento da sua validade.”
O direito como ele &, acrescenta o autor, “... é expressio dos mais fortes, nio dos mais
justos. Tanto melhor, entdo, se 0s mais fortes forem também os mais justos.”*

Essa referéncia genética explicita o big bang de um universo juridico
absolutamente auténomo, que prescinde de qualquer tipo de condigfio externa para
operar. A forca como expressio do ato de vontade supremo que autoriza a produgio
das normas vdlidas para todos distingue o suporte material no qual se sustenta a
eficdcia do principio tnico que dita a lei. Todavia, para além da forca que lhe permite
operar, a legalidade que se desvela a partir da teoria normativista do direito se ampara,
igualmente, em uma ficgdo —a norma fundamental - signo de um Outro qualquer que
continua a manter presentes as condigdes necessarias para que uma instincia maciga
— o pai imaginirio — permanega operando como ordculo. Essa, com efeito, é a lei dos
ocidentais — a palavra do wnico sujeito como suporte de legitimidade da forga que a
faz valer. Levando em consideragfio esses argumentos, é importante lembrar com
Lacan que os homens ao pretenderem defender-se ... dentro da ciéncia, contra tudo
0 que possa lembrar um recurso ao Ser supremo, tomados de vertigem, precipitam-se
alhures — para fazer a mesma coisa, posternarem-se. Ai nfio hd nada mais a entender,
tudo estd explicado ,.."*

# KELSEN, Hans, Teoria geral das normas. Trad. José Florentino Duarte. Porto Alegre: Sérgio Anténio
Fabris Editor, 1986. p. 238/329.

¥ BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Trad. Maria Celeste dos Santos, $40 Paulo: Polis,
1991. p. 29.

#1dem, p. 67.

PLACAN, Jacques. O semindrio — o eu na técnica psicanalitica. Livro 2. Trad. Marie Christine Lasnik
Penot. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1985. p. 66/67,
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Para transpor os limites desse circulo restrito que contém a lei, faz-se necessdrio
repensar, antes de tudo, os sujeitos dessa pretensa linhagem de imortais que, para evitar
enfrentar a let trdgica que enuncia: paraiso nunca, se estais vivo e desejante, € gracas
a ele ndo teres acesso,® cultiva € reverencia os mistérios do Qutro e, com 1ss0, mantém
acesa a promessa de uma completude impossivel. Essa possibilidade de saida do sisterna
juridico serd aqui trabalhada com o auxilio da psicanalise —uma bela metifora que fala
das possibilidades de inscrigio do sujeito no mundo e esclarece, de uma forma singu-
lar, os tragos da subjetividade humana que ressoam na cidade, ajudando manter operante
a crencga na lei pronunciada em nome do pai.

O sujeito, na perspectiva psicanalitica, deriva de uma legalidade do sentido
que o torna desejante porque carente e um ser de falta na medida em que € marcado
pela Lei. O infans adquire o seu estatuto de desejante no momento em que é
interposta a proibigio sob sua forma primordial, quer dizer, quando a palavra atua
como navalha simbdélica rompendo o vinculo simbidtico da crianga com o seu
primeiro objeto de amor.

A navalha simbélica que afasta o sujeito do seu bom objeto é a metdfora da Lei
que delimita o tragado do desejo humano. Sem proibigio ndo haveria desejo; mas com
ainterposi¢iio da Lei ele emerge como signo de uma falta na medida em que a sua plena
satisfaclo € impossivel. O idilio da completude se retativiza no momento estrutural em
que o pai e 0s seus indimeros nomes entram em cena anunciando para o pequeno ser que
a ele faltard o objeto absoluto do seu desejo. Sob o impacto dessa Lei, o sujeito é
inscrito no universo simbdiico, onde tragard 2 sua histdria no lastro das saidas parciais
que encontrard para a sua satisfagfio. Assim, como escreve Fernanda Otoni, “... depois
de cada desencontro, um novo encontro ... encontro ¢ desencontro gue escrevem a
novela amorosa de cada um de nés ...",** cujo argumento € tecido a partir da referéncia
ao Qutro — expressao do primeiro objeto satisfatério, signo da primeira experiéncia de
hostilidade e, também, forga auxiliar do ser humano — que representa, de um lado, o
topos para o qual o sujeito demanda a garantia dos seus discursos, normas ¢ instituigdes;
e, de outro, a dimens@o de um universo lingiiistico compartilhado que estrutura os
pactos simbdlicos, viabilizando, com isso, os lagos sociais. Sdo, portanto, essas faces
do Outro que permitem recolocar de uma forma bastante peculiar o questionamento
sobre a representagiio da lei,

Buscando a origem remota da legalidade humana, Freud, em Totem ¢ tabu,
reescreve a aventura inicial do ser humano, situando-a no plano da estruturagiio dos
agrupamertos sociais. Conta esse mito que antecedeu a constitui¢io da sociedade humana
uma horda primitiva na qual um chefe violento, semt-animal, mantinha para si o usufruto
da totalidade da riqueza e do poder, contra os filhos, sistematicamente excluidos. Um

¥SILVA, Cyro Marcos. Da familia ao tribundal — do foro privade ao for piblico — da lei & Lei. Juiz de (ora;
mimeo, 1994. p. 8.

3 OTONI, Fernanda. Violéncia e amor — consideragies psicanaliticas sobre a vicléncia cotidiana da vida
familiar. In: Texto e contexto — enfermagem UFSC. Vol. 8. n.2. Floriandpolis, mai/1999.
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dia, porém, os irmios expulsos decidiram unir-se para enfrentar o pai. Juntos
retornaram aos dominios do tirano, mataram-no e devoraram-no, colocando, assim,
um fim & horda patriarcal.* O assassinato do pai, no entanto, nfio provocou apenas
alivio nos filhos, subjugados pela sua for¢a, mas também culpa. Satisfeito o ddio
apds a refeigdo sagrada, os irmdos perceberam, em cada um, a animosidade ¢ o
encantamento decorrentes da comunhfo de uma forga superior. O sangue do onipotente
ja corria nas veias de todos.*® Assim, no rastro implacdvel da culpa dos filhos a
figura do pai foi se tornando cada vez mais poderosa — ndio mais no registro real, mas
no imagindrio — passando a ser reverenciada através do fotem — signo da lei instituida
pelos individuos, que coibe as condutas que os levaram a se livrarem do pai ¢, desse
modo, viabiliza a continuidade do grupo.*

Mas a despeito dessa institui¢do, ¢ importante destacar que séo os irméos que
colocam a lei e, nesse ato, se humanizam. O pai, em vida, representava a auséncia de
lei; morto, converte-se em uma referéncia do interdito, em um simbolo do vazio estrutural
que indica para os homens a impossibilidade do gozo absoluto. Essa lei erigida pelos
individuos e referenciada pelo pai morto denuncia o préprio limite da condigio humana
balizado pelos perigos decorrentes das forgas naturais, da relagio espontinea com os
outros ¢ do destino.”

O sinal dessa perda ou impossibilidade que emerge com a interposicao da Lei
necessita, no entanto, ser especificado, Por um lado, ele determina ao sujeito que a um
imaginado ser total ele ndo ascenderd e, nesse mesmo movimento, aponta para o seu
inexorivel destino de falta, de orfandade, que serd contornado pela invengio de uma
alianga fraterna de direitos através da qual as trocas simbdlicas poderio ser
viabilizadas.* Essa Lei, argumenta Maria Rita Kehl, fala de um obsticulo interposto
aos homens para que eles ndo peregam insistindo no retorno a forma original de
satisfagfio, na eterna tendéncia de volta &s origens, a qual, “... uma vez impedida,
impulsiona a psique humana em busca das mais diversas formas de satisfagdo, até
encontrar seu destino na morte. Entre a interdicao inicial e a satisfacao final, o universo
foi — e segue sendo criado... O sujeito que se organiza segundo essa Lei € o sujeito de
um desejo: responsdvel por sustentd-lo ao longo da vida e também por procurar
realizagGes parciais possiveis paraele ... prescindindo das garantias ilusérias de um
QOutro qualquer.

REREUD, Sigmund. Tofem e tabu. Trad. Orizon Carnetro Munis. Rio de Janeiro: Imago, 1987, p. 169.

¥ Idem, p. 170.

*Idem, p. 172.

¥ FREUD, Sigmund. O mal-estar na civilizagdo. Trad. Otdvio Aguiar de Abreu, Rio de Janeiro: Imago,
1987. p. 10.

¥ LAJONQUIERE, Leandro de. Psicanilise, modernidade, fraternidade. In: KEHEL, Maria Rita.(org.)
Fungdo Fraterna. Rio de Janeiro: Relume-Dumard, 2000. p. 71.

7 KEHL, Maria Rita. A mulher e a let. in: NOVAES, Adauto, Etica, S3o Paulo: Companhia das Letras,
1992, p. 261.
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Por outro lado, no entanto, essa Lei que revela o desamparo estrutural dos seres
humanos remete, igualmente, js circunstincias que Ihe deram origem ... Como foi visto
acima, ela surgiu do luto realizado pelo assassinato do pai que, em virtude da culpa dos
filhos, foi erigido como um rotem, uma causalidade transcendente, um simbolo — sem
divida varidvel em sua forma — que justifica o lago social.®® Esse sinal sensivel,
argumenta Freud, perdura no psiquismo humano como uma possibilidade de obturagio
imagindria, a despeito das inimeras conquistas da civilizacdo e, com ele, o anseio dos
individuos pelo pai e pelos deuses — sagrados e profanos — que cumprem, por sua vez,
uma triplice missdo: exorcizar os perigos da natureza, reconciliar os homens com a
crueldade do destino, particularmente a que € demonstrada na morte, como também
representar, em um mundo habitado por seres iguais, o topes transcendente do qual
emana a lei.’ Quando o individuo em crescimento percebe a dimenséo do desamparo
decorrente da sua falta estrutural, acrescenta Freud, reconhece, também, que niio poderd
sobreviver sem a protegio de estranhas poténcias superiores e, nesse movimento, cria
os seus proprios deuses, a0s quais passa a emprestar as caracteristicas pertencentes a
figura do pai.*®

A manuten¢do dessa crenga leva a descaracterizagio da lei como expressio de
um limite simbdlico — uma metdfora possivel para auxiliar os homens em suas buscas
noe mundo — na medida em que, antes de apontar para um marco constitutivo do sujeito,
investe na dire¢fio oposta, ou seja: na possibilidade de uma obturagio imagindria a
partir da qual as barreiras interpostas 4 liberdade humana nio podem ser analisadas
sem uma atengdo particular a sua contraface, o gozo daquele que faz a lei e coloca-se
acima dela, impondo aos individuos a vontade do seu Autor, que diz: enfim, o paraiso
é possivel, ele é justamente aquilo que eu tenho para os obedientes! A respeito desse
ato de fé, Freud alerta: enquanto o sujeito permanecer acreditando nos designios
irrevogdveis de deus (ou dos seus prepostos), tudo o que lhe resta — como ttimo consolo
e como fonte de um prazer possivel — é uma submissio incondicional!*

Essa legalidade ndo passa, portanto, da expressdo do gozo daqueles que a
concebem, os pais da horda encarnados que desconhecem aquilo que € proibido e,
agindo desse modo, adverte Pierre Legendre, representam subjetivamente os filhos em
estado bruto, ndo humanizados por um limite simbélico construido a partir de uma
referéncia normativa.®

Por isso, faz-se necessdrio repensar a lei como uma metéfora do limite — que
expde a incompletude do simbélico e, nessa via, permite ao syjeito um olhar impessoal

¥ POMMIER, Gérad. Fraeud apolitico?, Trad. Patricia Cleitonni Ramos. Porto Alegre: Artes Médicas,
1989. p. 15/16.

¥FREUD, Sigmund. @ firttire de uma ilusdo. Trad. Otdvio de Aguiar Abreu. Rio de Janeiro: Imago, 1987.
p. 29.

“Aldem, p. 30.

Y FREUD, O mal-estar na civilizag@o, op. cit, p. 104,

“ LEGENDRE, Pierre. £l crimen del cabo Lortie. Madrid: Siglo Veintivno, 1994, p. 146.
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para o destino, quer dizer, o recenhecimento de uma esfera do puro acaso -, do sem
sentido — que ndo pode ser controlada. O corpo humano, condenado 4 decadéncia e a
morte, a natureza, que pode a qualquer momento manifestar seu potencial destrutivo
impiedoso, como também a prépria dor decorrente do relacionamento com os outros
sdo fontes de inquietagdo e de sofrimento do ser humano,* para as quais nenhum tipo
de providéncia divina ou juridica € capaz de oferecer protegiio definitiva.

Esses acontecimentos incontroldveis distinguem para a condigdo humana uma
dimensdo impossivel —a falta estrutural do sujeito -, bem como as distintas possibilidades
de negi-la — o acervo das certezas produzidas pelo gozo que ordenam, a partir da
estrutura subjetiva do sujeito, duas l6gicas distintas para a compreensiio da lei. A
primeira, como foi visto acima, busca negar a incompletude do simbdlico, com a
interposicéo de um significante tltimo, ou seja, de um nome qualquer para perpetuar —
no siléncio da lei — a referéncia a autoridade inquestiondvel, ao sujeito rinico do qual
advém o imperativo do gozo como expressio da lei.

Ultrapassando esse espago heternomo no qual a legalidade humana representa
as marcas da proibi¢io e do gozo, a psicanilise distingue, também, uma outra face da
Lei que a dimensiona como um momento ético — traduzido pelo reconhecimento da
incompletude e da finitude humanas — como uma referéncia simbdlica que preenche o
encargo peculiar de simbolizar o desejo e, ao fazé-lo, indicar uma via possivel para
que os seres humanos possam sair dos cfrculos — marcados pela procura de uma totalidade
impaossivel.

Essa referéncia simbdlica — a Lei da castrag@o — adverte Lacan, néo pode ser
confundida ou identificada com qualquer sorte de forca transcendente (como, por
exemplo, natureza, autoridade, deus ou estado), na medida em que ela distingue
simplesmente a dimensio da palavra: aquela cuja caugio reside essencialmente na
sua enunciagdo. O Outro, com efeito, ndo pode ser encarnado. Por isso, acrescenta o
autor, € como impostor que se apresenta para suprir o seu lugar aquele que pretende
erigir a Lei.

As montagens juridicas préprias 4 tradig@o romano-medieval desconsideram,
no entanto, esse fato, ao enfatizarem uma representagio peculiar de uma qutoridade
incontestada cujo principio, segundo Pierre Legendre, estd feito para preencher o
vazio cruel no qual os seres humanos se encontram enquanto sujeitos vivos para
quem a vida é dilaceradora, ¥

®FREUD, O mal-estar nu civilizagdo, op. cit, p. 361,

HLACAN, Jacques. O semindric — os escritos técnicos de Freud. Livro 1. 3 ed. Trad. Beth Milan. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 1986, p. 61/63. i

¥ LEGENDRE, Pierre. La crisis del juridismo, In: MARIL Enrique (org). Derecho y psicoanalisis. Buenos
Aires: Hachette, 1987. p. 48,
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Assim, as imposigdes desse legado que apostou, ao longo dos séculos, na
obturaciio imagindria dos sujeitos necessitam ser transpostas, para se redimensionarem
as possibilidades da legalidade humana através de uma outra via de acesso que es-
cape das modalidades recorrentes de ressignificagdo do pai encarnado - formacio
iluséria da autosuficiéncia que estd sempre pronta para entrar em cena e se oferecer
aos individuos como condigio de apaziguamento do incdmodo mal-estar decorrente
do desamparo humano.

Para além do pai é possivel pensar a Lei? A lettura cruzada entre direito e
psicandlise aponta um percurso diferente dessa via régia percorrida pelos discursos
jurfdicos a partir da tradi¢io romano-medieval e indica uma outra possibilidade de
pensar o lago social e os seus limites simbdlicos que contempla a especificidade dos
sujeitos inconscientes, nfo para manté-los em estado de subserviéncia ao pai e a lei
posta em seu nome, mas para que eles possam resgatar o valor da sublimagiic — uma
forma peculiar de satisfagiio que coloca em jogo o proprio fure do real , o signo do
vazio estrutural a partir do qual é possivel pensar a criagio.*

Nessa perspectiva, o que se enfatiza é uma possibilidade de o sujeito atravessar
as representagfes imagindrias — que o compelem & procura de uma totalidade e de um
termo de garantia impossiveis — para que ele possa conciliar-se com o seu limite
derradeiro — a falta estrutural — através de um ato criador. A sublimagio, esclarece
Lacan, representa o vazio - *...precisamente pelo fato de ela nfio poder ser representada
por outra coisa — ou, mais exatamente, de ela nio poder ser representada sendo por
outra coisa -“*’ no qual a idéia de um proprietirio exclusivo de toda a intengio criadora
se dissolve, cedendo lugar 3 responsabilidade do sujeito pelo seu desejo e por suas
criagdes. A compreensio de que o homem cria a partir de um vazio permite constderar
a possibilidade de superagiio da concepgio — sempre renovada no ocidente — da lei
como um mandato de uma entidade transcendente que contém os mistérios sobre a
vida, o homem e o mundo.

Como sujeito inconsciente, 0 ser humano € sempre responsdvel por bem dizer o
seu desejo. Essa € a transposigio operada pela ética da psicandlise ao explicitar o
desconhecimento do ser desejante acerca das suas fatalidades erdticas — uma questiio
que o pensamento juridico forjado a partir da tradi¢io romano-medieval procurou negar
- que aponta para o real — e, nessa via, indica uma conversiio possivel da sujei¢io dos
homens acs mandatos do Um, em responsabilidade do sujeito para esvaziar o gozo do
Outro de toda sua boa ou ma vontade e, nesse percurso criar — sem a protegio Dele —
uma outra lei que permita (quem sabe?) uma “... fraternidade discreta.”*®

“LACAN, lacques. O semindrio — a éiica da psicandlise. Liveo 7. Trad. Antdnio Quinet. Rio de Jangiro:
Jorge Zahar, 1988, p. [63.

¥ [hidem,

#LACAN, Jacques. Eseritos, 17 ed, Trad. Armando Sudrez. México: Siglo Veintuno, 1993, p. 116,
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DIREITO, EPISTEMOLOGIA E NEOLIBERALISMO*
Plaute Faraco de Azevedo™*

Epistemologia “designa a filosofia da ciéncia, mas com um sentido mais preciso...
¢ essencialmente o estudo critico dos principios, das hipdteses e dos resultados das
diversas ciéncias, destinado a determinar sua origem légica (ndo psicoldgica), seu valor
e seu alcance objetivo”. Distingue-se da teoria do conhecimento “apesar de que seja a
introducdo e o auxiliar indispensdvel desta, tendo em vista que estuda o conhecimento
em detalhe e a posteriori na diversidade da ciéncia e dos objetos antes que na unidade
do espirito™,

Observa Lalande que a palavra inglesa epistemology €, muita freqiiéncia,
empregada (contrariamente a etimologia) para designar aquilo que em francés se
denomina ‘teoria do conhecimento’ ou ‘gnoseologia’. Em francés “niio deveria falar-
se corretamente senfo da filosofia das ciéneias tal como € definida no artigo acima, ¢
da histéria filoséfica das ciéncias.” A influéncia do inglés e o progressivo
desconhecimento da lingua grega conduzem a esta indistingdo, o que também sucede
em italiano.? Em resumo, pois, para Lalande a epistemologia é “o estudo critico dos
principios, hipdteses e resultados das diversas ciéncias.”

No que toca i relagfio da epistemologia e ciéncias do homem; deve-se dizer que €,
mais judicioso de um lado, “nio limitar a epistemologia & andlise da linguagem cientifica,
o que é uma concepgdo fecunda embora estreita e parcial. E admitir que ela compreende
um campo mais largo de investigagdes, em cujo primeiro lugar encontram-se as que se
referem A construgfio progressiva da ciéncia, ao nascimento e ao desenvolvimento do
espitito cientifico, investigagdes para as quais € indispensivel recorrer-se as ciéncias do
homem”, o que ndo importa em classificar em classificar a epistemologia entre as ciéncias
do homem. “Os epistemdlogos norte-americanos apelam, geralmente em suas andlises
aos recursos da linguagem formal”, enquanto que os “epistemdlogos europeus apelam,
com freqiiéncia, aos recursos das ciéncias do homem”. Néo se pode, todavia, nem colocar
a epistemologia entre as ciéncias formais nem entre as ciéncias do homem.?

* Tex1o umpliado, tendo por base palestra proferida no dia 03-11-2000, ne “Congresso Internacional de Eticae
Cidadania”, realizade em Curitiba, de 31 de outubro a (4 de novembro de 2000.

** Doutor em Direito pela Universidade Cat6lica de Louvain, Ex-Professor dos Cursos de Graduagio e Pos-
Graduagiio stricto sensu da Faculdade de Direito da UFRGS, Professor Titular do Curso de Pés-Graduagiio-
Mestrado em Direito da Universidade Luterana do Brasi] (ULBRADY.

' LALANDE, André. Vocabulaires technique et critique de la philosophie, 10.éd. rev. aug. Paris: Presses
universitaires de France, 1968. p, 293.

2 1bid., p. 293-4,

*BLANCHET, Robert L'épistemologie. Paris: Presses universitaires de France, 1972. p. 31,
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O que torna a epistemologia assunto dificil € a circunstincia de estender-se
continuamente “entre as teorias do conhecimento com vastos horizontes e as
especulacdes metacientificas mais especializadas.™

Os problemas de epistemologia abrangem aqueles de cardter geral, “abarcando a
totalidade das ciéncias, e aqueles que sio préprios a um s6 grupo, mais ou menos, extenso
de ciéncias ou 2 uma Unica ciéncia, ou a um s ramo de uma ciéncia”. Explica-se a
existéncia da epistemologia tendo em vista “a pluralidade das ciéncias, sua incessante
proliferagdo, com a as suas interpenetragfes e unides”, razio por que o douto nfio se pode
contentar com a pura dispersdo, sem colocar-se questdes de coordenagiio. Ligado ao
problema da coordenagdo das ciéncias acha-se aquele das relagdes entre os dois grandes
grupos em que se dividem as ciéncias, admitindo-se, de modo geral, a sua divisdo em
ciéncias formais, l0gica e matemdticas, de uma parte, e as ciéncias do real, de outra parte,
Dentre os exemplos mais tradicionais de epistemologia geral encontram-se aqueles

“que concernem i andlise de certas nogles comuns a todas as ciéncias, ou 3
maioria delas. O matematico, o fisico, o naturalista, o lexicdgrafo fazem
igualmente o uso de definigBes: € suficiente para ai entender-se, distinguir,
como fazia Aristételes, entre as defini¢Bes de coisas e as definicSes de nome,
ou, como fazia Liard, entre as defini¢es geométricas e as defini¢des empiricas?
A probabilidade €, para o matemdtico objeto de um cdleulo; o fisico sabe que
seus métodos ndo conduzem sendo a probabilidades e habituou-se, finalmente,
a olhar todas as suas leis como provaveis; o historiador se interrroga sobre a
probalidade dos testemunhos: trata-se sempre de uma mesma probabilidade,
segundo as diversas ciéncias, ou mesmo no interior de cada uma delas, e,
ainda, como estes diferentes sentidos se organizam entre eles?”

Se as ciéncias sfio diversas, “certas exigéncias comuns caraclerizam o espirito
cientifico em geral: uma, que aproxima o sdbio do filésofo é a exigéncia de
inteligebilidade; a outra, que o aproxima do engenheiro é a exigéncia de positividade,
isto €, da possibilidade de um controle intersubjetivo™.’

No que toca as ciéncias da vida e as ciéncias do homem, aparecem “conceitos
fundamentais que sdo completamente estrangeiros aqueles da fisica, e aparentemente
irredutiveis a eles. Nio se trata mais tio-s6 de leis abstratas, mas de seres; a consideragio
dos fatos ajunta-se, agora, aquela dos valores... eles contém nogées como as de
tendéneia, de fungdo, de sucesso e fracasso, de normal e de patoldgico, etc. Todas
estas nogdes gravitando em torno daquela de finalidade™. Outra questio relevante que
se poe, neste campo das ciéncias do homem € a de saber se se deve, nele, substituir a
explicagiio pela compreensio? E, ainda, “em que medida, e sob que forma, a aplicagio
do instrumento matemdtico € possivel e desejivel 7

4 Ibid, p. 31.
£ 1bid., pp. 48-9.
& Ibid., pp. 53-4.
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Explicitadas estas idéias relativas ao significado e fungio da epistemologia,
trata-se de saber se hd, hoje, um cdmbio epistemolégico, introduzido pelo
necliberalismo, de modo a substituir “a nogiio epistemoldgica de causa e efeito pela
de aciio eficiente™ que, deificando o mercado, glorifica o consumidor (homo
economicus), em substituicio ao komo faber.” Nio hi como responder esta indagacio
sem atentar ao contexto histérico em que se teria originado e Aquete ao qual se aplicaria.

Para isto, tem-se que remontar, ainda que brevemente, ac liberalismo. As origens
deste vém de longa data, comegando a esbogar-se com 0 Renascimento (séculos XV e
XVI) que exprimiu uma volta do ser humano sobre si mesmo projetada em sua
realizagdo terrena, espraiando-se sua a¢do para além do mundo entio conhecido,
impulsionada por novas técnicas, que permitiram a expansio do comércio e o
alargamento da vida. Para que isto fosse possivel, fazia-se necessario um novo tecido
politico-juridico em que se garantisse uma esfera de livre a¢do ao individuo, onde
pudesse desenvolver suas potencialidades pessoais, Esta realizagio jd se vinha fazendo,
de modo paulatino, como o demonstra a progressiva construgiio das liberdades inglesas.
Seu primeiro passo evidencia-se com a carta de Jodo Sem Terra (1215), em que se
ratificava o antigo instituto de habeas corpus, a0 mesmo tempo em que se assegurava
a propriedade privada e a liberdade de coméreio e se reconhecia na justica, enquanto
instituicdio, uma fungdo de interesse publico. Posteriormente, a lei de habeas corpus
de 1679 veio corroborar, tais garantias, como se depreende de sua denominagio:

“uma lei para methor garantir a liberdade do siidito e para prevencgio das
prisdes no ultramar, confirmando o antigo brocardo inglés, segundo o qual
remedies preceed rights e evidenciando as origens processuais da common
law. O Bill of Righis, de 1689, veio por fim ao regime de monarquia absoluta,
visto que os poderes de legislar e criar tributos jd4 ndo sio prerrogativas do
monarca mas entram na esfera de competéncia do Parlamento”.

Ja a Declaragio de Independéncia dos Estados Unidos da América do Norte,
em 1776, e a sua constituigio em Estado Federai, em 1787 “representou o ato inaugu-
ral da democracia modermna, combinando, sob o regime constitucional, a representagio
popular com a limitagdo de poderes governamentais e o respeito ao direitos humanos”.’
Por outra parte, e complementarmente a Declaragio de Direitos do Homem e do
Cidaddo, de 1789, na Franga, de cunho universalizante e de efeitos projetados muito
além do territdrio francés, constitui a enunciagio concisa e insuperdvel do credo politico
liberal, estabelecendo que “os homens nascem e permanecem livres e iguais em
direitos”, ndo podendo as distingdes sociais “ser fundadas sendo na utilidade comum”

TCOUTINHO, lacinto Nelson. Texto apresentado no V11 Encontro Internacional de Direito da América do Sul,
realizado em Florianépelis, Santa Catarina, de 6 a 8 de maio de 1998.

¥ COMPARATO, Fibio Konder. A affrmacdo histérica dos direitos humanos. S§o Pavlo: Saraiva, 1999, pp.
57-82.

Yibid.., p. 83.
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{artigo 1°). E “a finalidade de cada associagéo politica ¢ a conservagdo dos direitos
naturais e imprescritiveis do homem. Estes direitos sio a liberdade, a propriedade, a
seguranga e a resisténcia a opressdo” (artigo 2°).°

E o liberalismo “uma doutrina da boa consciéncia”, traduzindo a crenga na
perfectibilidade do homem e, em conseqgiiéncia, do progresse, de modo geral, Todavia
sua conhecida divisa laissez- faire, laissez- passez, traduzindo a tolerincia de que
Voltaire se fez arauto, deixou livre o jogo econdmico preocupada que estava,
fundamentalmente, com os direitos humanos por oposigio ao Estado, vistos em
perspectiva oposta ao Estado potencialmente opressor. Assim aberto e liberado o
caminho, a burguesia, que ascendeu ao poder com a Revolugfio Francesa, desenvolveu
suas aspiragdes econdmicas, tendo 2 mao as rédeas do poder. Liberaram-se as forgas
para a Revolugiio Industrial, cujo bergo fol a Inglaterra, produzindo-se acumulaggo
da riqueza aoc mesmo tempo em que o cochilo do Estado-gendarme o tornava
indiferente as contingéncias sociais. A classe proletdria pauperizava-se de modo
crescente, a tal ponto que as proprias nagdes industriais vieram a preocupar-se com
os seus efeitos, determinando estudos sobre a situagio. Em conseqgiiéncia foram
elaboradas as primeiras normas “de tipo assistencial, geralmente isoladas, tendo
por finalidade proteger os menores de idade e diminuir a jornada de trabalho”. Na
Inglaterra, em 1814, os saldrios eram, entdo, de fome, sendo a jornada de trabalho
de 15 a 16 horas didrias, ndo havendo higiene minima nas fébricas e nem ajuda nos
casos de acidente no trabalho. Demais as habitagdes dos trabalhadores eram
miserdveis. O mesmo se constatava na Prissia em 1828 e, na Franga, nesta mesma
época. As preocupagses estatais eram, no entanto, freadas pelo temor dos empresdrios
de criar condi¢des menos favordveis em relagdo aos demais levando 4 incapacidade
de enfrentar a concorréncia no mercado.!' O Estado, contraditoriamente, intervinha
“para evitar a organizago dos trabalhadores e suas demandas de condi¢Ges humanas
de prestagdo de trabalho™."?

Esta situa¢iio ndo faria senfio agravar-se, nutrida pelo antagonismo social
estimulado pela desigualdade crescente na particio da riqueza, Q préprio Caédigo
Civil francés, de 1804, consagrador, no plano privado das liberdades burguesas —
liberdade de coméreio, propriedade privada, autonomia da vontade, livre circulagio
da riqueza e sua transmissibilidade por heranga — comecava a mostrar suas lacunas e
debilidades, embora mantido, em parte, intocdvel, gracas ac ensino juridico exegético,
restrito e restritivo. As fraturas sociais subjacentes & elaboragio politica e juridica
faziam-se sentir de modo dramdtico, evidenciado por duas grandes guerras mundiais
com o intermezzo da quebra da Bolsa de Nova Yorque, em 1929,

"DUVERGER, Maurice. Constitutions et documents politiques. 4e.éd. mise 2 jour Paris: Presses
Universitaires de France, 1966. pp. 3-4.

" CUEVA, Mario de la. Derecho mexicane del trabaje. 12.ed. Mexico: Porrua, 1970. 1. 1, p. 23.

2 bid. pp. 24-6.
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Tendo em vista estas circunstincias e o que, agora, tende a ser esquecido, isto &,
a instauragio do regime bolchevique com a Revolugfio Russa de 1917, e do temor que
inspirava a sua realizagfio, que parecia em vias de concretizar-se na Europa e, além
dela, foi tomando corpo o Estado social, sobretudo a partir de 1920."

Antes disto, porém, houve o entreato nazista e fascista, o primeiro tendo como
uma de suas causas a situagio sem saida, em que o Tratado de Versathes colocava a
Alemanha, despojando-a da utilizagdo de suas riquezas, privando-a de parte muito
rica de seu territério, tudo visando aniquila-la como estado ¢ como nagio. Compreende-
se que, em tais condigdes, as certezas se desvanecessem, em meio i crise econfmicae
a auséncia de futuro, dando lugar ao surgimento da figura do Fiikrer, corporificada
em Hitler, cujas idéias eram conhecidas e publicadas com todas as letras em Mein
Kampf (Minha Luta). Apesar disto e do cinismo de Hitler, aliado ao evidente
rearmamentc da Alemanha, os lideres ocidentais contemporizaram, esperando que o
nazismo viesse a chocar-se com o comunismo. Desta estratégia, como se sabe, 0 tiro
saiu-lhes pela culatra desembocando na 2* Guerra Mundial.

O mais dramatico € que dentro do receitudrio da economia liberal, niio havia
solugiio que parecesse capaz de resolver tal estado de coisas. E neste contexto que
surge a figura de John Maynard Keynes (1883-1946), cuja obra e atuagfo viriam a
salvar o establihsment." Seu livro, de 1936, Teoria geral do emprego, do juro e da
moede foi a obra econdmica mais lida por cerca de quatro décadas.'” Keynes tinha a
convicgdo de que “a légica determinista tem pouco a ver com a agiio humana, que é
impulsionada, em boa parte por motivos irracionais.,”'*Figura de destaque nas
negociagdes que marcaram o fim da 1° Guerra Mundial, Keynes discordou das
reparagdes impostas & Alemanha pelo Tratado de Versalhes. Colocando suas
observagdes sobre este acontecimento no livro As consegiiéncias econdmicas da paz,
publicado em 1919. Doravante, passa a elaborar sua teoria econémica publicando, em
1926, O fim do laissez-faire, onde “denuncia enfaticamente o que, entdo, denomina
‘principic de difusdo’, a crenga no mito do ajustamento automético dos pregos e
quantidades”. Discordava ser possivel deduzir dos principios da economia politica
“que o interesse pessoal devidamente esclarecido, sempre atua em favor do interesse
geral”. A pardbola da mio invisivel de Adam Smith, sobre nfio ser verdadeira, torna-
se “uma itusio perigosa quando se transforma em visgo politica”, podendo desembocar
no bolchevismo ou no fascismo. “A busca de politicas conservadoras, fundadas sobre
as ilusdes do laissez-faire, prepara o leito da revolugdo”, o que Keynes quis evitar."”

YHOBSBAWN, Eric. Erg dos extremos. O breve século XX: 1914-199] (Age of extremes. The short
twentieth century: 1914-1991) Trad. por Marco Santarrita, rev. técnica por Maria Célia Paoli. Sio Paule:
Companhia das Letras, 1995. pp.61-90, passim.

Y HOBSBAWN, op. cit., pp. 90-100.

Y fbid., p. 107, 111,

¥ BEAUD, Michel & DOSTALER, Gilles. La pensée économique depuis Keynes. Historique et dictionnaire
des principanx autenrs, Paris: Seuil, 1993, p. 34

Y tbid., p. 35, nota 2, p. 36.
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Neste contexto histérico, as idéias deste pensador foram fundamentais para que o estado
liberal se fosse transformando intervindo progressivamente na economia até que se
convertesse no Estado Social ou Welfare Stare. O intervencionismo estatal foi gerando
mecanismos institucionais destinados 4 proteg@o dos menos aquinhoados, protegendo-
os no trabalho e na velhice, assegurando-lhes a saide, realizando, em suma, obra de
justi¢a distributiva no melhor sentido do termo advindo de Aristételes, culminando na
Social Democracia européia, que constituiu a maior realizagiio politico-juridica da
histdria humana.

Esta modificagio, por que passou o estado caracteriza a ultrapassagemn do modelo
estatal liberal — eminentemente conservador, servindo & manutengio do statu guo, para
outro de cunho social, preocupado com a propriedade (sem absolutizi-la) sem o otimismo
do modelo anterior para com o livre funcionamento das forgas socioecondmicas. Sem
negar as conquistas do liberalismo politico, o Estado Social veio a agregar-lhes a
realizaciio dos direitos sociais indispensdveis A efetividade das primeiras.'

E evidente que a experiéncia do Welfare State no Terceiro Mundo, em que se contam
grande parte dos pafses da Asia, Africa, América Central ¢ do Sul ficou longe de ser concluida.
Nestes paises, hd uma nitida contradigfio entre o quadro social real e os textos das leis e da
Constituiggo, “Ha um fosso dificil de ser preenchido entre a norma juridica e o quadro
social, entre o pafs legal € o pais real™."” Como muito a propdsito lembra José Eduardo
Faria, “muitas das lutas politicas e dos impasses institucionais nesse continente (América
Latina) nfo passam de esforgos e tentativas quase sempre frustradas para tornar real o que
as constitui¢Bes de seus respectivos pafses asseguram formalmente ser direito dos cidad@os,
mas que se tornaram, na realidade, privilégios de alguns setores sociais”, ?*Esta
desconformidade aliada 4 globalizagio neoliberal, de caracteristica marcadamente financeira,
tem feito com que o quadro social brasileiro venha se deteriorando progressivamente
aumentando o niimero dos pobres ou miserdveis relativamente ao dos ricos ou muito ricos
em constante ascencio. Em conseqiiéncia, como ja advertia Platdo, na Repiiblica, aludindo
a oligarquia: “¢ necessario que uma cidade assim ndo seja una, mas dupla, a dos pobrese a
dos ricos, que habitam o mesmo solo e conspiram incessantemente uns contra os outros”.
Tal situagiio é inevitdvel: “do contririo, uns ndo estariam ai ricos em excesso, € eutros em
completa miséria”. Medram, na oligarquia “muitos malfeitores providos de ferrdes, que as
autoridades deliberadamente contém pela forga”, engendrados que sdo pela “‘ignorancia, a
mé educagdo e a forma de governo™.”

BFQRSTHOFFE Ernst. Stato di diritto in rrasformazione. Milano: Gioffre, 1973, p. 31 e segs. Cf. COUTO E
SILVA, Almiro. Le contréle juridictionnel de I'Etat au Brési (Cours fait & 1a Faculté de Droit et des Sciences
Politiques de St. Maur. Paris XI1) Porto Alegre, 1988, p. 7.

¥COUTO E SILVA, Almiro. Le contrdle juridictionnel de 'Etat au Brésil, p, 7.

WFARIA, José Eduardo. Justica e conflito (Os Juizes em face dos novos movimentos sociais) Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 1991. p. 107.

HPLATON. La république. [n: Qeuvres complétes. Trad. nouv. Et notes par Léon Robin avec la collabora-
tton de M. J. Moreau s.l., Gallimard, 1950. v. 1. 544d e 545a, pp. 1140-1; trad. .port., v. 2, pp. 146-7. 55id,
p.1150; trad. post., pp. 155-6.
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Em consonancia com o Estado social o direito positivo foi modificando conceitos
e principios, atenuando o individualismo liberal, o que se verificou nio s6 na sua
elaboragio legislativa como também na reflexiio levada a efeito pela Ciéncia do Direito
e na sua aplicacdo jurisdicional, buscando uma perspectiva mais soliddria. E o que
sobressai das consideragbes de Wieacker, observando a modificagio que sofrera o
direito privado, tal como concebido pela Pandectistica. “O pathos politico e o ethos
econdmico da antiga sociedade burguesa foram desaparecendo cada vez mais. Estes
Jj4 ndo bastavam para a legitimagdo da ordem juridica perante a consciéncia social. O
pathos da sociedade de hoje, comprovado em geral por uma andlise mais detida das
tendéncias dominantes da legislagfo e da aplicagiio do direito, é o da solidariedade”.
Neste texto, de 1967, este insfgne historiador do direito privado ajunta que a aplicagiio
do direito, no que concerne a figuras tipicas do Direito Privado, tornou-se sensivel
aos interesses sociais, J4 nio sendo a liberdade “apenas limitada pela liberdade dos
outros particulares, mas também pelos reflexos da selidariedade social nas relagdes
intersubjetivas entre os sujeitos de direito”,?* Efetivamente a ciéncia juridica e a
jurisprudéncia alemis caminharam resolutamente na dire¢io reclamada por Frangois
Gény, ao escrever que fazia-se sentir a introdugiio, no direito positivo, de “mais
fraternidade profunda™ ou de “maior solidariedade social” a fim de assegurar “uma
reparticdo dos ganhos mais exatamente proporcionada aos esforgos de cada um®,
atenuando os rigores excessivos do direito individual, tendo em vista o interesse so-
cial comum.*

No mesmo sentido caminharam a doutrina e a jurisprudéncia francesas,
estabelecendo limitag@es ao direito de propriedade e ao poder de contratar, no direito
privado, e concebendo a atividade estatal em termos de servigo puiblico ou de inter-
esse geral, no direito publico. Por obra da jurisprudéncia estabeleceu-se uma nova
ética no direito, buscando ultrapassar a cisdo individuo-sociedade, no sentido de uma
“construgio comunitdria da vida social”..?® No mesmo sentido caminhou, a passos
mais lentos, o direito brasileiro. Mas no Brasil, como no Terceiro Mundo de modo
gerai, este caminho ndo pode ser completado. Sucedeu que a tendéncia, nitidamente
conservadora do statu guo, expressa pelos juristas, de modo geral, vieram somar-se
0s rumos tomados pela histdria, cujo trago mais saliente foi a queda do Muro de
Berlim, em 1989, seguida pela desintegragiio da Unido Soviética. Nio sendo aqui o
momento de examinar suas causas cficientes internas, releva ouvir as idéias de Friedrich
Hayek (1899-1992) e de Milton Friedman esbogadas, em 1947, 4 ocasifio da fundagio

RWIEACKER, Franz. Histdria do direito privado modemo (Privatrechtgeschichte der Neuzeit unter besonderer
Berticksichtigung der deutschen Entwicklung) Trad, por A. M, Botelho Hespanha. 2.ed. ver. Lisboa: Fundagio
Calouste Gulbenkian, 1980. p. 718,

HGENY, Frangois. Méthodes d’interprétation et sources en droit privé positif, Préf. par Raymond Saleilles.
2.&d. rev. el mise au courant, Paris: Librairie Générale de Droit et Jurisprudence, 1954. v. 2, p. 225,
MBELAID, Sadok. Essai sur le pouvoir créateur ef normatif du juge. Paris: Librairie Générale de Droit et
de Jurisprudence, 1974. pp. 255-6.
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da Société du mont Pélerin. Tais idéias foram consideradas risiveis, permanecendo
em jongo purgatdrio, até que, com o governo Tatcher instalado na Inglaterra, em
1979, e com o governo Reagan iniciado nos Estados Unidos em 1980, tiveram ocasido
de tornar-se audiveis e ganhar ressonfncia social crescente. Haviam, no entanto,
comegado a prosperar com a profunda recessdo iniciada em 1973, Hayek e seus
partiddrios entendiam que as raizes da crise se achavam “no poder excessivo dos
sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento operdrio, que havia corroido as
bases da acumulagio capitalista com suas pressdes reivindicatdrias sobre os saldrios e
sua pressdo parasitdria para que o Estado aumentasse cada vez mais os gastos sociais”.
Fazia-se necessdrio romper o poder dos sindicatos, estabelecendo do a parciménia
nos gastos sociais e na intervengic econdmica na busca da meta fundamental — a
estabilidade monetdria. Para o que era mister ““disciplina orgamentdria e a restaura¢ao
da ‘taxa natural’ de desemprego ou seja a contengfio dos gastos com bem estar € a
criaciio de um exército de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos”. Coroldrios
desta politica deveriam ser “redugdes de impostos sobre os rendimentos mais altos e
sobre as rendas. Desta forma uma nova e saudavel desigualdade iria voltar e dinamizar
as economias avangadas™.® Delineou-se, neste movimento de idéias um entendimento
da realidade, que haveria de, depois de longa e desesperangada gestagdo, impor-se
rapida e decisivamente no processo histérico atual. Alardeando traduzir a modernidade
e exprimir o “fim da histéria”, instalava-se o “pensamento Unico”, como veio a
denomind-lo Tgnacio Ramonet, em sucessivos editoriais no Le Monde Diplomatique.
Pretende-se, assim, por a pa de cal no movimento constitucional instaurador dos direitos
fundamentais de segunda geragio, econdmicos e sociais, corporificadores da Social
Democracia, delineados a partir da Constitui¢do de Weimar, de 1919. A instauragao
do neoliberalismo, ndo constitui nenhum progresso, mas, ao contririo, uma volta ao
século X1X, sem a preocupagio tedrica do liberalismo com os direitos e liberdades
fundamentais de 1* geragéio, uma vez que estes de pouco servem sem a efetividade dos
primeiros como € de elementar bom senso. Como bem diz Ralph Dahrendorf, ha
indiferenga relativamente aqueles que siio progressivamente excluidos do circuito
econdmico.?® Tudo € pensado a curte prazo na busca do ganho imediato no menor
tempo possivel, sem consideraciio 4 dignidade humana. Nessa modernidade
novecentista, impera a ldgica econdmico-financeira, a margem da ética e indiferente
a finitude dos recursos planetdrios indispensdveis & vida. Impera o mercado, que se
quer sem peias. Destroem-se os servigos piblicos. Privatizam-se bens estatais ao menor
prego possivel, aludindo-se & hipotética criagio de alguns empregos. No Brasil, ataca-
se a Constituicio de 1998, erodindo-se suas bases na ansia de “flexibilizar” direitos
sociais, tornando-se o trabalho precdrio ¢ a pessoa do trabalhador descartavel.

» ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo. In: Sader, Emir & Gentili, Pablo, org. Pés-neoliberalismo:
as politicas sociais e ¢ Estado democrético. 3.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1996. pp.10-11.

¥ DAHRENDORF, Ralph. Quadrare il cerchio. Benessere economico, coesione sociale e liberta politica (Fco-
nomic opportunity, civil society, and political liberty} Trad. per Rodolfo Rini. Roma-Bari: Laterza, 1995. p. 49.
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Sucateam-se os servi¢os de sadde e previdéncia, com a cumplicidade da grande
imprensa escrita e da midia televisiva comprometidas e sustentadas pela
publicidade estatal. E tudo isto com ares de cientificidade e discurso abstruso de
economistas de visdo miope, sob a batuta do Banco Mundial e do Fundo Monetdrio
Internacional, os quais, para salvar as aparéncias, deram para falar em fins sociais
de suas politicas, a0 mesmo tempo em que insistem na execugdo draconiana de
suas politicas impositivas.

Nao resta divida que, no Estado liberal, as forgas econémicas ndo deixaram
de pressionar o Estado. Contudo havia o freio da ameaca socialista, depois convertida
em ‘‘socialismo real”. No mundo unipolar de hoje, ndo ha resisténcia a este tipo de
visdo, que afirma a imprensa € necessdrio, pois radica na natureza das coisas. A livre
empresa faz-se substituir pelo Estado, levando-o a investir em seu lugar, enquanto o
faz proclamar ndo ter recursos para as obras de cunho social, quotidianamente, o
neoliberalismo € louvado pelos intelectuais do stablishment, apoiada naquilo que se
denomina ciéncia econdmica, urdida notadamente nos Estados Unidos e na Inglaterra,
donde ¢ transmitida dogmaticamente para o Terceiro Mundo, onde se concentra a
pilhagem. Sua caracteristica fundamental é a abstracdo, concentrada que estd no
equilibric orgamentdrio a qualquer prego, na desregulamenta¢iio e abertura
indiscriminada dos mercados, — excecao feita aos dos pafses centrais —, de modo a
liberar as energias e autoregulamentagio do mercado. Tal pretensa ciéncia ndo admite
alternativa, consagrando a competi¢do entre os desiguais, de tal forma que a vitdria,
ao menos contingente, ji estd prédeterminada. Que tal situagdio configure “um novo
apartheid social”, pouco importa,”” O neoliberalismo “faz voltar, sob a aparéncia de
uma mensagem muito elegante e moderna, as mais velhas idéias do mais arcaico
patronato”. Como sempre, as revolugdes conservadoras, como a dos anos 30 na
Alemanha, a de Tatcher, de Reagan “apresentam as restauragSes como revolugdes”.
A revolugio conservadora de hoje “pretende fundar-se no progresso, na razio, na
ciéncia (econdmica, no caso), para justificar a restauragiio, tentando, assim,
enganosamente, situar no arcalsmo o pensamento e a agdo progressistas”, Glorifica-
se a lei do mercado, isto € a lei dos mais fortes, e ratifica-se o reino dos mercados
financeiros.™

7LOPEZ, Robert. Un nouvel apartheid social. Hautes murailles pour villes des riches. Le Monde Diploma-
tique, Paris, mars 1996, N, 504, pp. 1-12. No Brasil Alphaville foi precursora no estabelecimento do “fosso
social” nas ruas do Morumbi. CARELL], Wagner. “Pequeno tratado do malcriado brasileire™. Carra Capital
(TAM), Sio Paulo 15 pp:13-25, out. 1995, Na Bahia, isolam-se quatro favelas de Salvador por um muro de
quase cinco quilometros de extensio e sete metros de altura, alegando-se, é ¢laro, motivos de ordem técnica
e de “protegio” dos moradores. Muro serve para isolar 10 mil favelades. Folha de Sdo Paulo, Sio Paule, 05
out, 2000, Folha cotidiano, p. C |. Fecha-se assim o cerco: gradeiam-se as casas, circunscreve-se a consciéncia,
mura-se a favela, de modo a esfumar-se a dramitica realidade.

#BOURDIEU, Pierre, “Le mythe de la “mondialisation” et ' Etat social européen”. In:__ Contre-feux. Paris:
Raisons d’ Agir, 1998. p. 40.

DR © 2001, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

148 DIREITO, EPISTEMOLOGIA E NEOLIBERALISMO

O grande arauto desta teodicéia do mercado é Hayek, que dedicou a vida a
defendé-la, atacando o direito, o Estado intervencionista, que afirmava ser a causa de
todos os males econémicos. Suas idéias foram desenvolvidas por oposiciio 2 doutrina
de Keynes. Enquanto este pregava o crescimento da massa monetéria para estimular
os inveslimentos, este vem pregar austeridade e disciplina monetédria. Desde os anos
30 Hayek comega uma cruzada contra o socialismo, € ““o que ele chama o planismo e
o racionalismo coletivista, Apoia suas idéias em duas idéias-forga: o conceito de ordem
espontinea e a nogiio de divisdo do conhecimento. Dentre as ordens espontineas
enumeram-se “‘as principais institui¢des sociais, tais como o mercado, a moeda, a
linguagem e a moral, Ninguém os construiu conscientemente. O erro dos racionalistas
construtivistas, desde Descartes e Rousseau até seus discipulos modernos, socialistas,
socialdemocratas e mesmo liberais, no sentido americanc do termo, consiste em crer
que estas ordens sdo artificiais e podem portanto ser construidas e reconstruidas”.
Esta concepgfio constitui uma ameaca para a civilizagiio. Por outra parte, toda sociedade
se caracteriza pela fragmentaciio e dispersdo dos conhecimentos, tanto de natureza
pritica como tedrica entre milhées de individuos. Como explicar que “uma ordem
possa nascer dessa difusiio e dessa dispers3o” o que a permite € 0 mercado, que, como
a linguagem ¢ produzido no desenvolvimento das sociedades humanas. Nenhum
cérebro, por mais poderoso que seja pode consegui-lo. A planificagéio é, portanto,
impossivel. A vontade de a impor s6 pode conduzir ao ‘caminho da servidao’. Tal € o
destino dltimo de todo intervencionismo”.?

Entende Hayek que a defesa da liberdade deve ser dogmatica, devendo ser
aceita “como um principio geral, cuja aplicagfio a casos particulares ndo requer
justificativa alguma”. Demais faltou aos liberais do século XIX “a adogio de principios
categdricos para defendé-la”. Um sistema ‘livie’ no pode ser designado nem pelo
termo capitalismo nem pela expressio laissez-faire. Para que se tenha a “coragem
necessdria” para ousar a utopia da liberdade € necessario um “insight metodolégico
de que, no tocante as ordens esponténeas complexas, s6 seremos capazes de determinar
os principios gerais de seu funcionamento, niio podendo prever as modifica¢des
particulares que resultario de qualquer ocorréncia no ambiente”, do que decorrerdo
conseqgliéncias profundas relativamente a politica governamental, Daf decorre que o
equilibrio ou a estabilidade eventualmente perturbados serdo sanados através da ordem
espontinca das coisas, Se nfio se atenta a este principio metodolégico que, *muitas
vezes gera pinico e a reivindicagiio de que o governo intervenha para restabelecer o
equilibrio perturbado™, incorre-se¢ em erro fatal. Demais a necessidade de adaptagio a
eventos imprevistos implicard sempre algum sofrimento, a frustragio de algumas
expectativas”, o que determina a reivindicagio de que a autoridade decida, na pritica.
“A mais proveitosa contribuigiio da ciéncia & orientagdo politica consiste numa
compreensiio da natureza geral da ordem espontinea, e ndo, em qualquer conhecimento

¥ BEAUD, Michel & DOSTALLER, Gilles. op. cit., pp. 343-4.
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dos detalhes de uma situagfio concreta, que a ciéncia ndo tem nem pode prever”. Haum
erro no método cientifico;

“a suposiciio de que a ciéncia consiste numa colegio de fatos particulares observados,
o que ¢é errdneo no que diz respeito i ciéncia em geral, mas duplamente enganoso
quando temos que considerar as partes de uma ordem espontinea complexa... A
tinica teoria que pode reivindicar um status cientifico neste campo ¢é a teoria da
ordem global; e esta (embora, € claro, deva ser testada em face dos fatos) nunca
pode ser elaborada indutivamente pela observacgiio, mas sé através damconstrugﬁo
de modelos mentais constituidos a partir dos elementos observaveis™.

Na utopia as avessas de Hayek, releva sublinhar o papel a ser desempenhado
pelo profissional do direito. Preliminarmente, “quer ele aja como juiz quer como
redator de um estatuto, a estrutura de concepgdes gerais em que devemos Inserir sua
decisdo lhe foi legada, e sua tarefa € aplicar estes principios gerais do direito, (¢} nfo
questiond-los”.* Como se vé, a posiciio de principio de Hayek €& positivista, embora,
como se verd, a seguir, ¢le venha a negd-la. Hayek vé, na legislagdo elaborada por
obra do intervencionismo estatal, o desvirtutamento do direito que, a seguir, por tal
via, deixaria de salvaguardar a liberdade individual, que estaria, assim, fadada a
desaparecer. Os profissicnais do direito “jd se tornaram em muitos setores 0s
instrumentos nao de principios de justiga, mas de um aparelho em que o individuo €
levado a servir aos fins de seus governantes”, levando o ordenamento juridico a
transformar-se “num sistema de normas organizacionais”. Tais medificagdes sdo
sempre atribuidas a “supostas necessidades econdmicas”... O fato de ‘todas as
democracias modernas’ terem adotado determinadas medidas € citado como prova do
bom senso ou da necessidade destas modificagdes... Mas, quase sem excecio, essas
explicagdes fundamentam-se na fable convenue de que a livre iniciativa tenha atuado
em detrimento dos operérios e alegam que ‘o capitalismo em seus primérdios’ ou o
‘liberalismo’, provocou um rebaixamento da classe trabalhadora. A lenda, embora
totalmente falsa, tornou-se parte do folclore de nossa época™. ™

Citando Hume, Hayek salienta o papel ideoldgico na configuragio da opinido,
que se revela mais importante do que o interesse e todas as questdes humanas, uma vez
que acaba por determinar a sua compreensio. Sobre a ideologia diz, ainda, com acerto,
que ela tem “sobre o que dela se créem livres, um poder até maior que sobre aqueles que
a adotam conscientemente”, Ainda, com corregio, afirma que o poder da ideologia
situa-se, em grande parte, no simplismo de suas afirmagdes, o que faz com que incidam
em errc ndo s6¢ o homem comum como os especialistas em setores especificos.

¥ HAYEK, Friedrich August von. Direito, legislag@io e liberdade: wma nova formulacdo dos principios
liberais de justica e economia politica (Law, Legislation and Liberty: a new statement of the liberal prin-
ciples of justice and political economy ) Trad. pelo Instituto Liberal. Apresentagio de Henry Maksoud. Sio
Paulo: Visio, 1985, V. I: Normas e ordem, pp. 68-72.

W ibid., p. 73. O grifo € nosso.

2 ibid., pp. 75-6. O grifo £ nosso.
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A primeira vista, sua concepgio parece ser semelhante & de Marx, mas
diferenga entre os dois pensamentos ressalta da referéncia a G. Mazzini, que cita
sem designar a respectiva fonte. Segundo este “as idéias regem o mundo e seus
eventos, Uma revolugio é a passagem de uma idéia da teoria 4 pritica. Digam os
homens o que disserem, os interesses materiais jamais causaram e jamais causardo
uma revolugdo”.” Tanto basta para que se perceba que Hayek, neste ponto, é
idealista visto que nega a importincia dos interesses materiais na dinimica so-
cial, onde estes se entrecruzam inextricavelmente com as idéias, entretecendo a
histéria humana.

Esta ideclogia, paradoxalmente, deriva, ndo de mentes perversas, mas de
idealistas magninimos. Parecia-lhe que, apesar do colapso dos regimes totalitdrios
no Ocidente, suas idéias continuavam a ganhar terreno na esfera tedrica. Tdo certo
estava disto que atribui o totalitarismo nazista tio-sé is concepgdes filosdficas que o
teriam produzido, ignorando ou menosprezando todos os demais componentes
econdmicos e politicos que, a partir do Tratado de Versathes até a personalidade de
Hitler, contribuiram para produzi-los. Entendia que tais concepgdes filoséficas haviam
feito “urmn mero recuo para a esfera abstrata”, ocultando-se “no coragfio de sérios e
respeitados pensadores”.

Por tudo, o direito deve ser unicamente um conjunto de normas abstratas, “que
possibilitem a formagio de uma ordem espontinea pela livre agio dos individuos
mediante a limitagio do dmbito de suas a¢bes”, e ndo “o instrumente de ordenagio
intencional ou organizag@o pelo qual o individuo é compelido a servir a objetivos
concretos”.* Sendo o direito muito mais antigo do que a legislagio, a idéia de que
aquele s6 pode realizar-se através desta € errdnea, ndo tendo surgido antes da era
cldssica grega, tendo posteriormente desaparecido, ressurgindo no fim da Idade Média.
A idéia de “que toda lei ¢é e pode ser produto da livre invengio de um legislador, essa
idéia é factualmente falsa”, sendo um produto do racicnalismo construtivista. Neste
ponto, Hayek, que, antes, havia implicitamente aceito o positivismo, agora o critica,
afirmando que vemn dele a concepgiio que atribui “toda lei 4 vontade de um legislador”,
constituindo “‘um retrocesso aquelas teorias, segundo as quais as instituigdes humanas
resultam de um plano”. %

Quanto 2 atividade do juiz, entende que deva restringir-se ao dmbito de uma
ordem espontinea, constituindo seus esforgos “parte daquele processo de adaptagio
da sociedade &s circunstincias pelas quais a ordem espontinea se desenvolve”. No
desempenho desta fungdo, mesmo quando

R bid., p. 77, nota 17, p. T8.
Mibid., p. 78-9.
¥ Ibid., pp. 81-4.
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“cria novas normas, ele nfio € o criador de uma nova ordem, mas um servidor
empenhado em manter e aperfeigoar o funcionamento de uma ordem existente.
Acresce, neste ponto corretamente, que a atividade jurisdicional nio se
desenvolve no plano exclusivo da dedugéo I6gica a partir de um nimero limitado
de premissas. Sua atividade nfio deve ser a de preservar ‘qualquer stanus guo’,
nas relagdes entre determinados individuos. Ao contririo, um atributo essencial
da ordem, a que ele serve, é que ela s pode ser mantida através de constantes
modificagBes de seus elementos...,”

competindo-lhe tanto auxiliar a mudanga quanto preservar posigdes existentes.™

Continuando a discorrer sobre a atividade do juiz escreve que ele “estd
empenhado na defesa dos principios em que se funda a ordem existente. Sua tarefa,
de fato, s6 tem significado no ambito de uma ordem de agdes espontinea e abstrata
como aquela ocasionada pelo mercado”. Segue-se que “um juiz niio pode levar em
conta as necessidades de pessoas ou grupos especificos, ou ‘razdes de Estado’, ou ‘a
vontade do governo’, ou quaisquer objetivos especificos a que uma ordem de agdes
possa servir. Numa organizacgio, em que as a¢des individuais devem ser julgadas
segundo sejam liteis aos fins especificos, a que ela visa, nio ha lugar para o juiz.
Numa ordem como a socialista, na qual quaisquer normas, que possam governar as
agdes individuais, nfo sio independentes de resultados especificos, tais normas niio
serdo ‘sujeitas a jurisdicdo’ (‘justiciables’) porque exigiriio um equilibrio dos interesses
envolvidos, 3 luz de sua importiancia. O socialismo €, de fato, basicamente, uma revolta
contra a justica imparcial, que considera apenas a conformidade de agdes individuais
a4 normas independentes de fins, sem levar em conta os efeitos da aplicagdio desta a
casos particulares. Assim, um juiz socialista seria, na verdade, uma contradi¢do nos
termos; pois seu idedrio o impede necessariamente de aplicar apenas aqueles principios
gerais subjacentes & uma ordem espontdnea de agdes, e o conduz a levar em conta
consideragdes que nada t€m a ver com a justica da conduta individual. Ele pode, €
claro, ser um socialista na vida privada e manter seu socialismo a4 margem das
consideragdes, que determinam suas decisdes. Mas, ndo poderia atuar como juiz a
partir de principios socialistas. Fica assim excluida a busca da justiga social, por
incompativel com uma ordem espontinea.”

Come se vé da exposigio de textos deste autor contidos no livro Direito,
legislacdo e liberdade, Hayek é um escritor que busca persuadir. Seguramente o
consegue junto aqueles que nido conhecem histéria ou sdo insensiveis A realidade da
vida. Para estes, seu pensamento € aliciante e suas amplas pretensdes mostram-se
justificadas. Por outro lado, faz solenemente, afirmativas sobre que nfo pairam diividas,
como se o fizesse pela vez primeira. Por exemplo, quando afirma o cardter novo da

» bid., p. 137-9,
= ibid., pp. 139-40.
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legislagiio, enquanto conjunto ordenado sistematicamente, a partir de principios
determinados, visando certos fins, tendéncia esta que, efetivamente, ganha contomos
definitivos com os codigos napolednicos, principalmente com o Cédigo Civil de 1804,
Também ndo & nada novo asseverar que a lei nfo configura toda a ordem juridica, assim
como néo se confunde com o direito, conforme as impereciveis ligdes de Gustav Radbruch,
enunciadas no pds-guerra, evidenciando a possibilidade de haver leis configuradoras da
arbitrariedade legal, como sucedeu no ordenamento juridico nazista.®

Parece haver diivida que Hayek tivesse genuina preocupagio com a liberdade,
mas logo se percebe que este cuidado o leva a extremos. A histéria demonstrou que
ele tinha razao de opor-se ao “planismo” e ao “racionalismo coletivista”, mas isto ndo
justifica sua crenca de que a espontaneidade do mercado pudesse conduzir a utopia da
livre realizagio individual. Alids, o pensamento de Hayek parece por demais voltado
ao individuo, para que possa bem avaliar as dimensdes de seu comportamento social.

Tem razdo no que tange ao cipoal legislativo, que se foi originando com o
intervencionismo estatal, muito embora este resulte menos da ago do Estado do que da
dificuldade do encontro de acordos, no plano legislativo, capazes de equilibrar
duradouramente o egoismo ¢ a solidariedade humana, Daf advieram as leis-recorte™,
que cortam artificialmente a realidade, fazendo incisdes legislativas, aqui e ali, para
que, no fundo, cedendo pouco ou muito pouco tudo permanega como antes. Como bem
se percebe, no neoliberalismo, a inflagfio legislativa no é caracterfstica exclusiva do
intervencionismo estatal. Quem tiver diivida que examine a ordem juridica brastleira,
desde o momento em que se lhe imprime progressiva configuracio neoliberal. Quem o
fizer, perceberd, ademais, que isto se tem feito, em grande parte, através de medidas
provisérias, em niimero alarmante, com sucessivas modificages a cada republicagdo. E
o tapete persa da perplexidade legal, de que se beneficiam os pescadores de dguas turvas.

No que toca a fungdo jurisdicional a posicdo de Hayek é tipica do liberalismo
histérico, ainda que enunciada no século XX. A imparcialidade que determina ao
juiz, estd na contram@o da histdria e da moderna hermenéutica. Nio é defensivel que
o juiz se abstenha da valorizagfio dos interesses em questdo no caso sub judice. Esta
concepgao ja foi condenada por Frangois Gény em 1889, por conduzir ao logicismo e
dincerteza no direito.®® Para que possa contribuir ao aperfeicoamento da ordem juridica,
assegurando-lhe a mobilidade em face das circunstincias sociais cambiantes, &
indispensdvel que valorize tanto os fatos quanto as normas, assim como o contexto
social de que emergem, de que sofrem a influencia e sobre que atuam, Dentre estas
considerages avultam, sem a menor divida, as que concernem a valorizagdo dos
interesses em causa. Sem isto, facilmente se recai no conceptualismo furidico.

¥RADBRUCH, Gustav. “Leyes que no son derecho y derecho por encima de |a leyes™, In: José Maria Rodrigues
Panidgua, ed. Derecho injusto y derecho nulo, Madrid: Aguilar, 1971, passim

¥RAVA, Adolfo. “Crisi del diritto ¢ crisi mondiale”. In: Balladore Pallieri, G. et alii. La crisi del diritto. Padua;
Cedam, 1953. p.56.

4 GENY,Frangois, op. cit., passim
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Por esta forma, na medida em que se assegura a liberdade do mercado,
particularmente mercado financeiro que se movimenta por impulsos on line, o que se
v& niio é a liberdade da maioria, mas a licenciosidade de poucos, em detrimento da
realizagdo da justica distributiva. Esta nfo se realiza sem que se assegurem os direitos
econdmicos e sociais, que todos os dias sio atacados, atribuindo-se, os males do mundo
i sua existéncia, Vé-se que a espontaneidade do mercado ndio causa sé, como pretendia
Hayek, “a frustragiio de algumas expectativas”, mas ocasiona a inviabilidade da
dignidade da vida da maioria, dos que nio interessam, daqueles de que a sofisticagio
tecnoldgica permite que se abra miio,

Nio hd divida de que o raciocinio deste autor seja ideologicamente arquitetado.
Assim, atribui ao *positivismo construtivista’ a génese dos direitos fundamentais —
econfmicos e sociais —, quando estes traduzem necessidades humanas insofismaveis,
de tal sorte que a sua negagdo impossibilita factualmente o exercicio dos direitos €
liberdades de primeira geragdo.

Uma forma de desmistificar a mensagem neoliberal consiste em coloci-la em
constraste com o que espelha a realidade. Acenando com a modernidade, o
neoliberalismo concretiza, a cada dia maior exclusio social. Basta que se olhem as
fotografias de Sebastiio Salgado para que s¢ veja a configuragiio da miséria, em
mdltiplos pontos do planeta: dos mexicanos tentando transpor a muralha, que os
separa dos Estados Unidos; dos indios equatorianos postos 4 margem da civilizagio;
da miserabilidade extrema dos refugiados, na Etidpia, no Mali, no Sudio, em
Mogambique, em Ruanda, na Taildndia, etc., ctc., em sucessivas ondas migratorias
denunciadoras da implacabilidade do neoliberalismo em face da desgraga do préximo.

Na verdade a “retérica da globalizag@o interessa 0s setores que dominam a
economia. E, entre os pafses dominados, periféricos como o Brasil, interessa os que
participam ativamente do processo de internacionalizagdo”. Acresce que “o desmonte
dos mecanismos nacionais de protecdo € resultado do peso dos interesses dos paises
centrais, das grandes corporagdes e dos setores da sociedade subdesenvolvida que
ficam como prepostos dos interesses daqueles”, funcionando como elementos de
ligacio."! Sfo estes os interesses beneficiados pela acfio “cficiente” do mercado.

O pretendido cidmbio epistemolégico configura, insofismavelmente, uma
projecio ideoldgica da realidade social, alterando sua imagem mental, de tal sorte
que entre uma e outra ha absoluta desconformidade. No trato econdmico da realidade,
tipico do neoliberalisma, abusa-se de nogdes matematicas, formalizam-se as relagtes
sociais, em busca de pretensa cientificidade que, na verdade, afasta a sua compreensio,
aplicando-lhe um processo hermenéutico deturpado, amputador de tragos fundamentais
de sua configuragio humana. Esquece-se dos seres humanos, em face da absolutizacio
de nogdes abstratas, A guisa de cientificidade.

4 BATISTA JUNIOR, Pauto Nogueira. A retérica da globalizagho interessa ao poder. Entrevista a Zero Hora,
Porio Alegre, 11.08.1996. Caderno de Economia, p. 12,
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Nao se trata de cimbio epistemol6gico mas de utilizacdo de ideologia
desfiguradora das conquistas do liberalismo cldssico, indiferente as contingéncias
sociais e reveladora de flagrante desprezo pelo direito,

Tal ideologia agrava as dificuldades, em que se acha o discurso cientifico lato
sensu. Boaventura de Souza Santos tratando do paradigma cientifico dominante, bem
como do emergente, escreve que “depois da euforia cientista do século XIX e da
conseqiiente aversio & reflexao filos6fica bem simbolizada pelo positivismo, chegamos
a finais do século XX possuidos pelo desejo quase desesperado de complementarmos
o conhecimento das coisas com o conhecimento do conhecimento das coisas, isto &,
com o conhecimento de nds préprios™? ., Bem antes, em 1931, Karl Jaspers ja assinalava
a ambigiiidade da ciéncia, observando que as ciéncias da natureza permaneciam
“desprovidas de uma perspectiva de conjunto™, ao passo que as ciéncias do espirito
faltava “uma concepgio humanista™ . E assim, que a degradagio irresponsdvel do
ambiente tem como contraparte uma ciéncia manejada por individuos que se julgam
onipotentes, acreditando que podem tanto destruir quanto reconstruir a natureza. Essa
ciéncia é “‘uma simples virtuosidade técnica especializada e, talvez, um saber de tipo
enciclopédico”, enquanto “a verdadeira ciéncia é um saber consciente de suas
modalidades e de seus limites™*.

Jaspers j4 escreve apds a relativa superagio da retragiio filoséfica ocorrida,
aproximadamente, nos Gltimos sessenta anos do século XIX, em decorréncia do
extraordindrio desenvolvimento da fisica e de sua comprovada utilidade pratica para
o dominio da matéria*® , Na mesma época Edmund Husserl teve “o incontestdvel mérito
de ter chamado a atengéio para o fendmeno do encobrimento histérico”, realizado pela
fisica, na medida em que encobriu o “mundo da vida, de tal forma que a nogiio de uma
natureza construida matemdticamente eclipsou a nogio précientifica — comum — da
natureza™* .

O encobrimento do “mundo da vida” atingiu a natureza, a reflexdo sobre ela,
prolongando-se além das ciéncias fisico-matemdticas, projetando-se nas ciéncias do
homem, sob a influéncia do positivismo. No Direito, fez-se notar através do exegetismo
francés e do historicismo alemdo, o primeiro proctamando a religiosidade da obediéncia
20s c6digos e o segundo construindo a estrutura conceitual do Direito, comegando
pelo abandono das preocupagdes historicistas de Savigny, até chegar a famosa pirdmide
dos conceitos de Puchta. Com Ihering comega desvelamento do mundo dos conceitos,
aludindo ao interesse e a finalidade no Direito.

#SANTOS, Boaventura de Souza, Um discurso sobre as ciéncias. 8.ed. Porto: Ed. Afrontamento, 1996. p, 30.

UIASPERS, Karl. La situation spirituelle de notre époque. Trad. de I'allemand par Jean Ladridre et Walter

Eiemcl. Postiace de Xavier Tilliette. 4.éd. Paris: Desclée de Brower; Louvain: E. Nauwelaerts, 1966, p. 157.
Ibid., p. 161.

*ORTEGA Y GASSET, José. Que ¢ filosofia? {Que es filosofia?) Trad. port. e prélogo de Lufs Washington

Vita. Rio: Livro Ibero-americano, 1971, pp. 20, 31, passim.

“SANTOS, José Henrique. Filosofta e critica da ciéncia. Cadernos do CEAS, Salvador, 43 pp: 3-9, mai/

jun., 1976, notadamente, pp. 6/7. O grifo é nosso,
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Este longo caminho, ainda ndio concluido, tem como pontos importantes, 0s
caminhos tépico-retdricos do discurso juridico, recuperados e desenvolvidos, a partir
de Aristoteles, por Theodor Viehweg e Chaim Perelman. Pode-se, de certa forma,
afirmar que fez-se um bom caminho na aproximagdo entre as leis e o discurso juridico,
de um lado, e os fatos, de outro, para 0 que concorreu, seguramente, a tendéncia
marxista do pensamento juridico, apesar das reavaliagdes de que tem sido alvo.

No que tange, no entanto a ciéncia stricte sensu, apesar da in tensa reflexio,
que ateve e a tem por objeto, ainda se acha em busca de um paradigma que a aproxime
de uma concepgio menos utilitarista ¢ mais humanista. “O rigor cientifico, porque
fundado no rigor matemdtico é um rigor que quantifica e que, ac quantificar,
desqualifica, um rigor que, ao objectivar os fenémenos, 0s objectualiza ¢ os degrada,
que, ao caracterizar 0s fendmenos, os caricaturiza. E, em suma e finalmente, uma
forma de rigor que ao afirmar a personalidade do cientista, destrdi a personalidade da
natureza™’ . A isto vem acrescer “o fenémeno da industrializa¢io da ciéncia a partir
sobretudo das décadas de trinta e quarenta”, acarretando “o compromisso desta com
os centros de poder econdmico, social e politico, os quais passaram a ter um papel
decisivo na definigdo das prioridades cientificas”. H4 ainda uma circunstancia pior,
caracteristica dos nossos dias: “A ciéncia € a tecnologia t&¢m vindo a revelar as duas
faces de um processo histérico em que os interesses militares e os interesses econdémicos
vio convergindo até quase a indistinggo”™*®,

Dentre os ramos do conhecimento ditos cientificos, ¢ mais infenso a critica, o
mais dogmadtico, o mais pretensioso, é o da chamada ciéncia econdmica em sua fei¢éo
neoliberal, dentre cujos elaboradores destacam-se Friedrich Hayek e Milton Fried-
man. Considerado 4 luz da epistemologia, verifica-s¢ que constitul uma deturpacgio
da ciéncia com abuso de abstragdes desconformes com a realidade, indiferente as
contingéncias humanas, o que tenta ocultar com a aplicagio excessiva do instrumento
matemadtico. Seu principio basico de que a liberdade do mercado hd de prover a tudo,
i condi¢do que o Estado seja minimo, ndo encontra a minima comprovagio histérica.
Ao contrério, o liberalismo econdmico cldssico conduziu a singular miserabilidade
da maioria da populaciio, o que so foi obviado pelo intervencionismo estatal. Sua
hipétese de que, agora, este principio conduziria a satisfacio das necessidades humanas,
em escala universal, € contraditada pelos relatérios de desenvolvimento humano da
ONU e pelos dados do Banco Mundial, demonstradores da pauperizagio da periferia
capitalista, notadamente pela miserabilidade da Africa. Assim seus resultados, vistos
de um ponto vista critico, segundo a epistemologia, levam a conclusio de que a ciéncia
econdmica neoliberal ciéncia ndo é, configurando, isto sim, ideologia como jd o definia
Marx, em 1931, na Ideclogia Alemd. Nesta obra Marx anotava “que quase toda
ideclogia reduz-se, ou a uma concepgio absurda desta histéria (histéria dos homens),

7 SANTOS, Boaventura de Souza, op. cit., p. 32.
@ lbid., pp. 34-5.
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ou a uma concep¢io que dela faz total abstragéio. A ideologia, ela prépria, niio é sendo
um dos aspectos desta histéria”. Ndo € de estranhar que a ideologia tome o lugar da
realidade, pois dispde dos meios materiais para isto: “em toda época, as idéias da
classe dominante sfio as idéias dominantes; dito de outro modo, a classe que tem o
poder material na sociedade, €, a0 mesmo tempo, o poder espiritual dominante...”
Uma vez que os individuos que a compéem “dominam enquanto classe, determinam
uma época em toda a sua extensio, em todos os dominios; dominam, portanto enquanto
produtores de pensamentos”. Demais, “toda nova classe que toma o lugar de outra
precedentemente dominante, é obrigada, ac menos para atingir seus fins, a apresentar
seus interesses como o interesse comum da sociedade; isto €, para falar de idéias, tem
que conferir forma universal a seus pensamentos, proclamando-os os dnicos razodveis,
os tinicos dotados de valor universal™®.

E evidente que a representagio neoliberal da realidade ~ “em que avultam o
cariter central e prescritivo do mercado, de que decorrem a escala de valores e as
regras segundo as quais os homens devem viver —, constitui uma viso unilateral de
determinada categoria de homens, atentos fundamentalmente & realizagio de seus
interesses pessoais, que pretendem fazer passar pelos interesses universais do género
humano, a qual teria o conddo de por termo 2 hist6ria™®.

Assistimos “ao blogueio bisico da solidariedade humana produzido pela 16gica
do mercado. E é ficil compreender que a messianizagio do mercado irrestrito funciona
como cobertura ideoldgica, extremamente eficiente para aquela insensibilizagio pro-
funda de indmeros seres humanos diante das necessidades de seus semelhantes, que —
com o devido perdio dos brutos — chamo de embrutecimento burgués.™!

“MARX, Karl. L'idéologie allemande (Conception matérialiste et critique du monde). In: Qeuvres. Ed.
Etablie, présentée et annotée par Maximilien Rubel. Paris: Gallimard, 1982. T. 3 (Philosophie) ( Biblicthéque
de la Piéiade). pp. 1037-1325, notad. p. 1054, 1720, nota 1.

8 AZEVEDOQ, Plauto Faraco de, Direfto, justica social e neoliberalismo, 530 Paulo: Revista dos Tribunais,
1999. p. 106.

1 ASSMANN, Hugo. “Exterioridade e dignidade humana. Notas sobre os bloqueios da selidariedade no mundo
de hoje™. In: Dialética e liberdade: Festschrift em homenagem a Carlos Roberto Cirne Lima. Erildo Steine
Luis A. de Boni (org.). Petrépolis: Vozes; Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 1993,
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BENS DE INTERESSE PUBLICO E MEIO AMBIENTE

José Afonso da Silva”

1. Constitucionalizaciio das Relacao Juridicas Privadas

O processo de constitucionalizag@o das relagGes juridicas privadas teve inicio
com a Constituigio Mexicana de 1917 e afirmagdo com a Constituigio Alemi de
Weimar de 1919 com a pretensio de criar uma ordem juridica, econdmica e social
justa, instituindo uma serie de principios destinados a regular o processo produtivo, a
atividade prestacionista do Estado ¢ sua intervengdo na economia, dando origem &
categoria dos direitos econdmicos e sociais e conseqilente juridicizagio da propriedade
e de outras instituigdes privadas. Destaque, para o nosso interesse aqui, 2 importancia
do art. 153 da Constituigdo de Weimar, onde se garante a propriedade, mas, no mesmo
passo, habilita a lei a limitar e modular seu contetido, para, enfim, determinar que a
propriedade obriga e que seu uso deve servir ao bem da comunidade. Assim, o exercicio
do direito de propriedade se orienta para a consecugio de um delicado equilibrio entre
o interesse individual e o bem social da comunidade.’

Tem-se reconhecido que, na prética, Weimar foi mais ilusdo que realidade,
mesmo porque acontecimentos de 1920 deixaram claro que jd se tinha decidido que a
Repiiblica de Weimar, a despeito do texto constitucional, seguiria sendo uma Repiblica
liberal. Afinada com essa postura, a jurisprudéncia transformou as exigéncias de
contelido social em meras formulas vazias que careciam de significagio concreta.’
Ainda que assim tenha sido, nio se pode negar a importincia da Constituigio de
Weimar na formagio posterior do constitucionalismo social, que se desenvolveu nas
constituigdes do pds-Segundo Guerra Mundial e nas constitui¢des contemporineas
posteriores 4 queda das ditaduras fascistas e militares, assumindo a concepgio de
constituigdes normativas cujas normas, todas, se caracterizam como auténticas normas
juridicas que vinculam a todos os poderes e pessoas.

* Prof. Tit. Aposentado da FD/USP

' Ci. GAREA, Rafael Colina. La funcidn social de la propiedad privada en la Constitucion espafiola de
1978. Barcelona: 1997, pp. 43 e ss.

*Id. ib., p. 46, nota 121.
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2. Interesse Piiblico e Interesse Privado na Relacio de Propriedade

A constitucionalizaggo do direito privado tem seu efeito mais profundo sobre a
propriedade privada, a ponto de se falar em propriedade constitucional.* Ao mesmo
tempo em que se garante o direito de propriedade, a constituigdes ordiernas determinam
que ela hd de atender a sua fungio social. Assim estd expresso no art. 5°, XXIl e
XXIII da nossa Constituicio, num sentido mais exigente do que o art. 42 da
Constituigio italiana que remete a lei assegurar a funcio social da propriedade. A
Constituigio de 1988 assegura diretamente a fungio social da propriedade no art. 5°
XXIII. No art. XXI1 a propriedade € garantida como direito do individuo. Ao reafirmar,
porém, a instituicio da propriedade privada e sua fungfo social como principio da
ordem econdmico no art. 170, IT e IlI, a Constituigao relativizou seu significado como
direito individual. Além do mais, a Constitui¢iio inscreveu o principio da fungio
social da propriedade como conteddo definido em relagdo a propriedade urbana e a
propriedade rural, com san¢des para o caso de n#o ser atendido {art. 182, 184 e 186).,

O principic da fungio social transforma a propriedade capitalista, sem socializi-
la; condiciona-a como um todo, néio apenas seu exercicio, possibilitando ao legislador
entender com os modos de aquisi¢do em geral ou com certos tipos de propriedade,
com seu uso, gozo e disposigio; A Constituigdo, como ja disse, dd o fundamento do
regime juridico da propriedade, ndo apenas de limitagdes, obrigacBes e dnus que podem
apoiar-se em outros titulos de intervencfio, como a ordem pitblica ou a atividade de
policia.® Pedro Escribano assinala que a fungfio social “introduziu, na esfera interna
do direito de propriedade, um Jnteresse que pode nio coincidir com o do proprietirio
¢ que, em todo caso, é estranho ao mesmo”.* Pugliatti também preleciona em sentido
semelhante, ao dizer que a “propriedade hoje nfio é propriedade (exclusivamente)
individual, mas é antes propriedade do individito; €, sob qualquer aspecto, propriedade
privada, mas precrdenada e orientada de modo a permitir a mais idénea tutela do
interesse piiblico”.® Isso porque, como lembra Giannini, “fucionalizar uma situagio
subjetiva privada significa submeté-la a uma dire¢o do poder piiblico. Assim acontece
com o direito de propriedade. Com a funcionalizagio subtrai-se ao proprietirio parte
dos poderes de decisdo acerca da utilizag#io e da fruigio do bemn, porque outra parte dos
poderes de decisdo se dd ao poder publico: assim o proprietério de bosques vinculados
pode decidir utilizar do bosque para trazer lenha dele para uso industrial, mas néio pode
decidir onde e como abater-lhes as drvores: isto o decide a autoridade florestal publica”.

3Tal € o titulo do livro de IANNELLI, Antonio. La proprietit costituzionale, Camerino: Pubblicazioni dela
Scuola di perfeizionamento in diritto civile dell” Universita di Camerino, 1980.

*Cf. meu Curso de direito constitucional positive. 19° ed. Sfo Paulo: Malheiros, 2001, p. 286,

*Cf. Propiedad urbana, p, 122.

¢CI. PUGLIATTI, Salvatores. La proprietd nel nuovo diritte. Milano: Giuffre, 1964, p.107.

"Cf. GIANNINI, Massimo Severo. Diritto pubblico dell’economia, Bologna: 11 Mulino, 1977, p. 107.
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E nesse contexto gue se desenvolve a doutrina do interesse piiblico ¢ interesse
privade na moderna propriedade, juntamente com a superagdo do conceito unitdrio
de propriedade. De fato, a doutrina desenvolveu a idéia de que a propriedade ndo
constitui uma institui¢io dnica, mas vdrias instituigdes diferenciadas, em correlacio
com os diversos tipos de bens e de titulares.* A Constituigio consagra essa doutrina,
distinguindo, por exemplo, a propriedade urbana (art. 182, § 2°) e a propriedade
rural (arts, 184-186}, cada qual com sua fungiio social propria e sua disciplina juridica.
Importa destacar que ao lado do interesse privado do proprietdrio se pde o interesse
pablico, de onde surge a necessidade de criar instrumentos normativos de modo que o
interesse privado niio constitua obsticulo i atuagdo do interesse piblico, mas que
também se encontre o justo equilibrio entre a tutela que se outorga ao interesse privado
e a que € conferida ao interesse publico, de modo que a atuagao deste possa obter-se
mediante a atuagio daquele.®

3. Configuracio dos Bens de Interesse Piiblico

A partir dessa doutrina ndo foi dificil configurar uma nova categoria de bens -
os bens de interesse piblico, na qual se inserem tanto bens pertencentes a entidades
publicas como bens dos sujeitos privados subordinados a uma particular disciplina
para a consecugdo de uma fim piblico. Assim a doutrina em geral entende que se
trata de uma categoria de bens situada entre os bens publicos e os bens privados.
Giannini, contudo, acha que aqueles bens que se dizem de interesse ptiblico siio todos
espécie de propriedade funcionalizada, ou propriedade fung¢iio.'® Nio cabe nesta
exposigiio entrar nesse debate. O que importa € que alguns bens ficam subordinados a
um peculiar regime juridico relativamente a seu gozo e disponibilidade e também a
um particular regime de policia, de intervengio e de tutela piblica. Ou, como diz
Palma, “a locug@o ‘bens de interesse publico ‘descreve de modo exato a situagio de
alguns bens, porque efetivamente eles tém regime especial préprio em virtude dos
interesses publicos a serem tutelados, inerentes a utilidade e a valores que os bens
possuem’." Essa disciplina especial condiciona a atividade e os negécios relativos a
esses bens, sob vdrias modalidades, com dois objetivos: controlar-lhes a circulagio
juridica ou controlar-lhes o uso.

Sdc inegavelmente dessa natureza, como ja escrevi de outra feita, os bens
iméveis de valor histérico, artistico, arqueolégico, turistico e as paisagens de notdvel
beleza natural, que integram © patriménio cultural brasileiro, assim como os bens
constitutivos do meio ambiente natural.

8Minha op. cit., p. 277, PUGLIATTI, op. cit., p, 145,

*PUGLIATTI, op. cit., p. 108.

Oy, cir., p. 108,

M Cf. PALMA, Giuseppe. Beni de interesse pubblico e contenuto dela proprietd. Napoles: Casa Editrice Dott.
Eugenio Jovene, 1971, pp. 9 e LO.
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A Constituigo, no art. 225, declara que todos tém direito ac meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Veja-se que o objeto do direito de todos ndo € o meio
ambiente em si, ndo é qualquer meio ambiente. O que € objeto do direito € o meio
ambiente qualificado. O direito que todos temos €  qualidade satisfatéria, ao equilibrio
ecolégico do meio ambiente. Essa qualidade é que se converteu em bem juridico. A
isso € que a Constituigio define como bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia
qualidade de vida, Pode-se dizer que tudo isso significa que esses atributos do meio
ambiente nfo podem ser de apropriagio privada mesmo quando seus elementos
constitutivos pertengam a particulares. Significa que o proprietdrio, seja pessoa piiblica
ou pessoa particular, nfio pode dispor da qualidade do meio ambiente a seu bel-prazer,
porque ela ndo integra a sua disponibilidade. Além disso, hi elementos fisicos do
meio ambiente que também nio sio suscetiveis de apropriagdo privada, como o ar, a
dgua, que sHo, ja por si, bens de uso comum do povo. Assim também as florestas
existentes no territério nacional e as demais formas de vegetagdo, reconhecidas de
utilidade ds terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes
do pais. Por isso, como a qualidade do ambiente, nio sio bens piiblicos nem
particulares. S3o bens de interesse piiblico, dotados de um regime juridicos especial,
enquanto essenciais 4 sadia qualidade de vida e vinculados, assim, a um fim de inter-
esse coletivo.'?

Conclusio

A conclusfio importante é que esses bens vinculados a um regime especial de
imodificabilidade e as vezes de relativa inalienabilidade tem uma parte que fica sob o
poder de decis@io do proprietario acerca de sua utilizagiio e fruigio e outra parte que
fica sob o dominio do poder piiblico. Por isso, a interpretagdo que a jurisprudéncia
tem dado a respeito do valor de indenizagao desses bens, especialmente das florestas
especialmente protegidas, ndo tem levado em conta que tais bens ndio podem ter o
mesmo valor monetario que teriam se ndo estivessem incluidos na categoria dos bens
de interesse piblico, No célculo da indenizagfio, guando cabivel, hd de se ponderar
entre o interesse piblico e o interesse privado sobre o bem, para que se cumpra a
determinag@o constituctonal do prego justo no caso de desapropriagao direta ou indireta.
O conceito de valor justo nio € s6 em beneficio do proprietdrio. Se o bem tem uma
parte de interesse piblico, o valor s6 deve levar em conta a parte estritamente do
particular. A parte vinculada desconta-se no valor total que teria bem, se despido do
vinculo de interesse piiblico.

' Cf. meu Direito ambiental constitucional. 3* ed. S3o Paulo: Malheiros, 2000, pp, 80-81 ¢ 161-162,
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REVISION CRITICA SOBRE LA VIOLENCIA DOMESTICA Y
SOCIAL EN LA CIUDAD DE MEXICO

Erick Gémez Tagle Lopez*

Resumen: En los dltimos afios México se ha caracterizado por ser un pais con altos indices delictivos e
impunidad, cuya sociedad mantiene, a pesar de las denuncias, la violencia intrafamiliar como una constante
en muchos de los hogares. Situacidn, esta iiltima, asociada con la idea, muchas veces confirmada en los
hechos, de que en él persisten pricticas como ¢l machismo, la intolerancia y ka discriminacién. La igualdad
juridica y la equidad de género, fuertemente defendidas per algunos grupos, no parecen ser incorporadas
por el grueso de los ciudadanos. Realidades que, en el caso de los sectores més vulnerables, es importante
analizar, con el fin de determinar sus condiciones de vida y grado de participacidn piiblica, sobre todo en un
contexto en e} que las condiciones poeliticas y econdmicas del pais son inestables, lo cual contribuye, en no
pocos casos, a la desestabilizacién emocional de las personas y aumenta ia incidencia de conductas no
permitidas per la ley.

Introduccion

De acuerdo con estudios previos que hemos realizado, el anélisis cientifico,
critico y propositivo de las distintas clases de violencia (doméstica, intrafamiliar, so-
cial, estructural, estatal), es atin limitado en México. La investigacidn sobre sus causas,
actores, incidencia estadistica, efectos inmediatos y consecuencias sociales amplias,
no obstante su importancia, ha sido poco difundido y profundizado en el dmbito
académico, salvo algunos estudios provenientes de 1a Sociologia, 1a Antropologia o las
Ciencias Penales.

El tema, aunque permanentemente es materia de conversacidn, no es chjeto de
anilisis fundamentados, sino de puntos de vista con alto grado de subjetividad,
relacionados, las mds de las veces, con experiencias personales. De modo similar, es
pricticamente abandonado por los periodistas y comentaristas de los medios masivos
de comunicacién, quienes, quizds por el poco espacio editorial de que disponen, la
falta de conocimientos previos y la escasez de estadisticas confiables, privilegian la
reflexion a la investigacién y el comentario breve al andlisis amplio.

Los medios, con una visién de tipo empresarial y no social de ésta y otras
problemiticas, tnicamente parecen preocuparse por elevar o mantener los niveles de
ventas y de audiencia, sin importar, en la mayoria de las veces, el contenido de lo que
difunden. Lo cual se hace mediante la exacerbacidn del interés morboso por la noticia

* Instituto Nacional de Ciencias Penales y Universidad Nacional Auténoma de México.
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espectacular, la nota roja, pues, aungue el ser humano experimenta regularmente una
repulsién por los actos viclentos, gusta de conocer los detalles que rodean a estos actos
y la frialdad, o aparente normalidad, de quienes los cometen, aunque muchos de ellos
se caractericen, conforme con andlisis criminalisticos y clinicos, por sufrir trastornos
severos de la personalidad.

Todo lo cual ha provocado que la nota roja, difundida a través de reportajes y
programas especiales y la repeticién continua de noticias cotidianas, sea cada vez més
rentable como producto de consumo. Con lo cual se corren al menos dos riesgos:

1) Exagerar desmedidamente la frecuencia y gravedad de los eventos, generando sentimientos
colectivos de inseguridad e incertidumbre, lo que, en el mediano plazo, puede ser causa de
malestares psiquicos, problemas familiares, dificultades para relacionarse, descrédito de
las autoridades, adopcion de mecanismos personales de defensa, ete.

2) Convertir los actos criminales, sobre todo los violentos, en algo comiin y de lo més
trivial (normalizacién de lo patolégico).

Lo anterior, dado que la repeticion cotidiana de estos sucesos elimina la sorpresa
y suscita el desinterés o la desesperacién por cambiar las cosas. No obstante, tenemos
que mantener el cuidado de no confundir el sentido de estos enunciados, debido a que,
de acuerdo con la Criminologfa, la Teoria Socioldgica del Derecho' y la Filosofia
Juridica, en toda sociedad existen expresiones de violencia y actos que, conforme con
el uso de una norma, son calificados como crimenes.

Lo cual sucede porque permanentemente existe una moral piiblica, una conciencia
colectiva, que sefiala y que sanciona a aquellos actos que, real o aparentemente, lesionan
ciertos valores o intereses colectivos, como la solidaridad, el bien comtin, la justicia,
los derechos humanos, etc. Términos que, ain cuando su significado es ambigiio y su
interpretacion se presta a la negociacidn politica, la gente parece encontrar en ellos
ciertos elementos con los cuales se identifica.

Esto, en un momento dado, nos puede llevar a pensar que los seres humanos
tenemos que aprender a convivir con los actos criminales, mds que aprender a
combatirlos, pues, no importando los tipos de sociedad y de régimen que sean,
siempre existen. En este sentido, los medios de comunicacidn, al ser aparentemente
medios reproductores de la realidad, no harfan otra cosa sino reflejar los hechos
cotidianos, lo cual hoy en dia consiste en hablar del estado de violencia que se
vive en México, particularmente en los Estados y ciudades con mayor
concentracion humana, circulacidn ilicita de mercancias, corrupcidn y proeduccion

' 1) Criminologia: Ciencia sintética, de pretensién causal explicativa, que busca la descripcién, clasificacién,

explicacién y reduccién de las conductas criminales, tanto a nivel general (criminalidad), como a nivel de
casos concretos a través de la Criminologia Clinica. 2) Teoria Sociolégica General del Derecho: Disciplina
que propone la construccién de un modelo normative (il para el estudio sociol6gico de las conductas
observables en una sociedad en relaci6n con su sistema juridico (TAGLE LOPEZ, Erick G6mez. Glosario
de conceptos bdsicos relacionados con la Socielogia y disciplinas afines. México: Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales-UNAM, 2001, p. 36, inédito).
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y consumo de drogas, como el Estado de México, el Distrito Federal, Guadalajara,
Tijuana o Sinaloa.

En este ltimo Estado, informacidn fechada el 5 de julic de 2001, aparecida en
los diarios al dia siguiente, seiialaba que, en lo que iba del afio, los homicidios viclentos
superaban 20 por ciento a los ocurridos el afio anterior durante €] mismo periodo, al
pasar de 254 a 300 el namero de casos. Cabe destacar que de las muertes, la mitad
ocurrieron en Culiacdn, capital de la entidad.?

Sin embargo, cuando se habla regularmente de algo, como en este caso referente
al homicidio, pero en general en lo que se refiere a la inseguridad pablica, pero no se
realizan propuestas serias de andlisis y de solucidn, sucede que se realiza una apologia
de la violencia, pues sélo se comenta lo que ya sucede, sin considerar sus causas, los
medios por los que se desarrolla y agrava, y sus efectos a mediano y largo plazos.

Con base en esto, consideramos que se requieren en México trabajos que analicen
la problemdtica social derivada de estos fendmenos. Estudios que vinculen las vari-
ables politicas, econdmicas, educativas y demogrificas, con el recrudecimiento de la
violencia en sus diferentes manifestaciones, pues lo mas comin es que se investiguen
de manera aislada.

1. La Ciudad de México. Objetivos de la Investigacion

Considerando lo antes expresado, nosotros, apoyados tedricamente en la
Sociologia Juridica, la Criminologfa Critica y los Estudios de Género queremos realizar,
dentro de un contexto urbano, un primer acercamiento a los fendmenos de la violencia
doméstica y social. Razén por 1z cual consideramos importante dar un breve panorama
general del contexto en el que inscribimos el trabajo.

El drea objeto de estudio es la Ciudad de México, ya que consideramos que
retfine una serie de caracteristicas que la hacen particularmente sensible a los problemas
del pais. El Distrito Federal, ademds de ser la capital de la Republica, es, junto con el
Estado de México, Veracruz, Jalisco y Puebla, uno de los centros demograficos mdés
importantes.

Ademads, es la zona donde los trahajadores alcanzan los mayores niveles de
productividad, aunque el ingreso promedio de su poblacién remunerada sélo ocupa, de
acuerdo con los Censos de 1990, el séptimo lugar a nivel nacional. Y la entidad que cuenta
con la mayor cobertura educativa en todos 1os niveles, con el menor indice de analfabetismo,
con sélo 3 por ciento de 1a poblacidn de 15 afios y més (Conteo de 1995), y con la poblacidn
adulta con mds afios de educacién, teniendo en promedio, segin lo sefiala el Censo de 1990,
dos afios mds que la de cualquier otra entidad, por lo que muchos analistas consideran que
es el punto neurdlgico de la economia y politica nacionales.?

¥ VALDEZ, Javier. “En lo que va del afio, 300 crimenes en Sinaloa; 273 fueron ejecuciones”, en La Jornada.
México, 6 de julio de 2001, p. 29.
3 CALDERON, Enrique. “El DF y otros problemas”, en Nexos. México, Nim. 238, octubre de 1997, pp. 53-61.
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Algunos de los problemas que, en la actualidad, han adquirido una gran
importancia en México, son los fenémenos de la delincuencia, la drogadiccién, la
inseguridad ptiblica y la violencia intrafamiliar, de ah{ que resulte importante descubrir
cudles son las politicas y mecanismos det Estado que han resultado inefectivas para
asegurar la “paz ptiblica”, mantener el contro! social y reproducir un modelo no violento
de unidad doméstica.

Para tratar de responder esto, en el trabajo se hace una revision critica de la
concepeidn ideoldgica de la seguridad piblica y el derecho moderno, se comentan,
apoyados en la teoria de género, algunas caracteristicas de la poblacién infractora y
delincuente, y se explica por qué los jévenes, al ser objeto de procesos de exclusitn
econémicos y sociales, son propensos a adoptar sistemas normativos diferentes al sistema
hegemdnico.

2. Concepciones Ideolégicas de la Seguridad Piiblica y el Derecho

Considerando la importancia de definir adecuadamente cada término, resulta
interesante analizar los conceptos de seguridad ptiblica y derecho, debido a que su
definicién brinda una guia para entender los fines a los que responden y para explicar
por qué el comportamiento de la gente no siempre corresponde con lo ordenado por las
autoridades.

La cuestidn de la obediencia es, como habremos de ver, uno de los puntos nodales
para explicar la reproduccidn de los sistemas, cuya efectividad depende, precisamente,
de que lo dictado en las normas incida en la conducta de los sujetos. Pero, ;por qué la
gente obedece? Posiblemente por temor, convencimiento, aceptacién acritica o
conveniencia.

Al respecto, anhelos colectivos como [a seguridad, la paz, el bien comin o la
democracia, sirven a los intereses de ciertos grupos que tienen la voluntad, la intencién,
de imponer su ideologia y decisiones al resto de la comunidad. El derecho es, por
excelencia, el instrumento mds eficaz por el cual las personas que tienen la voluntad de
mandar, efectivamente mandan,

Las personas, si recordamos la teorfa contractualista de Rousseau, delegan, dentro
de un modelo ideal, parte de su soberania, libertad y poder, a un tercero, con el fin de
que éste, investido como funcionario, como autoridad, les asegure la defensa de ciertos
derechos frente a los demas. El derecho a la vida, a la integridad corporal y a la propiedad
privada son algunos de los principios que las personas norman, precisamente porque a
ellos se [es adjudica un valor positivo.

Otro aspecto que paulatinamente se ha ido normando es el derecho a
una vida libre de violenctia, tanto en el ambito doméstico como en el social.
La seguridad de la persona, fincada en el respeto de sus derechos humanos, la
efectividad de las garantias individuales y el mantenimiento de una relativa
seguridad publica queda, pues, determinada por lo que en ¢l derecho se
establece.
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Con base en éstas y otras ideologias, en el &mbito del quehacer juridico se maneja
frecuentemente la idea, misma que se hace del dominio piblico, de que la seguridad
puiblica

“[...] estd ligada a la proteccién de la paz piblica, de tal manera que puede ser
conceptualizada, desde el punto de vista objetivo, como el conjunto de politicas ¥
acciones coherentes y articuladas, que tienden a garantizar la paz piiblica a través
de la prevencién y represién de los delitos y de las faltas contra el ordgn publico,
mediante el sistema de control penal y el de la policia administrativa.”

No obstante lo frecuente de su uso, esta concepeidn de la seguridad piblica
confunde, posiblemente de manera intencional, proteccidn del orden con proteccién de
la paz, como si la primera fuera sinénima o condicién de la segunda. El hecho de que
las personas ajusten su comportamiento conforme con lo que el derecho establece,
muchas veces por temor a la sancion, no significa que las personas convivan en paz.

Politicos y juristas, en su papel de legisladores y jueces, establecen, a través del
derecho, cudles son las conductas que deben considerarse como atentatorias de la paz
y del orden publico. Prescripeidn que, en la gran mayoria de las ocasiones, al ser una
decisién politica, es independiente de la confirmacidén cientifica de la “nocividad” de
tales conductas.

Desde esta concepcitn, la reproduccién de las relaciones sociales sdlo es posibie
cuando existen — as{ sea mediante el engafio y la amenaza de la aplicacion de la fuerza
— orden y “paz”. Razdén por la cual, una definicién de derecho lo describe como el
conjunto de normas que amenazan con el ejercicio licito de la violencia, en caso de que
se produzcan conductas consideradas como atentatorias contra la reproduccion social.

Pero, si captamos al dereche como un constructo del lenguaje prescriptivo (aquél
que se expresa mediante la idea del deber), como un discurso ideolégico que establece
marcos de accidn, indica conductas no reprimibles y da sentido a ciertos actos humanos,
es posible ampliar la definicién y conceptuarlo como un sistema comunicativo, de
carécter coercitivo, que amenaza con el gjercicio licito de la violencia fisica, en caso de
se produzcan conductas consideradas — por los juristas, pero no sélo por ellos — como
atentatorias contra la reproduccién social.

Gracias a esta concepcidn del derecho, pedemos darnos cuenta de que éste no
€s una “cosa”, sino un medio, Es un instrumento mediante el cual se busca regular
ciertos actos y relaciones sociales que son considerados como valiosos por los
ordenadores (fuente emisora) del propio sistema juridico. Situacién que se oculta, pues
ideclégicamente se dice que el derecho sirve para “promover” y “garantizar” la
integracidn arménica de la sociedad.

4 GONZALEZ, Samuel; LOPEZ, Ernesto y YANEZ, Arturo. Seguridad piiblica en México. México: UNAM,
1994, p. 49,
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En este sentido, el sistema de control penal y ¢l de la policia administrativa, no
buscan, como ideolégicamente pretenden hacernos creer, garantizar la paz piblica,
sino la continuidad de las relaciones mercantiles y la reproduccidn de los mecanismos
de poder de la clase gobernante. De ahi el interés tan marcado, por parte de los grupos
de poder, de la formacidn profesional de los juristas y de 1a disciplina incuestionable de
los cuerpos de seguridad.

Sin embargo, en la medida en que estos sistemas resultan ineficaces para
garantizar la obediencia civil, la disciplina policiaca, la reproduccién incrementada del
capital, el mantenimiento de los privilegios politicos y una relativa seguridad pablica,
es posible advertir condiciones de inviabilidad para el desarrollo de las politicas publicas,
principalmente las econdmicas, debido al descontento generalizado de {a gente.

Descontento que suele ser ignorado por el gobierno (conjunto de personas que
el discurso juridico de la ideologia dominante califica y reconoce como autoridades y
funcionarios piblicos), salvo en periodos criticos o electorales, preocupéndose, las
mds de las veces, inicamente por “aplicar laley”. Lo cual, en términos pricticos, consiste
en multar y meter a la cdrcel a todo aquél que no cobedezca las normas del sistema
juridico, independientemente de sus razones politicas o necesidades econdmicas.

Sin embargo, el asunto de la inseguridad publica y el aumento generalizado de
ta violencia le resulta al gobierno, cuando es advertida y denunciada por los grandes
inversionistas, altamente preocupante, debido a la posible fuga de capitales, al
desprestigio internacional, a la eventual crisis financiera y a que muchos de sus privilegios
dependen de negocios particulares de los que forman parte.

Sostener esta idea, la relacidn — no lineal — entre derecho, economia e inseguridad
publica, es en virtud de que no es posible mantener, al menos en relativa calma, las
relaciones econdmicas y politicas, dentro y fuera del pafs, sin un sistema eficaz de
seguridad publica y de justicia. Si el gobierno, no garantiza la seguridad fisica y patri-
monial de las personas, es factible suponer la redeterminacién de las relaciones entre
los ciudadanos y entre éstos y las autoridades.

La falta de seguridad pdblica, derivada, ademds de los factores econdémicos y
sociales, de la inefectividad del derecho (impunidad, corrupcién, leyes inadecuadas),
aunada con prdcticas violentas en el hogar, provoca que los individuos convivan, en su
vida cotidiana, en un clima de incertidumbre, desconfianza y preocupacion constantes,
por lo que tienen que aprender a cuidar de si mismos, en una suerte de autoadministracidn
y autoproteccidn. El Estado tiende, en la mente de los individuos, a reducirse en la
medida en que no les garantiza proteccién,

Situacidn que, en el caso de las mujeres, resulta més preocupante, debido a que,
como sector, permanentemente son objeto de exclusién de las instancias politicas y
empresariales de poder, y a que, como individuos, son ohjeto de acoso sexual, maltrato
fisico, violencia psicoldgica, confinamiento al 4mbito doméstico, devaluacién de su
trabajo, etc.

Todo lo cual provoca que las mujeres, aunque también los hombres, perc no en
un grado tan elevado, desarrollen su mundo de vida en medio de la inseguridad, manifestada
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en el temor constante a ser, por ejemplo, objeto de violacién. Hecho que, como sabemos,
en muchos casos es un familiar o la pareja sentimental quien adopta el papel de victimario.

3. L.a Adaptaciéon del Individuo como Ser Moral

La interaccién comunicativa, el establecimiento de relaciones cotidianas, el
desarrollo de sistemas de orientacion, la adopcidn de roles, y, en general, la apropiacién
que hacen los sujetos de lo que les es culturalmente dado, implica la renuncia a las
gratificaciones pulsionales y la disciplina frente a los patrones culturales, lo cual se
logra mediante el reconocimiento y la adaptacidn, por parte de los individuos, de todo
aquello que, por ser social, es anterior, externo y coercitivo a su propia naturaleza.

Su comportamiento estd orientado por un conjunto de normas y un sinnimero
de valores de origen colectivo, los cuales son [os que permiten a los individuos desarrollar
lazos de unidad y pertenecer a una o mis comuntdades, Estas comunidades, desde la
perspectiva de un observador, constituyen, para las personas que las integran, su
“audiencia moral”, ya que ellas son quienes redefinen, redescriben, los actos particulares,
calificindolos como actos positivos o como actos sancionables.

Las comunidades, entendidas como grupos que cuentan con sistermnas propios
de valores y de normas (sistermnas no necesariamente compatibles con los sistemas
normativos hegemonicos), al ser capaces de ejercer presion social, son, probablemente,
junto con la personalidad, los factores mas importantes que determinan la calidad y
condicién moral de los sujetos. Sin embargo, esta determinacion no es absoluta, debido
a que en las situaciones concretas siempre queda margen de maniobra para la capacidad
creativa, la espontaneidad y las pulsiones.

Dichoen otras palabras, la subjetividad, la libertad, la capacidad de interlocucién,
el acervo de conocimientos y experiencias, y la racionalidad de los individuos, hacen
imposible que la participacidn de éstos en los mundos fisico y cultural se reduzca a su
capacidad adaptativa, por lo que en determinados momentos son capaces de romper,
contra todos los prondsticos, lo que es tipico, estandarizado, o previsible.

Al mismo tiempo, la intencién de cualquier individuo, al proyectar su accion,
presupone, desde esta perspectiva tedrica, un cierto nivel de reconocimiento de las
capacidades y limitaciones de si mismo, y de las condiciones y restricciones del mundo
exterior (entorno natural y cultural); pero ya interiorizadas, de cuya conciencia — o
representacién que se hace por medio de! lenguaje — depende la forma en que cada
sujeto da cuenta de la realidad y la actitud que asume ante ella.

Esto mismo es aplicable a 1a idea de que el agente implicado en la comisidn de
un acte violento o un hecho delictive es consciente, en mayor o menor grado, de su
comportamiento y de las condiciones objetivas que le rodean. Sabe o estd en condiciones
de saber, las consecuencias, al menos probables, de su conducta. Ello a pesar de que se
le pueda definir, dadas las circunstancias y el cambio de cardcter que éstas pueden
provocar, como sujeto en estado de emocion violenta.
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No obstante que lo anterior pueda servir, en un momento dado, como atenuante
de su responsabilidad, sostenemnos que la persona reconoce a su conducta, gracias a la
capacidad comprensiva inherente en él y a la educacidn que ha recibide, como catalogada
juridicamente de delictiva y a su acto como punible. En alguna medida, misma que es
muy dificil de determinar, busca y acepta el dafio causado, aunque posteriormente trate
de evitar el castigo, tal vez por la severidad del mismo, porque el dafio rebasé los
efectos esperados o, simplemente, porque no cree justo merecerlo (existencia, real o
aparente, de justificaciones validas de la conducta).

Llegando incluso a alegar, en este Gltimo caso, que no cometié nada que en su
naturaleza sea intrinsecamente malo (ausencia del sentimiento de culpa y, por tanto, de
arrepentimiento), ya que la naturaleza carece de cédigo moral. Para nosotros, es claro
que el hombre no es un ser moral sino por vivir en sociedad y que la sociedad no existe
como algo diferente de un agregado de individuos, sino a condicién de mantener un
conjunto de lazos (el derecho y la moral) capaces de ligar a estos individuos entre s,

Lasociedad, a través de la cultura, convierle a las personas en seres morales, en
seres capaces de distinguir lo permitido de lo prohibido, lo “bueno” de lo “malo”, pues
las adapta a los patrones de conducta establecidos. Los inadaptados serian entonces
aquellas personas que no cumplen con las obligaciones que les impone su condicién de
seres sociales: respeto a la vida, a la integridad corporal, a la propiedad, etc.

El inadaptado, al salirse de los mirgenes de conducta permitidos — mérgenes
establecidos por quienes ejercen la dominacién —, recibe, de igual modo, la calificacién
de desviado, Sin embargo, al examinar esta manera de calificar a las personas, notamos
que carece de sustento, pues los criminales, guienes son algunes de los usualmente asi
calificados, se hallan perfectamente adaptados a Ia sociedad, puesto que les permite su
sobrevivencia, y si bien resulta vilido decir que se desvian de lo prescrito por unas
normas, también es valido decir que su conducta se halla dentro de lo permitido por
otras normas que ordenan lo contrario, En esto consiste el pluralismo juridico, efecto
del pluralismo cultural.

Pluralismo que, en los casos en que llega a ser reconocido por quienes ejercen
la dominacidn, es descalificado, pues las culturas que lo conforman son visualizadas
como subculturas o contraculturas. Sus sistemas normativos, al ser dominados, son
desacreditados como “usos y costumbres”.

Se habla asi, aunque las autoridades nunca la definen, de la subcultura de la
violencia (sistema normativo dominado cuyas prescripciones se oponen, en mate-
ria del uso de la violencia fisica, a lo permitido por el sistema normativo hegeménico)
y se le distingue de la cultura de la legalidad (ideologia, producto de la unidn del
derecho y la cultura del grupo dominante, que sostiene la tesis de que las normas
juridicas deben cumplirse porque son legitimas), sin percatarse de que ésta también
es una cultura de la violencia, pues determina la forma en que la misma se ejerce y
se organiza.

Para nosotros, ambas son culturas, productos ideoldgicos derivados de una misma
estructura social (estructura dividida en clases), pero, con el fin de facilitar el andlisis,
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utilizamos los términos subculruras, para designar a todas aquellas culturas que no son
hegemdnicas, y contraculturas, para designar a todas aquéllas que no son hegeménicas,
pero que pretenden serlo.

Cuando estudiamos los distintos aspectos de la violencia, las causas y fa
diversidad de actores involucrados resulta importante retomar esta distincidn,
debido a que siempre existen grupos sociales con sistemas de valores diferentes
y formas alternativas de solidaridad que permiten o fomentan conductas contrarias
a las establecidas por los grupos hegemdénicos. Situaciones que, al repasarlas,
nos obligan a cuestionarnos sobre [a vigencia y/o validez factica de! “Estado de
derecho”, ya que, como lo hemos argumentado, socioldgicamente sélo puede
hablarse de la validez de las normas cuando éstas son efectivas en términos gen-
erales. Es decir, cuando la conducta de las personas se corresponde con lo prescrito
juridicamente.

Cuestidn, la del “Estado de derecho”, politica y académica muy tratada, sin que
ello signifique claridad en su definicién. Por lo comiin, éste se confunde con lo que es
el Estado modermo (sistema normativo que, mediante la creacion del funcionario pablico,
permite el ejercicio del poder de forma impersonal), sin embargo, aunque tiencn
elementos comunes, no son lo mismo.

Por el primer término, de acuerdo con nuestro andlisis, podemos entender el
conjunto de condiciones que debe satisfacer un sistema politico-juridico para que se le
tenga como minimamente democratizado, esto es, con garantias suficientes para los
sometidos a es¢ poder.

No basta, pues, el ejercicio del poder mediante la forma impersonal del
funcionario. Se requieren una serie de caracteristicas que, aunque varian de acuerdo
con cada autor, por lo general coinciden en:

a) Reconocimiento constitucional y en la practica de derechos fundamentales y libertades
politicas bdsicas.

b} Supremacia de la ley como expresidn de la voluntad popular.

¢) Separacion real de los poderes del Estado,

d) Actuacién de los funcionarios pablicos con apego a la ley,

e) Penalidad restrictiva respetuosa de los derechos humanos.

Finalmente, recordemos que, aunque el Estado es una ficcién creada por
el discurso juridico y que el Estado de derecho puede no ser sino la forma de
nombrar la efectividad del mismo, politicamente existe la distincién entre un
sistema normativo hegemdnico y un sistema con las caracteristicas arriba
enunciadas.
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4. Derecho, Género y Violencia

El que exista una seguridad adecuada, tanto a la convivencia familiar, comoala
convivencia social, es un reclamo compartido entre el grueso de los ciudadanos. Tanto
en las encuestas y los estudios de opinién, como en las peticiones de camparnias
electorales, la seguridad puiblica aparece como demanda ciudadana prioritaria, sobre
todo a raiz del aumento del ndmero de secuestros, los asesinatos de mujeres en Ciudad
Judrez y la cada vez mayor presencia de vendedores de droga en las inmediaciones de
los centros escolares.

En cuanto al homicidio y las lesiones, podemos decir que constituyen dos de las
preocupaciones mas importantes de cualquier persona. En los casos en que se comete
el acto humano de matar, dado que son algo que niega, de un modo irreversible — y
aparentemente irracional — el derecho universal a la conservacién de la vida, existe una
generalizada, aunque no undnime (debido a la pluralidad de los sistemas normativos y
de valores), aversidn popular hacia los mismos.

No obstante, el acto de quitar la vida a un ser humano no es, en esencia, algo
negativo, ya que esto sélo es un juicio, una valoracién, que depende tanto de la época
y el lugar, como de la intencidn y subjetividad de quien lo formula. No existe [a
experiencia de que la negatividad atribuida al acto sea algo permanente, por lo que
resultarfa falso aftrmar lo contrario.

Al mismo tiempo, argumentamos que no es undnime el rechazo, o la repulsién
hacia el hecho de matar, bdsicamente porque siempre existen grupos sociales con
sistemas de valores diferentes y formas alternativas de solidaridad que 1o permiten o
fomentan. Cuestidn, la del pluralismo juridico (coexistenciaen el tiempo y en un mismo
territorio, de dos o0 mas sistemas normatwos) sobre la que ahora no habremos de
profundizar.

En algunos colectivos, conformados principalmente por varones y en especial
cuando éstos han sido testigos u objeto de violencia doméstica, provienen de clases
bajas, son jOvenes y carecen de una sélida formacién educativa e integracién familiar,
el cometer un acto violento, incluso un acto homicida, no necesariamente es visto como
algo negativo, sino que, por el contrario, puede ser valorado como alge positive, como
una muestra de lo que es “hombria”.

La relacidn violencia-indefensién que muchas veces se presenta en el hogar o
niicleo familiar, puede provocar que algunos menores que han sufrido la condicién de
victimas o {a condicidn de observadores de procesos recurrentes de victimizacidn,
desarrollen algunas de las siguientes tendencias:

a) Que se acostumbren a la convivencia violenta y se representen ideoldgicamente las
agresiones, fisicas y/o psicoldgicas, como agresiones legitimas y merecidas (castigo).

b} Que ajusten su conducta a comportamientos rebeldes, como una forma encubierta de protesta.
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¢) Que se introduzcan en el consumo de alcohol y drogas, como un medio de escape a
las tensiones cotidianas.

d) Que egresen, de manera temporal o definitiva, del domicilio familiar, buscando
alejarse del agresor y del escenario en donde €ste desenvuelve su actuacion.

) Que desarrollen trastornos psicoldgicos, mismos que probablemente los llevarin a
convertirse en victimarios,

El egreso, si es temporal, si no existe una ruptura total de la dependencia (afectiva
y econdmica) y relativamente se mantiene la unidad familiar, provoca que a los menores
que egresan se les asigne, antropolégica y sociolGgicamente, la categoria de nivios en la
calle, debido a que la mayor parte del dia permanecen fuera del hogar.

Situacidén que se presenta cuando los menores, debido a la inestabilidad
econémica familiar o a la falta de un sustento propio, tienen que salir a trabajar, o
cuando prefieren la compaiiia de amigos por encima de la compaifiia de familiares.

Una situacién distinta es cuando el menor opta por el egreso definitivo, lo que
equivale al abandono permanente del hogar. Hecho que se presenta cuando el medio
intrafamiliar es violento (agresiones verbales, maltrato fisico, abuso sexual) y el menor
carece de los elementos {capacidad de adaptacién, madurez mental) para aliviar o
soportar ese modo de vivir,

Con el transcurrir de los dias, si es que antes no los encuentran, son objeto de
agresion o les ocurre un accidente, estos menores se adaptardn a las condiciones de
vida en la calle. Se unirdn a algdn grupo, pedirdn dinero, posiblemente se dedicarin a
trabajar, a robar (lo que los convertiria en menores infractores y, eventualmente, si no
reciben apoyo institucional, en delincuentes) o a la prostitucién.

Esto dltimo, sobre todo en el caso de las menores, dado que la prostitucidn masculina,
debido a cuestiones culturales, no esté tan desarrollada como la femenina. Asi mismo, muy
probablemente adquirirdn algiin vicio, particularmente en lo que se refiere al consumo de
alcohol, mariguana y el uso de inhalantes {activo, thiner, cemento, solvente pbc}.

Estos menores, a diferencia de los que egresan de su hogar de forma temporal,
reciben la categoria de nifios de la calle (aunque ambos en la actualidad son catalogados
COMO Rifios en situacion de calle), pues la totalidad del dia permanecen fuera, se valen
por si mismos y sdélo en algunos casos reciben atencién y cuidados (alimentacién,
alojamiento, atencidn médica, educacidén y entretenimiento) por parte de albergues
gubernamentales o de ONG’s.

En relacién con esto, Alejandro Gertz Manero, secretario federal de Seguridad
Piblica, afirmé que “El nivel de adiccion a las drogas entre nifios v adolescentes se ha
convertido en la amenaza més grande para la sociedad mexicana™ Lo anterior, dicho

$ ZURIGA, Juan A, y DAVALOS, Renato, “Drogadiccidn entre nifios y j6venes, la mayor amenaza para la
sociedad: Gertz”, en La Jornada. México, 6 de julio de 2001, p. 3.
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ante diputados de las comisiones de Gobernacitn y de Seguridad Pdblica, a los que les
enfatizé que “el aumento de la drogadiccidn entre los jévenes, asociado a la delincuencia,
se ha convertido en ‘el tema de todos los temas en materia de seguridad piblica’™®

La falta de atencidn y el relativo abandono de los padres, la violencia intrafamaliar,
la pobreza y las frustraciones recurrentes pueden ser causa de que los menores sientan
la necesidad de alejarse de su ambito familiar. Una vez en la calle muy probablemente
acostumbren el consumo de drogas y experimenten, ademés de la exclusidn social,
nuevos procesos de victimizacidn, lo que los puede conducir a la adopeidn de conductas
ilicitas como forma de supervivencia.

5. La Formacién del Agresor: Elementos Psicoldgicos y Sociales

Otra situacién muy vinculada con las anteriormente descritas, pero que se llega
a presentar aun cuando los menores no egresan de su hogar, es cuando éstos —
principalmente los varones —, al ser victimas o testigos de violencia intrafamiliar,
desarrollan trastornos psicoldgicos que, eventualmente, puede conducirlos a adoptar la
posicién de victimarios.

Cuando esto sucede, es factible suponer que buscarin ampararse en su condicién
de género (conjunto de atribuciones simbdélicas presuntamente derivadas de la diferencia
sexual), en sus relaciones de parentesco, o en la idea de que el castigo corporal es un
factor correctivo y disciplinario, para tratar de justificar su comportamiento violento.

Al respecto, de acuerdo con Teresita Gémez de Ledn, secretaria téenica de la
Comisién de Derechos Humanos del Distrite Federal (CDHDF), 75 por ciento de las
mujeres del mundo son victimas de alguna forma de maltrato. En México, segtin la
misma fuente, entre 1990 y 1996 se registraron alrededor de 500 mil casos de maltrato
fisico a personas del sexo femenino.”

El abuso sexual, la discriminacidn, el maltrato fisico y la violencia psicoldgica,
son pricticas que cotidianamente sufren la mayor parte de las mujeres. Otras pricticas
menos frecuentes, pero de mucha mayor gravedad, son el homicidio, el secuestro v la
violacién.

En promedio, de cada cien personas que han sido victimas de homicidio
intencional en el Distrito Federal, 20 son mujeres, de acuerdo con datos de la Comisién
Mexicana por la Defensa de los Derechos Humanos (CMDDH), Informacién de la
institucién sefiala que entre 1930 y 1995 la proporcién de personas del sexo femenino
ascsinadas aumentd de 6.3 a 20.4 por ciento. No obstante, la impunidad por este tipo de
delito favorece mas a los hombres que a las mujeres.®

¢ Ibfd.

TPARRA, Arturo. “Inauguran primer Albergue Temporal para Mujeres Victimas de Violencia Intrafamiliar”,
en El Nacional, México, 16 de julio de 1997, p. 29.

* ELIZALDE, Triunfo, “*CMDDH: mujeres, 20% de las victimas de homicidios en el Distrito Federal”, en
La Jornada. México, 30 de enero de 1998, pp. 68 y 56.
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Como se sabe los hombres cometen muchos mas homicidios que las mujeres,
pero la discriminacién judicial, producto de la discriminacién de género y de la
construccién social del varén como figura dominante, provoca que a los hombres se les
juzgue, social y juridicamente, con menos dureza. Finalmente, existe una cultura donde
¢l hombre es “hombre”, cuando no retine las supuestas debilidades fisicas y emocionales
de 1a mujer. Pero, ;cédmo se construye esta nocién de hombria? ; Por qué las conductas
violentas pueden ser vistas, especialmente entre los jovenes, como muesiras de la misma?
Para dar respuesta a estas cuestiones partamos de los siguientes hechos:

1) En la actualidad, el crecimiento de la poblacién en edades de trabajo {(entre 15 y 64
afios) se ve dominado por Ia inercia del crecimiento demografico del pasado, lo que
provoca que el grupo poblacional que abarca a los adolescentes {(de 15 a 19 aflos) y a
los jévenes (de 20 a 24 afios) sea, ademds de uno de los de mayor peso demogrifico,
uno de los principales afectados por las crisis del mundo de trabajo y del Estado
asistencial.

2) Muchas de estas personas no asisten, por desidia o por falta de oportunidades a
establecimientos educativos acordes con su edad (niveles medio superior y superior),
ni tampoco consiguen empleo, o al menos no consiguen uno bien remunerado o que
ofrezca oportunidades reales de superacidn, debido a su falta de capacitacién y
experiencia productiva y a los actuales procesos de precarizacién laboral.

Los jovenes, ante estas circunstancias, enfrentan un procese de exclusidn
econdmica y social, debido a que no tienen “nada que hacer”, puesto que no estudian ni
trabajan. La exclusién, derivada del bloqueo de los canales de integracién tradicionales;
la falta de autoestima y de una identidad propia; la escasa e inadecuada atencién de los
padres; la facilidad con la que se pueden adquirir armas o drogas; y el deseo, por demds
legitimo, de mejorar sus condiciones de vida, pueden provocar que algunos jdvenes se
desvien de la sociedad formal y formen parte de colectivos con sistemas normativos
alternos.

Una vez que son parte de estos grupos readaptan sus valores y mdrgenes de
conducta establecidos, y ajustan su comportamiente conforme con cierta imagen
masculina dominante, en [a que suelen asociar la figura del vardn con aspectos como la
fuerza, la valentia, la seguridad, la agresividad y el poder. Un hombre, un “verdadero
hombre”, tiene, casi por consecuencia ineludible, la necesidad de enfrentar
cotidianamente retos e insultos para probar su hombria, incluso a costa de poner en
riesgo la vida de otros o su propia vida.

En sfntests, segiin lo argumentado, la formacidn psicosocial del agresor depende
de los diferentes escenarios en los que interactda y en los que se desarroll6, tanto por el
tipo de normas y valores que le fueron inculcados, como por la forma en que éstos
fueron comprendidos. La identificacién con lo prescrito normativamente depende,
precisamente, de la interpretacién que hace el individuo, con o sin presidn externa, de
los sentidos dedntico € ideoldgico de los diferentes discursos prescriptivos.
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Comentarios Finales

Los hombres, a pesar de la discriminacidn social y judicial en contra de [as
mujeres, misma que en otros trabajos hemos analizado, cometen mds actos delictivos y
de caricter més violento que su contraparte fernenina. Hecho que, a pesar de ser una
constante histdrica y una caracteristica comtin en casi todas las sociedades, no es posible
atribuir g su naturaleza y fuerza fisica, sino a la forma en que han sido culturalmente
educados.

Para nosotros, parte de esta formacidn se ha dado en lo que hemos llamado
subcultura de la violencia, definida como sistema normativo dominado cuyas
prescripciones se oponen, en materia del uso de la violencia fisica, a lo permitido porel
sistema normativo hegemdnico.

Los grupos que, en términos generales, controlan el poder econémico, politico
y militar de una sociedad crean, con el objetivo de reproducir legitimamente este poder,
un sisterna normativo acorde con sus intereses, el cual, cuando logra efectivamente
imponerse, recibe las categorfas de derecho, derecho positivo o Estado.

Dentro de las normas que contiene o que se interpretan del discurso del derecho
existe la prescripcion que restringe el uso legal y, por ende, legitimo, de la violencia
fisica a unas personas a las que se les define como funcionarios ptblicos. El ejercicio
de la violencia por parte de estas personas, a las cuales se les ha investido juridicamente
con poder, recibe, dentro de lo que llamamos discurso juridico oficial o cultura de la
legalidad, |a calificacién de “aplicacion de la justicia” o “defensa del Estado de derecho”.

Nosotros cuando hablamos de la violencia doméstica y social no la confundimos
con la violencia que ejercen los funcionarios, debido a que ésta, salvo la opinidn contraria
de un juez autorizado, es juridicamente permitida. Avalada, precisamente, por el discurso
que adjudica a esas acciones el cardcter de preventivas o punitivas de una accién no
permitida. Es decir, la violencia autorizada es ejercida para prevenir o castigar el ejercicio
no autorizado de la violencia.

Finalmente, la distincién entre piiblico y privado, entre aplicacién del derecho y
conducta punible, es, en un gran nimero de ocasiones, una cuestion arbitraria de quienes
ejercen el poder, de quienes dictan e interpretan el derecho. Sin embargo, aunque es un
funcionario el que dicta las facultades de otro funcionario, éstos no cuentan con la
libertad de convertir en derecho todo 1o que a su interés conviene,

El poder con el que cuentan es, al mismo tiempo, otorgado y acotado por el
discurso del derecho. Formalmente la cuestidn es asf, aunque sabemos que en la practica
existen intereses econdmicos y politicos que influyen o determinan, tanto la creacidn,
modificacidn y derogacion de leyes, como el sentido de la interpretacién que sobre las
mismas se hace.

Los ciudadanos, en este sentido, cuentan con fuertes limitaciones en lo que al
uso de la violencia fisica se refiere, aunque, en la practica, imponen y sufren castigos
sin estar autorizados para ello. Los padres, por ejemplo, en algunos casos acostumbran
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“educar” y “‘corregir” a sus hijos mediante golpes, insultos, privacién de alimentos o
algunas otras actitudes denigrantes.

Sin embargo, si el dafio provocado es temporal, no existe denuncia, no se
consideran lesiones graves, no provoca trastorno psicolgico y se justifica por ser un
castigo “merecido”, entonces jurfdicamente no existe violencia doméstica o intrafamiliar,
sino el ejercicio del derecho que tienen los padres de educar y sancionar a sus hijos de
la forma que consideren mds conveniente.

Cuando la violencia se da entre ciudadanos que no comparten lazos
consanguineos o habitan un mismo hogar nos refertmos entonces a la violencia social.
Tanto una como la otra, son penalmente castigadas, no sélo porque atentan contra la
integridad de los individuos, sino porque evidencian la inefectividad preventiva del
derecho.

La educacidn, en este sentido, se constituye como el medio mas eficaz para
concientizar a los ciudadanos respecto de las “bondades” de obedecer el derecho. Las
personas, salvo legitima causa, como la defensa de su propia vida, no deben atentar
contra la integridad fisica y psicoldgica de ningtn ser humano, independientemente de
las caracteristicas de éste o de la “buena intencién™ del agresor.

En la medida en que fa violencia doméstica y social se mantengan como préicticas
recurrentes, no sélo regularizardn en los hechos lo que es discursivamente prohibido,
sino que posibilitardn que la violencia se convierta en el medio mas usual por el cual se
busca suprimir lo diferente. La cuestion no es que nadie tenga derecho a castigar, sino
que realmente nadie tiene derecho a decidir quién tiene ese derecho.
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INTERVENCIONISMO ESTATAL E MODELQO SINDICAL

Flivio Antonello Benites”

RESUMO: O artigo trata da evolugio do Direito Coletivo do Trabalho na Eurcpa, no contexto da chamada
giobalizagiio econdémica. Busca-se identificar o papel concretamente desempenhado pelas formas de
intervengiio estatal na regulamentagio do fendmeno sindical, comparando-as com as existentes no Direito
brasileiro. Contribuir ao debate instaurado com vistas a superagiio do modelo corporativista, ainda vigente
no Brasil, & o principal objetivo deste trabalho. Para isto, o texto apresenta um estudo sobre as possibilidades
de construgio de um novo garantismo social, que nos marcos do Estado democrético de direito possa ter
aplicagio is relagdes de trabalho, dotando-as de efetiva proteio juridica.

Introducio

Este estudo tem como finalidade apresentar de maneira sistematica algumas
reflexdes sobre o recente desenvolvimento do Direito Coletivo do Trabalho no dmbito
dos paises que compdem a Unido Européia. C objeto da pesquisa focaliza aqueles
aspectos que podem interessar ao debate no contexto brasileiro, Sempre que possivel,
serdo formuladas andlises comparativas entre o que ocorre na Europa e a realidade
nacional,

O trabalho esta dividido em duas partes. Na primeira, examina-se as pegas que
conformam o Direito Coletivo do Trabalho e sua concreta incidéncia, tanto do ponto
de vista legal, come no que se refere & praxis dos agentes sociais para sua aplicaggo.
Um item especifico estd dedicado 4 critica do modelo sindical brasileiro, com énfase
no papel desempenhado pelas diversas formas de intervengio estatal em sua defini¢o.

A segunda parte do texto estd dedicada aoc exame das diversas formas de
intervengéio normativa do Estado nas relagdes coletivas de trabalho. Trata-se de um
estudo tedrico que pretende estimular a discussdio do tema na perspectiva de uma
superagio do modelo corporativista brasileiro.

A revisdo de alguns conceitos fundamentats, como também sua critica e a busca
de novos pardmetros de regulagio juridica sdo tarefas essenciais para a democratizagio
do sistema de relagdes de trabalho no Brasil. Este estudo pretende ser apenas mais uma
pequena contribuigio as discussdes que os operadores do direito vém realizando em
nosso pafs ao longo dos tiltimos anos, especialmente, a partir da redemocratizagio nos
anos 80 e, notadamente, ante as perspectivas abertas pela Constitui¢io Federal de 1988.

' Mestre em Direito das Relagdes Sociais pela PUC/SP. Awalmente, cursa o doutorado em Direito do
Trabalho na Universidade de Bremen-Alemanha.

DR © 2007, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos


www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

180 INTERVENCIONISMO ESTATAL E MODELO SINDICAL

A bibliografia relacionada ao final indica apenas os livros e artigos que apoiaram
a elaboragiio do texto, prescindindo de obras que, embora tratem do assunto, ndo foram
consultadas ou nio serviram de referéncia direta A pesquisa. As citagdes ao longo do
texto indicam concretamente em que pontos o suporte bibliografico foi utilizado'.

1. O Direito Sindical num Contexto de Globalizacdo

O trabalho e sua regulamentagiio juridica passam por um rapido processo de
transformagdo. Isto ocorre, tanto no mundo industrializado, como nos paises em
desenvolvimento. Negar tal evidéncia significaria negar também as profundas mudangas
ocorridas em consequéncia da internacionalizagdo dos mercadoes, dos avangos
tecnoldgicos e do surgimento de novas formas de organizagio do trabalho.Todos estes
aspectos incidem diretamente sobre o Direito do Trabalho, quase sempre em clara
confrontagdo com suas estruturas legais e conceituais. Especialmente as grandes
empresas gozam da possibilidade de atuar - em larga escala — em espagos sociais que
escapam 3 regulamentagio dos ordenamentos juridicos nacionais.

Estas mudangas provocadas pelo chamado processo de globalizagio econdmica
(BECK, 1997) — de intensidade vartdvel em cada pafs — atuam sobre estruturas sociais
e modelos legais dotados de uma grande forga de conservagdo. O panorama atual das
sociedades industrializadas ndo demonstra, no entanto, o abandono do modelo fordista
de produciio, nem indica a desapari¢do do trabalhador tipico. Pelo contririo, a
diversidade e convivéncia de diferentes modelos ou sistemas de organizagio da produgio
e do trabalho constituem a caracteristica central de grande parte desses pafses na
atualidade,

Verifica-se uma situagio que poderiamos definir como de permanente transigdo,
entre velhas e novas formas de organizagfo do trabalho e, paralelamente a isto, surgem
novas formas de relagBes econdmicas entre as empresas, Ao mesmo tempo, novas
tecnologias de produgdo colocam em xeque as legislagBes nacionais (e também as
cldusulas dos contratos coletivos} moldadas para o padrio fordista, até entio
absolutamente hegemonico. O bindmio modernizagdo-conservagdo € assim uma nogio
essencial para o correto diagndstico do que atualmente ocorre na Europa em matéria de
relagdes de trabalho.

No que se refere diretamente ao Direito Coletivo do Trabalho?, em seus aspectos
formais, as mudangas fundamentais ndo tém sido profundas, a0 menos no dmbito
daqueles paises em que pratica-se a liberdade sindical. Abordaremos aqui as mudangas
mais importantes que vém ocorrendo nos pafses da Unifo Européia, sobretudo no que

! Nas referéncias bibliogrificas ao longo do texto aparece, junto ac nome do autor citado, entre paréntesis,
o ano de publicagio da obra referida, a fim de permitir sua identificagdo entre os trabalhos relacionadas ao
final. Quando necessdrio, a referéneia ¢ complementada através de notas.

* As expressdes Direito Coletivo do Trabalho e Direito Sindical serfio aqui utlizadas como sinénimos.
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diz respeito A organizagiio sindical, a representagiio dos trabalhadores na empresa, a
negociagio coletiva e as formas de solugiio de conflitos. O elemento de conexio entre
estes temas € o papel concretamente desempenhado pelos Estados nacionais na regulagio
das relagdes coletivas de trabalho. Com este pano de fundo busca-se dotar o estudo de
uma unidade que propicie a contraposigfio das diversas experiéncias apresentadas ao
caso brasileiro.

A relativa estabilidade dos modelos europeus de relagoes industriais® ndo significa
que as novas formas de trabalho e de emprego deixem de causar efeitos importantes
sobre a concreticidade das relacdes de trabalho’. E necessério frisar que sindicatos,
comissdes de fibrica, empresas e associagdes patronais estio sendo obrigados a alterar
suas prdticas e também seus instrumentos tradicionats de atuagio (FRICKE, 1999).

A diversifica¢ao das formas de contratagdo individual, a auséncia de perspectiva
em torno a um emprego estavel e o crescimento da especializagdo nas atividades a
seremn desempenhadas pelo trabalhador sio fatores que alteram de modo significativo
a organizagio do trabalho (SCHMIDT, 1999)°. Por outro lado, as transformagdes na
estrutura econémica das empresas (concentragdes, fusdes, grupos de empresa, etc.)
demandam um novo marco juridico de regulagio, que possa fazer frente & maior
concentragiio de poder resultante deste processo,

No entanto, apesar da envergadura de tais mudangas, nio s¢ pode afirmar que
exista uma crise dos modelos de relagdes industriais baseados na liberdade sindical,
nem mesmo do papel de representacio neles atribufdo aos sindicatos Os instrumentos
de agdio coletiva -~ entre estes, especialmente, a representacio dos trabalhadores na
empresa e a negociagio coletiva— seguem sendo amplamente praticados. Pode-se afirmar
que, nos paises da Unifio Européia, as organizacdes coletivas de empresdrios e
trabalhadores continuam desempenhando papéis fundamentais na definigfio das regras
que organizam o mercado de trabaltho e suas condiges especificas®.

As fungdes que vém sendo desempenhadas pelos agentes sociais niio diferem
muito de suas atividades origindrias. Na verdade, o que ocorre é que sindicatos e
associagOes empresariais vém adaptando-se as novas demandas que passam a ocupar o
cotidiano das relagdes de trabalho. Tanto os sindicatos como as empresas scguem ativos

iDa mesma forma, o conceito de modelo ou sistema de relagdes industriais tem, neste trabalho, significado
idéntico a modelo ou sistema de relagdes de trabalho,

* Aqui encontram-se os fendmenos de retrocesso do setor industrial e crescimente do setor de servigos, a
incidéncia das tecnologias da informagio, a propagagio do trabalho tempordrio, o uso de formas de
contratagio atipica ou precdria, os postos de trabalhe crisdos com incentivos ou subvengdes pdblicas, o
trabalho auténome e o desemprego.

*Ver os artigos de SCHMIDT e de SMITH & ELGER in: PRIES & de la GARZA (1999, pp. 241-303).
*E importante, no entanto, ressalvar a particularidade do caso britinico. Conforme MARSH (1992), houve
na Inglaterra, nas dltimas décadas, um significalivo enfraguecimento dos sindicatos, o que pode ser
comprovado pela perda de importincia da negociagiio coletiva e por uma crescente individualizagio das
relagbes contratuais. Isso tudo, basicamente, como consequéncia da atuagio politica dos governos
conservadores.
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no exercicio da autonomia coletiva, com maior ou menor poder de fogo, dependendo
do contexto especifico do setor ou regifio onde atuam. Atualmente, a representagio de
interesses coletivos nos paises europeus denota maior complexidade. Os préprios
interesses coletivos mostram-se mais fragmentados e heterogéneos do que no passado.
Neste cendrio, a busca de equilibrio social continua exigindo sujeitos coletivos dotados
de efetiva representatividade. E que esta seja traduzida em formas de atuagfo concreta
incorporando contigentes até entdo excluidos da agio sindical e, por outro lado, mantendo
a coesfio de setores e individuos cuja inserglo social encontra-se seriamente ameagada.

Dia mesma forma, os Estados nacionais também precisam do engajamento de
agentes sociais efetivamente representativos, a fim de assegurar a estabilidade social
obtida ao longo de décadas de crescimento econdmico, acompanhado de politicas
redistributivas sob regimes democréticos igualmente estaveis.

Como sintese deste panorama geral dos modelos de relages industriais europeus
pode-se afirmar que as principais transformacdes das relagdes coletivas de trabalho
evidenciam os seguintes fendmenos:

* uma certa gstabilidade do papel institucional de representagio reconhecido
pelo Direito Sindical de cada pais aos sujeitos coletivos;

* a crescente adaptagfo dos organismos de representagio coletiva s novas
exigéneias ¢ & diversidade de situagdes profissionais e de desemprego;

» acontinuidade da negociagio coletiva, de setor e por empresa, como mecanismo
fundamental na definigio de saldrios e condig¢Ges de trabalho;

* surgimento de novos espagos sociais e de formas de trabalho que escapam &
regulagio da lei estatal e também das normas eriundas da negociagio coletiva;

* aprevaléncia dos modelos nacionais de relagSes de trabalho e de suas normas
juridicas sobre as institui¢des oriundas do Direito Comunitério, em face do
incipiente processo de criagiio destas dltimas,

2. A Configuracio dos Agentes Sociais e seu Papel

E verdade que as mudangas estruturais que vém ocorrendo no mercado de
trabalho ao longo dos ltimos anos trazem como consequéncia um certo enfraguecimento
das formas de agfio coletiva, com diminui¢fio dos indices de sindicalizagdio em alguns
paises. As entidades patronais parecem, por outro lado, contar com um volume mais
estavel de filiagiio, embora também ocorram variagdes importantes de um pafs a outro’ .

7 As formas de aferi¢iio da representatividade sindical ndo estdo baseadas exclusivamente no critério
associativo, 0 que serd examinado nos itens relativos & organizag8o sindical ¢ 3 autonomia coletiva,
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Outro aspecto relevante na configuragiio recente dos modelos europeus de
relagdes industriais é o que diz respeito ao papel institucional que vem sendo
desempenhado por sindicatos ¢ associages patronais. Trata-se de uma tendéncia quase
generalizada que se traduz nas virias formas de didlogo social, em regra, de cardter
tripartite em sua origem. No entanto, jd nfio se trata de negociagdes macro-sociais de
ambito geral, mas de canais de discussiio de assuntos especificos, que podem acabar ou
ndo em acordo, sem que essa pritica comprometa os agentes sociais com as politicas
mais gerais levadas a cabo pelos governos com quem negociam, (s compromissos
assumidos s@o pontuais e limitados aqueles temas objeto de discussio. A regulamentagéo
dos contratos a tempo parcial e o sistema de formag@o profissional continua® sio, no
caso espanhol, bons exemplos a respeito. Estes mecanismos transcendem a conhecida
nogio de pacto social para englobar formas de participagiio institucional e canais de
consulta reconhecidos legalmente aos agentes sociais, ou implementados mediante
iniciativa politica dos poderes piiblicos, que buscam assim dotar suas decisdes de mator
legitimidade social.

Por outro lado, parece cada vez mais claro que a politica empresarial que busca
debilitar a atuagiio sindical nas empresas gera mais problemas do que vantagens para o
empresdrio. Os custos podem ser mais elevados em consequéncia da auséncia de um
interlocutor coletivo eficaz do lado dos trabalhadores. Tais custos podem ser medidos
pela inviabilizago de certos projetos, conflitos desnecessdrios, paralisagdes no trabalho,
danos a imagem da empresa, nio cumprimento de prazos na enirega de produtos, perda
de qualidade e de competitividade, problemas com o consumidor, etc.

Até o presente ndo hd qualquer evidéncia empirica que aponte alguma nova
forma de representacio de interesses coletivos que possa de fato competir com os
sindicatos. Mesmo porque, estes comecaram a abrir-se e a estender suas atribuigdes ¢
metas em direcdo a formas atipicas de contratagio, como por exemplo, ao trabalho
auténomo, A representacio da mio de obra de terceiros, aos estudantes-estagidrios ¢
bolsistas (em face do problema do desemprego juvenil massivo) e aos proprios
desempregados. A evolugio mais recente dos sindicatos tem sido pautada pelo esforgo
para incorporar novos coletivos e novas demandas, o que conduz a uma maior abertura
a distintas dimensdes dos novos movimentos sociais (Jovens, ecologia, mulher,
estudantes, imigrantes, trabalhadores clandestinos).

As associacOes patronais seguem desempenhando um importante papel nas
esferas de regulagio do mercade de trabalho, tanto através da autonomia coletiva
(negociagbes com governo ou sindicatos), como atuando no sentido de regular a
concorréncia entre os préprios agentes econdmicos. O surgimento de novas empresas,
muitas delas com reduzido nimero de empregados, mas com expressivo volume de
negdcios e, por outro lado, a aparigiio de novas formas de inter-relagio empresanial sdo

8 Para um estudo detalhado a respeito do sistema de Formag¢io Profissional Continua na Espanha,
implementado através da negociagio coletiva, ver SCHULTZ (1998).
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aspectos que desafiam a representatividade associativa. S3o comuns os casos de empresas
que desfiliam-se das associa¢des patronais, embora até o presente também ndo se tenha
noticias de novas férmulas de organizagio que constituam-se em alternativa as
associagdes patronais jd existentes,

Em alguns ordenamentos juridicos nacionais as entidades patronais e também
os sindicatos de trabalhadores estio protegidos por mecanismos juridicos que asseguram
a obrigatoriedade na aplicagfo dos contratos coletivos aos empresarios no organizados
e Aqueles trabalhadores que igualmente niio estdo filiados a nenhum sindicato. E o
chamado efeito erga omnes, previsto pela legislagio espanhola em prol dos instrumentos
negociados legitimamente por sindicatos e associagdes patronais mais representativos.
Outras técnicas juridicas também previstas legalmente para este fim de ampliagio ou
generalizagio da drea de cobertura dos contratos coletivos sfo os institutos da extensio®
e da adeso, embora deva-se dizer que sua incidéncia prética é bastante reduzida.

Como sintese, é possivel afirmar que na Europa as mudangas experimentadas
por capital e trabalho e suas respectivas organizagdes de classe sfo decorréncia da
crescente internacionalizag¢@o da economia € de seus efeitos colaterais. Ao mesmo tempo,
tais mudangas inserem-se no lento processo de construgio de diversos dmbitos
supranacionais de atuac@o, que correspondem ao redesenho institucional levado a cabo
no dmbito do Direito Comunitdrio Europeu.

Este encadeamento de fatores nfio significa a faléncia dos atuais sistemas
nacionais de relagdes industriais. Pelo contrério, os principios de liberdade e autonomia
sindical, os mecanismos de protec¢ao 4 negociagiio coletiva e os instrumentos que dela
decorrem seguem sendo pegas-chave na dindmica das relagdes de trabalho. Tampouco
hi sinais de desaparecimento do conflito, que ressurge sob novas formas e amplia-se 2
outras parcelas da populagiio, que até entdo estiveram A margem de qualquer protegio
juridico-formal.

3. A Organizacéio Sindical

O elemento central que define a tipologia do sindicatos europeus € a liberdade
de organizagdo, reconhecida nos termos da Convengio 87 da OIT, aprovada sem
excegfio, por todos os pafses membros da Unido Européia. Este conceito bésico,
incorperado pelas respectivas legislagdes nacionais, tem correspondéncia, no que diz
respeito & organizagio da sociedade, na férmula constitucional tipificada pelo Estado
democritico de direito.

* O mecanismo da extensfio dos efeitos dos contratos coletivos aplica-se A esferas onde verifica-se particular
dificuldade de negociagio. E bem verdade, porém, que esta prerrogativa governamental ¢ muito pouco
utilizada na pratica. De qualquer modo, a extensdio — quando utilizada — opera sobre os contetidos fixados
pela prépria negociagio coletiva, estendendo-os, e nunca sobre bases de regras criadas arbitraniamente pelo
governo.
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Todos os particularismos proprios da organizagio social totalitaria, aplicados
sob regimes ditatoriais através dos modelos corporativistas de relagdes de trabalho
foram superados, tanto no plano legal, como na din&mica das relagdes coletivas de
trabalho'. Os modelos de organizagdo sindical concretamente praticados na Europa,
no entanto, nio sfo idénticos havendo importantes diferengas quando comparados
entre si. Em regra, os sindicatos estio organizados nacionalmente, por ramo de
atividade econdmica. Seu enquadramento é voluntirio e, salvo em algumas empresas
publicas nacionais, que atuam em regime de monopélio'', ndo existem sindicatos
de empresa.

Em alguns paises o sindicato identifica-se com a prépria central sindical. Isto
significa uma vinculagio orgénica - o sindicato € parte da central — e nio uma filiagdo
a esta. E o caso dos sindicatos italianos, franceses e espanhdis, por exemplo. Na
Alemanha, os sindicatos nacionais de setor estdce voluntariamente filiados & central
inica — DGB' - o que indica um modelo organizativo diverso daquele antes
mencionado. As origens destes modelos encontram-se nas circunstncias historicas
vividas em cada pafs. Aqui importa ressaltar apenas que, no caso alemio, temos um
sindicalismo unitdrio, enquanto que na Itilia, na Franga e na Espanha pratica-se o
chamado pluralismo sindical.

Nestes paises em que hd pluralismo sindical tornou-se imprescindivel o recurso
a técnicas de aferigiio da representatividade destinadas a garantir a legitimidade dos
sujeitos coletivos e a dimensfio subjetiva de sua ag@o. Tais téenicas de aferigio servem
para identificar os agentes, medir sua real capacidade de representagiio, assegurar a
legitimidade de suas decisdes e garantir sua aplica¢fo a todos os trabalhadores, filiados
ou niio ao sindicato. A incorporagio de tais principios ao ordenamento juridico, em
especial, o que se refere 4 noglio de sindicatos mais representativos, permite assegurar
os instrumentos apropriados 3 sua legitimag®o para o exercicio da negociagio coletiva,
bem como estabelecer critérios para a participagiio dos sindicatos mats importantes
nos 6rgdos institucionais onde € prevista sua atuagiio”.

Ainda quanto a este modelo, € preciso frisar que a experiéncia vem demonstrando
ser plenamente possivel alcangar-se a unidade sindical no contexto do pluralismo
organizativo. O amadurecimento das centrais sindicais e a necessidade de enfrentar o
processo de globalizacio da economia tem permitido que, desde posi¢des politicas que
respeitam a autonomia de cada entidade, os diversos sindicatos unifiquem suas estratégias

'® Ver item 8: "Os diferentes modelos de intervengio estatal”, infra.

'E o caso, por exemplo, dos Correios ¢ das empresas ferrovidrias, que, em praticamente todos os paises
tém seus trabalhadores organizados por sindicatos nacionais que atuam exclusivamente no imbito
empresarial.

2 Esta central sindical representa hoje a 8,3 milhdes de trabalhadores, filiados a seus 13 sindicatos membros.
O principio organizativo adotado € o de sindicatos nacionais de dmbito setorial e niio por profissio ou
categorias,

B A respeito da aplicagio legal do conceito de sindicatos mais representativos no dirgito espanhol, ver
BENITES (1997, pp. 103-117),
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de agdio ante 0 empresariado e também frente ao Estado™ . A antiga vinculagfo politica
das centrais sindicais a um determinado partido politico perdeu forga, ou bem pela
diluigiio destes, ou porque os “antigos aliados” chegaram ac governo e suas politicas
congcretas ndo foram assimiladas pelas bases dos sindicatos com os quais até entdo
estavam identificados'®.

QOutro tema relevante no panorama organizativo dos sindicatos europeus € o
processo de reenquadramento voluntdrio, que leva a fusdes ¢ & concentragio de
sindicatos. Isto ocorre porque os antigos “setores” ou ramos de atividade econdmica
(cuja densidade empresarial, inser¢iio no processo produtivo e semelhanga de atividades
profissionais permitiram, no passado, que os sindicatos os utilizassem como referéncia
para moldar sua organizagio) vém sendo velozmente redimensionados pelas mudangas
econdmicas que afetam de modo especial os pafses industrializados.

Alguns exemplos concretos permitem compreender mais facilmente a dimensio
do processo de reenquadramento sindical em andamento: na Espanha, CCOO passou
de ter, no final do franquismo, 24 federagics nacionais de setor para hoje ter apenas 14
e deve reduzir-se ainda mais para chegar a 12, num processo semelhante aquele
desenvolvido por UGT. Na Alemanha, encontram-se em processo de unificagio de
suas estruturas 5 sindicatos nacionais: HBV (bancos ¢ seguros), IG Media
(comunicagbes, escritores), Post (correios), DAG (intercategorial de empregados “white
collar’ye OTV (servigos piiblicos e transportes). Estes 5 sindicatos, uma vez unificados,
formardo o que serd o maior sindicato do mundo, cujo nome € VERDI: terd cerca de 3
milhdes de associados e o inicio de sua atuagdo deve ocorrer ainda em 2001.

Os dados acima demonstram que os diversos modelos organizagéo sindical nio
sfo eternos, E também fica claro que as mudangas em curso apresentam uma tendéncia
convergente, seja o modelo sindical pluralista ou unitdrio. Em ambos os casos, é
importante notar que o principio de liberdade sindical que embasa o sistema nio €
posto em questdo. Pelo contririo, ¢ o fundamento que permite, no plano legal, as
transformagdes necessdrias ao fortalecimento das entidades.

A internacionalizagiio das estruturas sindicais € outro assunto que ganha
importincia na agenda dos sindicatos europeus. A construgiio da Unido Européia e das

M A unidade sindical dentro do pluralismo é um fato consolidado na Espanha. Desde 1989 as duas principais
centrais sindicais — CCOO ¢ UGT - adotam uma politica comum em suas plataformas de atuagio ¢
reivindicagfio nas negociagdes sociais com o governo e também por ocasiio das negociagdes coletivas
diante dos empresirios. Isto, no entanto, nio impede que as centrais preservem sua autonomia ¢ muitas
vezes assumam posturas antagénicas em momentos concretos. As eleigdes para escolha dos membros dos
comités de empresa sio um exemplo de clara confrontagdo sindical, sem que isso implique a quebra de sua
unidade em temas gerais e estratégicos.

¥ A grosso modo, o primeiro exemplo refere-se ao caso italiano, onde Partidos de esquerda antes importantes,
com densa participagiio sindical, como ¢ PSI e o PCI, simplesmente deixaram de existir ou retornam i cena
politica com novos nomes, programas e dirigentes, O mesmo vale para a Democracia Cristil, A excegdo do
designativo “de esquerda”, aplicdvel aos outros dois. O segundo exemplo diz respeito ao caso espanhol,
onde o PSOE - que tinha na UGT um aliado sindical incondicional — apés 14 anos de governo e duas
reformas laborais “flexibilizadoras” perdeu suas sendas de identidade com aquela central.
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instituighes politicas que lhe correspondem acentua a demanda de organizagio dos
trabalhadores também neste nivel. As federagdes internacionais pré-existentes, por
sua estrutura e finalidade, ndo podem dar conta do novo desafio. Tampouco as centrais
nacionais ou sindicatos nacionais de setor — por mais poderosos que sejam — podem
responder i tarefa de atuar em dmbito continental. Por isso, a CES — Confederagiao
Européia de Sindicatos — decidiu em seu dltimo congresso, realizado em 1999 em
Helsinki, apostar pela construgio de estruturas sindicais de cardter transnacional.

Este desafio envolve indmeras dificuldades, que no entanto, ndo tem natureza
Jjuridica. A autonomia de decisio prevista nos estatutos de sindicatos e centrais de
ambito nacional deverd, em boa medida, ser transferida a novos organismos de &mbito
europeu. Neste ponto reside o principal obstaculo, pois o componente nacional é um
elemento forte na estrutura sindical e ndo serd facil remové-lo no curto prazo. Esta
transferéncia de poder sindical, do nivel nacional para o europeu, também encontra
paralelo na enorme resisténcia dos Estados nacionais, que precisam transferir
progressivamente quotas de sua soberania aos organismos criados pelo Direito
Comunitério. A recente reunido do Conselho Europeu, realizada em Nice (dezembro
2000) resolveu agendar o tema da reparti¢do de competéncias entre Estados membros
e Unido Européia para o ano de 2004. Até 14, debate-se o tema. O calenddrio sindical,
por sua vez, néio parece apontar solugdes em prazo mais curto.

Esta necessidade de reorganizagdo das estruturas sindicais em nivel europeu
vem acompanhada da discussdo em torno 4 europeizagio dos modelos nacionais de
relagdes de trabalho (STREECK, 1999). A negociagio coletiva ainda nao € praticada
na esfera transnacional, salvo algumas experiéncias piloto, cujo Ambito de aplicagio
¢ bastante reduzido. Os Comités de Empresa Europeus'® podem tornar-se um
instrumento importante para que, na pritica, os sindicatos nacionais disponham de
um canal transnacional legalmente protegido para “europeizar” sua atuagio
(EBERWEIN, 1998). Este conjunto de elementos € ainda muito recente e os resultados
de sua concreta implantagio exigem tempo para que possam ser aferidos. De qualquer
modo, ja constituem indicios parciais dos novos caminhos que definirdo o futuro da
organizagdo sindical.

A descrigio realizada nfio sugere que os sistemas nacionais de liberdade sindical
sejam perfeitos. Hi impartantes falhas e distor¢des que, em alguns casos, sdo corrigidas
pela jurisprudéncia. Ainda assim, seguem existindo tmportantes disfungdes nos
modelos de representacio sindical dos paises europeus que, apesar disso, conseguem
manter-se operativos € coniribuem para a estabilidade das relagfes sociais e para a
construgdo da cidadania.

' Cujo fundamento legal no Direito Comunitdrio encontra-se na Diretiva 94/45, de 22.09.94 e no dmbito
nacional, nas respectivas leis de transposigio do conteddo desta Diretiva.
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4. A Representacio dos Trabalhadores na Empresa

No que diz respeito a representagio coletiva de interesses consolidou-se na Europa
afigura dos comités de empresa ou comissies de fabrica. Trata-se de organismos unitdrios,
sempre eleitos diretamente por todos os trabalhadores de uma empresa, independentemente
de estarem estes filiados ou ndo a algum sindicato. Sao uma pega chave nos sistemas
dualistas de representacio dos trabalhadores. Seus poderes legais de representagio, bem
como sua legitimagfo para a negociagio coletiva na empresa vém sendo gradativamente
refor¢ados pelos respectivos ordenamentos juridicos nacionais.

Os diferentes sistemas legais estabelecem, além de suas competéncias e garantias
de atuagiio, as formas de relacionamento entre tais organismos e os sindicatos. Em
alguns casos, a lei fixa uma divisio de atribuigges entre sindicato e comisfio de fébrica,
ou trata de assegurar a presenga dos sindicatos nestes organismos, através de eleigiio
direta de um percentual minimo de seus membros para integra-los.

Estas relagBes entre sindicatos e comités de empresa variam de um pafs a outro.
Em alguns casos, pode tornar-se conflitiva, em especial, no que tange & conducdo da
negociagiio coletiva, Pode-se afirmar que ndio hd um modelo dnico ou sequer
preponderante na Unido Européia, no que se refere & forma de relagfio entre o sindicato
e a representagio dos trabalhadores na empresa, Entretanto, o cardter dual da
representagio no Ambito da empresa é um elemento comum a praticamente todos os
modelos nacionais. Na Itdlia, o sistema dual assume cariter unitrio, com a figura da
RSU (Representagiio Sindical Unitdria), estabelecida pelo Acordo Nacional de julho
de 1993. Na Espanha, na Franga e na Alemanha, a representaco segue sendo dualista
e seus graus de conflitividade sfo absolutamente varidveis.

A seguir apresenta-se uma breve comparagao entre o direito alem#o e espanhcl,
no que concerne A figura da representagio dos trabalhadores na empresa e seus
fundamentos juridicos. As identidades, mas também as divergéncias existentes entre
estes dois modelos legais sintetizam, de certo modo, os debates politicos e os actimulos
normativos desenvolvidos até o presente em torno ao tema. Com esta sintese evidencia-
se também o significado da referida dualidade da representagéo.

Em ambos os paises, as eleigbes para o conselho/comité de empresa sdo realizadas
a cada 4 anos e sua composicio estd baseada no critério de proporcionalidade. Na
indistria, os trabalhadores horistas e os empregados mensalistas estdo representados
no conselho de empresa com base no percentual que ostentam sobre o total de
assalariados no estabelecimento. O niimero total de membros do conselho € determinado
pelo nimero de trabalhadores na empresa.

De acordo com a lei alem3'” devem ser criados conselhos de empresa em todos
os estabelecimentos que possuam ao menos 5 trabalhadores. J4 a legislagio espanhola

'"Lei Constitucional de empresa (Betriebsverfassungsgesetz — BfG), de 1972.

DR © 2007, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

FLAVIO ANTONELLQ BENITES i89

prevé a obrigatoriedade dos Comités de Empresa naqueles estabelecimentos que tenham
no minimo 50 trabalhadores'®.

Como visto, a figura correspondente aos conselhos de empresa alemies, no
direito espanhol, é a dos comités de empresa. As duas instituigbes sdo organismos de
representagiio unitdria dos trabalhadores no dmbito de cada empresa e ambas estdo
protegidas legalmente. As prerrogativas legais destes organismos, no entanto, nao
coincidem integralmente. Ao conselho de empresa (Betriebsrat) € reconhecida a
capacidade para levar a cabo o sisterna de co-gestio no estabelecimento, um elemento
fundamental para a defini¢io do modelo alemio de relagdes de trabalho. Isto significa,
dentre outros aspectos, que o conselho de empresa possui nio apenas direitos de
informag@o, mas também direitos de veto e, sobretudo, direitos de co-gestio em matérias
sociais e de condigdes de trabalho'®.

Na Alemanha, somente os sindicatos podem celebrar contratos coletivos, o que
limita neste aspecto as possibilidades de atuagiio dos conselhos™. Na Espanha, por
outro lado, 0s comités de empresa estio — junto aos sindicatos — legitimados legalmente
para ser parte na negociagao coletiva.

O cariter dual da representaciio dos trabalhadores na empresa refere-se a4 dupla
representacio neste Ambito: além do comité de empresa, ofs) sindicato(s) tem também sua
representacio no local de trabalho. Os delegados sindicais, por sua vez, sdo eleitos
exclusivamente pelos associados do sindicato e estiio vinculados aos Estatutos e as diretrizes
domesmo. Emboraa figura darepresentaciio sindical na empresa assuma contornos semelhantes
nos dois paises aqui analisados, seu status juridico € bem diverso. Na Alemanha, a lei niio
prevé a figura dos delegados sindicais. Deste modo, sua protegio jurfdica depende do que
assegurem os contratos coletivos a respeito. Na Espanha, por outro lado, a Lei Orgénica de
Liberdade Sindical tnstitui a figura das Sec¢des Sindicais naempresa e protege seus membros.

Na pritica, nos dois paises, o sindicato e a representagiio de empresa sio
figuras complementares. Deste modo, a dualidade na estrutura da representagiio
nido é um problema, pois existe uma estreita vincula¢io entre os conselhos ou comités
de empresa e os sindicatos®' . O estatuto do 1G Metall**, por exemplo, determina

'* Estatuto dos Trabalhadores, de 1980. Vale notar que nos estabelecimentos que possuam um ndmero de
empregados entre 11 e 49 devem ser eleitos delegados de pesscal. Estes ndo constituemn um Comiié de
Empresa, mas possuem os mesmos direilos de representagio.

Y O sistema de co-gestao €, no entanto, mais complexo, nio estando restrito ao papel a ser desempenhado
pelo Conselho de Empresa. Para sua andlise é preciso ter em consideragiio outras esferas, como de modo
especial, as prerrogativas do Conselho de Administragio (Aufsichssrat). O tema escapa ao objeto deste
trabatho. Para uma andlise detalhada, ver DAUBLER, 1998, pp.724-775.

MZachert demonsira que esta restrigio legal &, na prilica, desobedecida. Isto porgue, os conselhos de
empresa, no exercicio de seus direitos de co-gestdo, podem firmar os chamados acordos de empresa
(Betriebsvereinbarung). O conteddo material destes acordes, em muitos casos, contraria o disposto aos
contratos coletivos, o que € ilegal, mas ocorre. Cfr. ZACHERT (1998, pp.63-66).

' Na Alemanha, aproximadamente 80% dos membros dos Conselhos de Empresa sio filiados a algum dos
sindicatos da central sindical alemd DGB (cfr. ZACHERT, 1998, p. 81),

21G Metall € a abreviatura do Sindicato dos Metahirgicos da Alemanha, até aqui, o maior sindicato filiado
4 DGB, Este sindicato conta atualmente com 2,7 milhdes de sdcios.
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que os membros do conselho de empresa filiados ao sindicato sejam também
delegados sindicais.

A representagio dos trabalhadores nas empresas piiblicas ¢ nos organismos da
administragio estatal também estd assegurada em lei. Sua regulamentagiio € procedida
através de leis especificas, aplicdveis somente a este setor. A denominagfio dos organismos
de representago neste dmbito difere do anterior e, além disso, as faculdades de negociagio
coletiva no dmbito da fungdo publica siio prerrogativa estritamente sindical®®. Apesar
destas limitagGes é importante o papel desempenhado por estes organismos de
representagiio na fungdo péiblica, na medida em que contribuem ao exercicio da agio
sindical num espago em que a aplicag#o dos principios e regras do Direito Administrativo
dificulta a expressdo dos conflitos inerentes ao trabalho subordinado.

Nos dltimos anos os grupos de empresa passam a ter maior importincia no
mundo do trabalho e tornam-se objeto de sua regulagdo juridica. Também a negociagio
coletiva levada a cabo nessas mega-estruturas empresarials aumenta sua incidéncia
real, O Direito Comunitério Europeu j tratou de regular a figura dos comités de empresa
europeus, j4 mencionados. Esta norma nfio reconheceu faculdades de negociagio coletiva
a estes organismos. Ainda assim, ao nfio proibi-la e ao instituir mecanismos de
informacdo e consulta obrigatdria acabard seguramente fomentando a prética de
negociaghes transnacionais, o que também exigird, de parte dos sindicatos, uma pro-
funda revisdo de suas atuais estruturas nacionais, com seu consequente
redimensionamento em Ambito continental (STREECK, 1999),

5. A Negociacao Coletiva

Nesta esfera do Direito Coletivo do Trabalho vém surgindo inovagdes
importantes. No entanto, alguns elementos béasicos conservam vigéncia praticamente
em todos os paises da Unido Européia. Da mesma forma que a liberdade sindical, o
instituto da ultratividade das nermas coletivas constitui-se num pilar bésico do Direito
Coletivo do Trabalho, tendo reconhecimento legal nos diversos ordenamentos juridicos
nacionais. Em grande medida, a ultratividade cumpre um papel importante como vdlvula
de estabilizagio do sistema, na medida em que assegura a continuidade da aplicagio
das cldusulas de conteddo normativo s relagdes individuais de trabalho, mesmo apés
expirado o prazo de duragio do contrato coletivo, Este mecanismo evita o vazio
normativo que ocorreria no periodo de tempo entre o fim de um contrato coletivo e o
infcio da vigéncia do seguinte. Desse modo, impede-se uma situagdo de desprotecdo
geral dos trabalhadores em situagdes de dificil negociagio, bem como reduz-se a pressiio
patronal sobre os sindicatos, no sentido de celebrar, as pressas, um acordo em bases
inferiores ao previsto anteriormente.

B Sobre o tema da representagfo dos trabathadores na empresa piblica ¢ seu direito de negociagio coletiva
na Espanha, ver BENITES (1997, pp.117 ¢ 131-136). Para 0 mesmo tema perante o direito alemdo, ver
DAUBLER (1998, volume 2, pp. 917-922).
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Através dos instrumentos préprios 4 negociacio coletiva vém sendo introduzidas
as modificagdes organizativas e estruturais mais necessarias no que diz respeito
regulagiio do mercado de trabalho e s condigdes especificas em que este dltimo realiza-
se nas empresas. De maneira esquemdtica, mencionaremos a seguir aquelas alteragdes
que, verificadas recentemente, parecem ter maior relevancia para os diversos sistemas
eurcpeus de relagdes industriais.

O campo de atuagio da negociagio coletiva estd sendo ampliado a contratos
diversos daqueles legalmente abrangidos pela legislacdo trabalhista: é o caso de
auténomos, para-subordinados, sub-contratados, estagidrios, estudantes-bolsistas, en-
tre outros exemplos possiveis. Do ponto de vista de seu contelido material, a negociagio
coletiva jd nio limita-se aos temas cldssicos, como saldric e condigdes de trabalho.
Passa a regular também esferas pouco regradas anteriormente, como as formas de
organizag¢io do trabalho, a introducio de novas tecnologias, as metas a serem alcangadas,
a definicio dos locais ou unidades onde determinado produto serd fabricado e a formacio
profissional® .

Também a relagiio juridica entre a norma estatal e as regras oriundas da
negociag¢iio coletiva vem sendo gradualmente modificada™. O cardter antes indisponivel
de uma extensa legislacfo tende a alterar-se substancialmente e com maior profundidade.
O exercicio da autonomia coletiva, nos modelos de liberdade sindical apoiados por
uma legislagiio de sustento, privilegia os resultados alcangados pela negociagdo direta
entre as partes. Assim, a tradicional relagio de suplementaridade entre lei estatal e
norma coletiva passa a coexistir com relages outras, como sio as de complementaridade
e supletoriedade.

No modelo classico de suplementaridade, a lei estatal tem cardter indisponivel
e a norma coletiva somente pode melhorar as condigdes de trabalho, acrescentando
direitos ao empregado. J4 a relagiio de complementaridade € aquela em gue a norma
estatal abre espago para que a negociagao coletiva trate de determinados temas que nio
estdo regulados em lei. Por fim, a relagfio de supletoriedade € aquela em que a norma
estatal autoriza as partes a que, mediante negociagio coletiva, regulem determinados
temas de modo contririo a lei. Ou sgja, nesta Gltima hipdtese, a lei estatal assume
cariter dispositivo, Este € o caminho adotado para que a chamada flexibilizagio de
direitos passe pelo crivo da negociagiio coletiva e, deste modo, possa ser controlada

HVer DAUBLER (1998, pp. 207-253), onde o avter faz umu extensa andlise da evolugiio e das diversas
possibilidades de matérias a serem objeto da negociagio coletiva. Ver também ZACHERT & OPPOLZER
(2000).

*Sobre este tema, hd trés obras recentes que apontam a evolugiio conceitual e normativa, no case espanhol.
As reformas laborais de 1994 ¢ 1997 trataram da questio em diregdes diversas, 0 que revela a complexidade
das formas de relagiio entre norma estatal e norma convencional, Ver: RODRIGUEZ-PINERO, VALDES
DAL-RE E CASAS. Estabilidad en el empleo, Didlogo Social y Negociacion colectiva. Madrid: ed. Tecnos,
1998; ROJO TORRECILLA (coord.). Las Reformas Labarales de 1994 y 1997, Madrid: ed. Marcial Pons,
1998; ¢ também ALARCON e outros. Las Reformas Laborales de 1997, Pamplona: ed. Aranzadi, 1998.
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pelos sindicatos. Trata-se de uma técnica que visa superar a criticada “rigidez legal”™.

Ao mesmo tempo, a supletoriedade chama os empresdrios para que expressem suas
demandas flexibilizadoras ante os sindicatos, ao invés de adotarem de modo unilateral
as modificagdes necessérias i empresa? .

Entre os contratos coletivos de distinta abrangéncia territorial e pessoal acaba-
se por fixar uma hierarquia que reconhece a prevaléncia dos instrumentos mais amplos
sobre 03 mais restritos ou, ainda, a observiincia daquele que, em seu conjunto, resulte
mais favordvel ao coletivo de trabalhadores a que se destina, Este iltimo aspecto denota
outro de niio menor importincia, qual seja, o da descentralizagiio crescente dos espagos
¢ instrumentos da negociagio coletiva (ZACHERT & OPPOLZER, 2000).

Esse movimento descentralizador tende a buscar formas e esferas mais dindmicas
e eficazes de operatividade. Isto, contudo, ndo significa o abandono de niveis mais
gerais de negociagdo em favor puramente do Ambito de empresa. Os contratos coletivos
de setor ou ramo de atividade passam a conviver e ser complementados por outros
niveis de regulacio. No setor metaldrgico, particularmente, intensificam-se os contratos
setoriais regionais e nio de dmbito nacional, como uma decorréncia da concentragiio
geogrifica dos interesses e caracteristicas de seus distintos sub-setores.

Este conjunto de nuances demanda uma complexidade cada vez maior das regras
e principios juridicos que busquem regular os procedimentos e mecanismos aplicdveis
a negociagio coletiva. Nem tudo pode ou deve ser regulado através de lei estatal, o que
abre espago 4 autonomia coletiva para que produza sua auto-regulagio, Esta torna-se
possivel através da utilizagfo de técnicas semelhantes aquelas descritas acima para a
relagdo entre lei estatal e norma convencional. Aqui, € a prépria negociagao coletiva
quem define relagdes de suplementaridade, complementaridade ou supletoriedade en-
tre normas convencionais de diverso nivel®.

Nio resta divida acerca do crescimento da importincia da negociagio coletiva
na vida das empresas. Sua fungio como elemento de organizagio do trabatho viu-se
fortalecida e sua incidéncia cresce também na regulagio dos poderes de decisfio do
empresdrio®, em especial, quando trata-se de adotar decisdes relativas & demissbes

*Trata-se aqui da conhecida tese que aponta o cardter indisponivel da legislagio trabalhista como responsdvel
pela indesejdvel rigidez do mercado de trabalho, que, por ser assim, impediria a adaptago das empresas e
de seus custos d situagles de crise, A impossibilidade jurfdica de que a norma estaial seja objeto de
modificagio in pejus, mediante negociagiio coletiva, é o fundamento que ampara o discurso da rigidez aqui
referido. Niio € este 0 momento para debater esta tese, mas sim para explicitd-la. Sabidamente, a suposta
rigidez da legislagio é contornada habilmente pelas empresas, através de prdticas como o turn-over, 0
outsourcing €, em muitos casos, pelo puro e simples descumprimento das leis.

# Para o aprofundamento do significado e aplicabilidade dos conceitos de suplementaridade,
complementaridade e supletoriedade no Direito do Trabalho, veja-se Perrote-Escartin (1987), em seus
capitulos 3, 4 e 6, bem como as 3 obras mencionadas na nota 25 supra.

¥ A esle respeilo, ver também as indicagGes bibliograficas contidas na nota 25 supra.

#H4, contudo, um tema de vital importineia que escapa 4 negociagio coletiva,  lei estatal ¢ também ao controle
sindical. Trata-se das horas extraordindrias, abusivamente utilizadas pelas empresas eomo fator de regulagio da
demanda de servigo concretamente existente. O tema em si foge ao objeto deste trabalho, mas evidentemente tem
implicagdes diretas e nocivas, no que concerne a satide do trabathador e a politica de emprego.
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coletivas e ao fechamento ou transferéncia de unidades produtivas. Nestes casos, 0s
critérios de selegio, a ordem em que podem ser efetuadas as dispensas, os planos de
incentivo & demissdo, as mudangas de local de trabalho ou de fungio, as indenizagbes
e eventuais medidas de reclassificagiio interna dos trabalhadores sio temas essenciais
para a negocliagao coletiva.

Cresce ainda, a incidéncia das chamadas leis contratadas como resultado final
de um processo de construgfio de consensos sobre temas pontuais, entre centrais sindicais
e organizagOes empresariais. Q governo comprormnete-se com o resultado a que chegaram
as partes € 0 envia ao parlamento apoiando sua transformagio em lei. Em geral, sejam
quais forem suas formas organizativas ¢ seus resultados, a negociacdo legistativa ou a
legislacdo contratada é hoje um fendmeno real na Europa, com enorme incidéncia na
regulagio do mercado de trabalho. E isto, & preciso que se diga, ocorre com ou sem
previso legal expressa a respeito. A{ estio combinados a legitimagio dos mecanismos
publicos de representacio politica e a preservagio dos espagos de negociagdo coletiva
para os agentes sociais. A Reforma Laboral espanhola de 1997 e a Lei de Greve italiana
de 1991 sdo exemplos concretos desta modalidade. ’

Esta pritica denota algo novo e interessante. O tradicional tripartismo 3 mesa
de negociagdo cede espago a um bipartismo, que tem nos agentes sociais seus
protagonistas. Ao governo estd reservada a missio de guardido do processo, mas nao a
de participante direto. Os projetos de lei enviados ao partamento através deste mecanismo
estdio indiscutivelmente dotados considerdavel legitimidade social, o que reforga a
qualidade da intervengdo normativa e da iniciativa governamental.

A consolidagfio da negociagiio coletiva como mecanismo privilegiado para a
regulagio do mercado de trabalho, em temas individuais e coletivos, nos momentos de
entrada, permanéncia e saida do trabalhador da empresa exige um contra-poder sindical. E
este, para que seja eficaz, depende em grande medida da legitimagao politica dos sindicatos,
mas também do sisterna juridico no qual deve atuar. Os principios de liberdade e autonomia
sindical sdo um patrim6nio do Direito do Trabalho que, no contexto das economias
industrializadas, conservam sua atualidade e reforgam os pilares da democracia participativa,
Um verdadeiro Estado Democritico de Direito ndo pode prescindir da liberdade sindical na
definigiio do modelo de relagdes coletivas de trabalho a ser posto em pritica. Vale o mesmo
argumento para o direito de representacio dos trabalhadores na empresa.

Neste novo e complexo desenho das dindmicas e das regras juridicas aplicaveis
inegociagio coletiva, tendencialmente descentralizada, os procedimentos extra-judiciais
de solucio de conflitos t8m um papel de enorme relevincia. Criados autonomamente
pelos agentes sociais — através da prépria negociagio coletiva — sustentados
economicamente pelos Estados nacionais e amparados por lei, a estes mecanismos
incumbe canalizar de modo preventivo os conflitos do trabalho aos procedimentos de
negociacio coletiva®™. Com isto niio pretende-se sufocar ou neutralizar a conflitividade

¥ Para um estudo detalhado do recente ASEC (Acuerdo sobre solucién extrajudicial de conflictos colectivos)
na Espanha, ver PIQUERAS (1998).
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laboral, mas sim assegurar sua manifestagiio através de um contra-poder sindical
institucionalizado e operativamente eficaz, sem que as dnicas saidas sejam a greve
endémica ou a excessiva judicializagdo das demandas, fendmeno que tio bem
conhecemos no Brasil. Ou, ainda, a fim de evitar o descumprimento massivo das
normas de proteciio ao trabalho, com a consequente perda de direitos por parte do
trabalhador.

Finalmente, cabe registrar o aparecimento de um novo instrumento, cuja
aplicagio vem aumentando sua incidéncia no dmbito das grandes empresas. Trata-se
dos chamados “cédigos de conduta”, em geral adotados unilateralmente pelo
empregador, como forma de transmitir ao consumidor-cliente uma boa imagem a respeito
de sua ética nos negdcios e da “limpeza” de seu processo produtivo® . Seu cardter
unilateral, todavia, sugere uma tendéncia a reprivatizagiic do processo normativo,
semelhanga dos regulamentos internos de empresa, ou, pior do que isso, 4 uma reedigio
do direito feudal em versio pds-modema. Como regra geral, os sindicatos e os
trabalhadores siio mantidos 3 margem da elaboragio destes instrumentos, atividade
reservada a diregiio da empresa e seus técnicos. HA setores do empresariado que
defendem a utilizagfio destes cddigos de conduta como vefculo apto a substituir a
necessidade de negociagio coletiva em Ambito transnacional. Ainda estd por ver o
efeito concreto deste instrumento sobre as relagdes de trabalho.

6. Os Conflitos Coletivos de Trabalho: os Sistemas de Arbitragem

Junto & organizagiio sindical, ao direito de representagfio coletiva dos
trabalhadores na empresa e d negociagdo coletiva, os conflitos coletivos formam parte
do conjunto de elementos que deve ser analisado para definir um determinado sistema
de relagdes de trabalho. Esta conformagfio € suficientemente abrangente e dispde de
recursos conceituais que permitem sua utilizagio para o estudo de qualquer realidade
nacional sob formas capitalistas de producio. Dentro do tema conflitos coletivos temos
o direito de greve, o lock-out e os mecanismos de solugiio dos conflitos como pegas
fundamentais. Neste estudo examina-se somente este dltimo tema.

As experiéncias européias apresentam, quanto aos sistemas de solugiio de
conflitos, férmulas e resultados bastante diferenciados, o que demonstra a necessidade
de prudéncia no equacionamento da questfio. Busca-se aqui situar os principais eixos
desta discuss@io apontando alguns critérios que podem orientar os debates a respeito. A
finalidade do trabalho é somente esta.

Quando ¢ analisado o tema da solugio de conflitos do trabalho sempre surgem
como alternativas modernizantes — no contexto brasileiro — os mecanismos de mediagio
¢ arbitragem. N#o deixa de ser natural, pois no Brasil estamos acostumados a um modelo

M A respeito do tema, ver BAYLOS. “Globalizacién y Derecho del Trabajo: Realidad y Proyecto®. fn:
Cuadernos de Relaciones Laborales. Madrid: Servicio de publicaciones UCM, N° 15, pp. 19-49, 1599;
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corporativista, que impde a intervencio estatal como tnica via para a solugao de conflitos
individuais e coletivos, sejam estes de natureza juridica ou de interesse.”

O principal problema nesta discusséo diz respeito i sua complexidade. Por tras
das propostas de introdugdo de sistemas de mediagdo e arbitragem privadas encontram-
se concepgdes diversas em torno ao modelo de relagbes de trabalho que se pretende
construir (RAMOS FILHQ, 1999)%,

Um aspecto importante no debate dos diversos modelos de mediagdo e arbitragem
¢ precisamente o que se refere  sua natureza piblica ou privada. Nos EUA a arbitragem
privada tem larga aplicagio, enquanto que na Europa prevalece, quando utilizada, a
arbitragem criada pelas partes em contratos coletivos de trabatho: em alguns casos, é
publica, noutros, € privada. Os custos da arbitragem obviamente diferem, mas o mais
importante € que o sistema, seja pliblico ou privado, enseje a confianga das partes no
organismo arbitral e nos membros que o compdem. No Brasil, nossa tradigo nacional
aponta para grandes dificuldades no momento de constituir tais mecanismos e,
especialmente, para sua posterior legitimagio perante os interessados®.

Qutro aspecto fundamental € o que diz respeito ao cariter obrigatdrio ou
voluntdrio do modelo de arbitragem. No Brasil tem larga aplicagiio um mecanismo
obrigatério (o dissidio coletivo de natureza econdmica}, tipico de Estados totalitario-
corporativistas. Por outro lado, nos sistemas em que € praticada a liberdade sindical,
tipica configuragiio dos Estados Democriticos de Direito, os sistemas de solugio de
conflitos coletivos, em regra, tém cardter voluntirio.

A definig@o de voluntariedade é simples: as partes em conflito devem solicitar,
de comum acordo, e por escrito, a intervengio de um terceiro. E vedado que uma delas,
unilateralmente, recorra ao arbitro, O que sim pode ocorrer € o chamado compromisso
prévio, usualmente estabelecido em centrato coletivo, através do qual as partes
comprometem-se, em caso de conflito, a submeter-se a um procedimento de arbitragem
definido previamente no préprio contrate. O cardter voluntdrio dos institutos da mediagao
e da arbitragem deve estar necessariamente acoplado ao mecanismo de uvltratividade
dos contratos coletivos®, sob pena de absoluta ineficdcia do sistema.

*No caso brasileiro temos: a conciliagho ¢ a jurisdigio para os conflitos individuais ¢ a mediagio ¢ arbitragem,
pablica ¢ obrigatéria, exercida pelos Tribunais do Trabalhe nos conflites coletivos. Ver item VII infra.
$0 autor situa com propriedade a discussio em torno da arbitragem nos conflitos do trabalhe, no direito
brasileire. Mais do que isso, traz 3 tona o debate politico atual, conectando as propostas de mudanga do
sistema brasileiro de soluglo de conflitos aos projetos de reforma do Peder Judicidrio (RAMOS FILHO,
1999, pp. 182-187 e 215-217).

¥ Os mecanismos privados de mediagio € arbitragem criados no Brasil até o presente (como por exemplo,
Banco ltau-Campinas, INAMA, Patrocinio-MG, I[nst. Arbitral-BA, etc.) ndo indicam a superagio do modelo
estatal. Pelo contrdrio, demonstram seu enraizamento nas relagbes sociais a ponto de continuar sendo a
forma de solugio de conflitos preponderante, mesmo diante de instrumentos alternativos.

¥ Ver item 4 supra e item 7 infra, onde menciona-se a importiincia do instituto da ultratividade das normas
coletivas e a necessidade de sua incorporagdo legal ae modelo brasileiro, com a finalidade de proteger e
promover a negociagdo coletiva.
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A possibilidade de controle dos destinatirios sobre os mecanismos de mediagioe
arbitragem € outro elemento chave para a aplicagiio do sistema. Um mecanismo
excessivamente autbnomo em sua existéncia e formas de gestiio em relagio aos sindicatos
¢ associagBes empresariais pode assumir uma magnitude que niio lhe corresponde. Pode
inclusive passar a ser mais importante que os préprios agentes sociais, o que nio € de
nenhum modo aceitavel para um desenho democritico de relagSes coletivas de trabalho.

Vale notar que nos modelos de relagdes de trabalho em que existe efetiva
implantagio dos sindicatos nas empresas, a incidéncia de conflitos coletivos que
demandam solugfio através de arbitragem € bastante reduzida (por exemplo, Suécia,
Itdlia e Alemanha). Nestes casos, os conflitos sio resolvidos basicamente por meio de
procedimentos voluntérios extra-judiciais estabelecidos em contratos coletivos, no
ambito de cada setor ou empresa.

Por outro lado, onde a implantaciio sindical € débil, a arbitragem € bastante
utilizada (por exemplo, nos EUA, ou, ainda, no Brasil, através do modelo de arbitragem
judicial obrigatéria mencionado acima). Portanto, € importante que se examine a conexao
entre implantagfio sindical na empresa e incidéncia de solugiio por arbitragem: quanto
mais o sindicato atua de modo eficaz e preventivo, menos necessaria € a pritica da
arbitragem. Dito de outre modo: num modelo de relagdes de trabalho em que a liberdade
sindical € assegurada, hd direito de representagéio na empresa ¢ a negociagio coletiva é
efetivamente praticada, os trabalhadores dispSem de instrumentos de reequilibrio frente
ao poder do empresdrio e, em consequéncia, a utilizagio da arbitragem tende a ser
minima. Num contexto inverso, a arbitragem tende a ser muito importante para o
equilibrio do sisterna, o que nfio conduz necessariamente ao cumprimento da legislagio
de protecéo ao trabalho.

7. O Papel do Estado nos Sistemas de Relagdes Industriais: o Caso Brasil

Apds ter examinado a atnal configurac@o do Direito Coletivo do Trabalho no
ambito dos paises que formam a Uni&io Européia é oportuno analisar o caso brasileiro.
Nosso Direito do Trabalho estd marcado por uma forte intervengiio normativa do Estado,
de cardter corporativista e totalitdrio em sua legislagiio bdsica (CLT), com importantes
espagos conquistados pela autonomia coletiva, em clara contradigio com os principios
que instituem o modelo,

A Constitui¢do Federal de 1988 reconheceu e ampliou os espagos destinados ao
exercicio da autonomia coletiva, mas, simultaneamente, reforgou os pilares
corporativistas anteriormente existentes. Resulta deste processo de interagio entre
principios normativos contrapostos um modelo legal hibrido: jd ndo temos um
corporativismo puro, mas ainda nio alcangamos um sistema de liberdade sindical. Neste
contexto, a atua¢do dos agentes sociais entra em chogue com a norma estatal, o que aos
poucos conduz 4 perda de efetividade do ordenamento juridico nesta esfera,

Esta situagiio apresenta um equilibrio precdrio, onde avangam as préticas
empresariais de descumprimento massivo da legislagio de protecfio ao trabalho, a Justiga
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do Trabalho enfrenta o risco de colapso pelo excesso de demandas e os sindicatos e
anegociagdo coletiva perdem forca. Nao € demais observar que a unilateralidade das
decisdes empresariais, adotadas através do exercicio do poder de mando (e poder
disciplinar) aumentam sua incidéncia na gestio da forga de trabalho, em detrimento
das solugdes negociadas e das diversas formas possiveis de exercicio do didlogo
social.

Em face do cendrio descrito acima convém fazer uma breve andlise de nosso
modelo, apontando suas insuficiéncias e contradi¢des. Trata-se de buscar parametros
que possam conduzir & sua superagfio, numa perspectiva de democratizagio das relagdes
de trabalho nas esferas individual e coletiva.

O modelo sindical brasileiro estd vigente ha mais de 50 anos e, como dito, tem
caracteristicas essencialmente corporativistas que orientam a regulagao dos sindicatos,
anegociagdo coletiva e a solugio dos conflitos coletivos de trabalho. Como sabemos,
ndo hé direito de representacio dos trabalhadores nas empresas. Nosso Direito Coletivo
do Trabalho apresenta as seguintes caracteristicas gerais que o definem:

a) umaorganizagio sindical regulada em lei de maneira extensa, rigida e detalhada,
com entidades patronais ¢ trabalhistas perfiladas por categorias ou oficios,
simetricamente opostas, de acordo com um organograma definido pelo Estado
seguindo o modelo corporativista posto em prética pelo fascismo italiano;

b} direito de representagfio coletiva dos trabalhadores na empresa ndo estd
protegido legalmente, embora esteja previsto na Constituigio Federal um
mecanismo com tal finalidade (art. 11}, praticamente inaplicado. O Brasil ratificou
a Convengao 135 da OIT; as experiéncias existentes neste terreno decorrem de
negociagio coletiva, mas seguem sendo casos iselados, ainda que relevantes do
ponto de vista da dinimica sindical em determinadas regides ou setores da
economia;

¢} anegociagdo coletiva é igualmente definida por lei, com forte interferéncia
estatal, através da Justica do Trabalho, de acordo com principios tgualmente
corporativistas, voltados 4 negagdo do conflito ou mesmo a sufoca-lo.As unidades
de negociagio tém um perfil atomizado, reproduzindo o modelo de organizacio
sindical por categorias e municipios, o que explica a multiplicidade das Convengdes
e Acordos Coletivos dela resultantes. O principio da “data-base™ fomenta a
judicializagio dos conflitos coletivos. Ndo hd ultratividade de convengdes e acordos
coletivos apds esgotado o seu periodo de aplicacgio;

d) os conflitos coletivos também siio objeto de forte intervengfio estatal. As distintas
formas de intervengio adotadas t¢ém como principio a substituigio do exercicio da
autonomia coletiva através do controle burocratico do Estado. Como regra geral, a
Justi¢a do Trabalho, no exercicio de seu Poder Normativo, atua como uma arbitragem
publica obrigatéria nos conflitos coletivos de interesse;

DR © 2007, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

198 INTERVENCIONISMO ESTATAL E MODELO SINDICAL

€) aexisténcia de mecanismos extra-judiciais de solugio de conflitos (mediagao
e arbitragem voluntdrias}, decorrentes do exercicio da autonomia coletiva por parte
de sindicatos e empresas € pouco significativa, prevalecendo o recurso as formas
heterdnomas estatais de composi¢io ji apontadas.

Estas caracteristicas s3o manifestamente incompativeis com um sistema regido
pelos principios de liberdade e autonomia sindical, préprio de um Estado Democratico
de Direito. Portanto, uma primeira reflexfo aponta a necessidade de pensarmos a
substituiciio global do atual modelo brasileiro de relagbes de trabalho, superando o
corporativismo para alcangar um modelo democritico, baseado nos principios
consagrados internacionalmente pela Organizagio Internacional do Trabalho (OIT).

O que afirmo acima nfo significa que as mudangas necessirias sé podem ocorrer
simultaneamente, de maneira global. E possivel — e a experiéncia sindical o demonstra
— avangar pontualmente na dire¢do de um modelo democritico, especialmente através
de conquistas obtidas na negociagio coletiva, mas também mediante reformas legais.
Deste modo, a segunda reflex@o aqui proposta ressalta que a adog@o de mecanismos de
mediagdo e arbitragem —ainda dentro do modelo legal corporativista — deve estar
orientada & construgdio de um novo sistema e nfio apenas servir de paliativo as
dificuldades encontradas na pritica do modelo atual. Trata-se pois, de reconhecer uma
fungo estratégica a este instrumento para o desertho de um futuro modelo democritico
de relagdes de trabalho. Neste sentido, a composigiio, o funcionamento e gestio e o
processo de criagiio dos organismos encarregados de realizar a mediagfo e arbitragem
sdo aspectos que condicionam o tipo de éxito e eficdcia que pode ser alcangada.™

Ao inexistir mecanismo legal que garanta a representa¢do coletiva dos
trabalhadores no interior das empresas, o poder unilateral do empresério é brutalmente
reforgado em detrimento da negociag@o coletiva e da participagio dos sindicatos na
gestiio da forga de trabalho. Como consequéncia, os conflitos individuais, em regra,
sdo exteriorizados somente pela via judicial e, ainda assim, quando o contrato de trabalho
Jj4 foi rescindido. Tao importante quanto a auséncia de representagio coletiva na empresa,
a falta de prote¢fio contra a dispensa arbitrdria exerce forte influencia para a reprodugio
desta ldgica propria de nosso modelo. Assim, a terceira reflexfo que proponho chama
a atengfio para alguns requisitos indispensdveis ao éxito da mediagio e da arbitragem:
a representagdo coletiva dos trabalhadores na empresa, a proteciio contra a despedida
imotivada e 0 mecanismo da ultratividade de acordos e convengdes coletivas.

No que diz respeito aos conflitos coletivos, o panorama n#o € distinto. O perverso
conceito de data-base acaba fazendo com que os sindicatos vejam-se obrigados a ajuizar
dissidio coletivo para “garantir a data-base”, isto ¢, em caso de nfio alcangar acordo,

* A este respeito, ver item 6 supra: os conflitos coletivos de trabalho. Ali estdo problematizados os temas
mais relevanies para esta discussfio. Em relagiio & aplicabilidade juridica da arbitragem privada no direito
positivo brasileire, no campo das relagdes coletivas de trabalho, ver também o 34 mencionado estudo de
RAMOS FILHO (1999, pp. 234-250).
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obter mediante julgamento a vigéncia retroativa das cladisulas concedidas pelos Tribunais
do Trabalho. Este mecanismo, conhecido como Poder Normativo da Justiga do Trabalho,
inibe a negociacio coletiva e faz com que esta auténtica arbitragem publica obrigatéria
seja aregra geral para a solugo dos conflitos coletivos de interesse no Brasil. Esta natureza
juridica do Poder normativo conferido & Justiga do Trabalho é clara. Embora exercido
por &rgios do Poder Judicidrio {TRTs e TST), nfo se trata de atividade propriamente
jurisdicional, na medida em que ndo “decide” a aplicac¢do da lei ao caso concreto, mas
sim arbitra solugdes para conflitos de interesse. Nio se trata de aplicagio judicial de
norma preexistente, mas de criagiio de normas “ex novo”, Ao ser exercido por um drgao
do Poder Judicidrio — e somente por ele — 0 Poder Normativo tem natureza piiblica. E,
finalmente, ao ser provocado unilateralmente por uma das partes e seu arbitramento ser
imposte legal e coercitivamente & outra, deve ser definido como obrigatério.

Portanto, e esta € a quarta reflexfo proposta, a passagem do atnal modelo
brasileiro de arbitragem obrigatdria da Justica do Trabalho para um modelo veoluntirio
deve ter em conta a necessidade de um marco juridico que evite um vacuo legal. Nio se
trata de uma transigfio, mas sim de configurar garantias legais que impecam ao empresario
subtrair-se ao exame judicial ou arbitral de conflitos, em face da auséncia de um drgio
competente para soluciona-los. Neste sentido, a melhor proposta até aqui gestada pela
discussdo dos agentes sociais é aquela contida nas conclusdes do Férum Nacional
sabre Contrato Coletivo e Relagdes de trabalho (1994)*7 | que estabelece o seguinte:
“...a necessidade de que os conflitos de interesses e dissidios coletivos de natureza
econdmica somente sejam examinados pela Justiga do Trabalho mediante provocacio
das partes de comum acordo, sendo a decisdo proferida de cardter irrecorrivel; a
necessidade de que as normas coletivas permanegam em vigor até que normas posteriores
s renovem, alterem ou suprimam...”

Sempre vale recordar que o Brasil € o dltimo pais a praticar essa forma
intervencionista e autoritdria de solugio de conflitos. Deste modo, a quinta reflexdo
proposta aponta o fato de que os entraves A mudanga nio sfio apenas de natureza juridica,
mas também cultural. A larga aplicagio do Poder Normativo da Justiga do Trabalho,
ao julgar dissidios coletivos de natureza econdmica € a nossa arbitragem tupiniquim,
A ela estdo acostumados trabalhadores e empresarios, sindicatos e associagdes
empresariais. Em sintese, em relagdo ao modelo brasileiro de relagbes coletivas de
trabalho, pode-se afirmar que:

1) aorganizagHo sindical, tal como regulamentada pela CLT, em seu Titulo Ve
também pela Constitui¢io Federal, em seu art, 8°, niio € compativel com um
modelo préprio aos Estados democréticos de Direito. E necessaria a superagao
do atual marco juridico corporativista, mediante a ratificagio da Convengiio
87 da OIT a fim de que sejam incorporados os principios de liberdade e
autonomia sindical a0 ordenamento interno.

¥ Férum Nacional sobre Contrato Coletivo e Relagdes de trabalho, ed. MTb, pp.317-318.
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2) osconceitos legais de categoria profissional, base territorial, unicidade sindical
¢ enquadramento sindical sedimentam na préitica o modelo corporativo e podem
ser definidos como o entulho autoritdrio do Direito Sindical brasileiro, Vale o
mestmo para a atribuigao legal do nome sindicato as organizagdes representativas
do setor patronal.

3) aauséncia do direito de representagio dos trabalhadores na empresa acentua o
desequilibrio de poderes j4 existente entre patrdes e empregados, estimulando
ainda mais a unilateralidade com que sdo adotadas as decisdes por quem detém
o poder de mando. Isto ocorre tanto na esfera dos direitos individuais como
coletivos, o que torna-se possivel pela falta de um contra-poder social nos locais
de trabalho, institucionalmente reconhecido e legalmente protegido, que possa
efetivamente representar os interesses dos trabalhadores. O direito de
representagiio na empresa € uma peca chave para a implementagio de um
modelo de liberdade sindical, bem como para que a negociacio coletiva possa
ser efetivamente exercida.

4) anegociagio coletiva cumpre um papel secunddrio no sistema, na medida em
que a CLT determina de forma extensa e detalhada as normas aplicdveis aos
contratos individuais.

5) o principio da data-base, a interferéncia da Justica do Trabalho — via Poder
Normativo — e a auséncia de representagdo dos trabalhadores na empresa
dificultam a afirmagio da negociagio coletiva como instrumento basico da
a¢lo sindical e inibem seu potencial regulador das condigdes de trabalho.

6) aauséncia de um mecanismo legal que assegure a ultratividade do conteddo
normativo de Convengdes ¢ Acordos Coletivos induz 4 utilizagio massiva da
arbitragem piiblica obrigatdria.

7) ndo € possivel afirmar que haja uma verdadeira articulag8o entre diferentes
niveis de negociagio, nem reparti¢do de competéncias ou contelidos a serem
negociados em distintas esferas.

8) aorganizagdo sindical “por categorias” e “por municipios” fragmenta as
unidades de negociagiio fragilizando o poder de barganha dos trabalhadores.

9) o atual modelo de solugio de conflitos coletivos de trabalho, baseado numa
arbitragem piiblica obrigatdria, contrapde-se frontalmente aos modelos
democriticos de relagOes de trabalho. Sua pritica dificulta o exercicio
da negociagfo coletiva e, a0 mesmo tempo, reforga um modelo autoritirio
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de organizago social, que em seus principios nega a legitimidade do conflito e
submete a agfio sindical i 10gica do paternalismo estatal, expressado na fungio
atribuida s sentencgas normativas dos Tribunais do Trabalho em dissidios
coletivos de natureza econdmica,

Este é o modelo brasileiro. O desafio a ser assumido pelos agentes sociais € o de
modificd-lo radicalmente, em face de sua manifesta inadequagiio para regular de modo
eficaz as relagBes de trabalho, j4 no momento atual e também no futuro.

E certo que ndo se pode pretender adotar um novo sistema estavel tendo como
objeto uma realidade social instavel, ou, mais claramente, marcada por uma enorme
desigualdade social, como € o caso do Brasil. Mas também € verdade que este modelo
de relagtes de trabalho que ai estd ndo fol capaz de adaptar-se s novas realidades
sociais e produtivas. Foi concebido para incidir numa economia fechada, numa sociedade
nio industrializada, imersa num Estado autoritdrio. Sem didvida, eram outros tempos
aqueles, quando Getiilio Vargas outorgou a CLT, a 1° de maio de 1943.

A redugiio das desigualdades sociais que marcam a realidade brasileira exige
o fortalecimento da sociedade civil, sua agfio organizada e espacos que permitam a
exteriorizagio e canalizagiio dos conflitos que lhe sdo inerentes. A liberdade sindical,
o exercicio da autonomia coletiva e 08 mecanismos juridicos que protegem sua prética
fomentam a cidadania nos locais de trabalho e estimulam o amadurecimento
democrético. Os exemplos histéricos dos paises da Europa Ocidental nos permitem
extrair ligGes importantes a este respeito, Em todos eles, a intervengiio estatal cumpriu
e segue cumprindo um papel fundamental na regulamentaciio e apoio de sistemas
democriticos de relagdes coletivas de trabalho. Mas estas formas de intervengio em
nada correspondem ao formato de tutela estatal que, ainda hoje, encontra-se vigente
no Brasil.

8. Os Diferentes Modelos de Intervengiio Estatal

A intervengio do Estado assume um cardter diverso de acordo com o regime
politico e o contexto no qual se desenvolve. Assim, as diversas formas de intervengio
estatal incidem de maneira especifica em cada uma das esferas ou conjuntos temaéticos
préprios as relagoes de trabalho. Segundo MIGUELEZ & PRIETO (1995)*, sdo quatro
os fimbitos de intervengio estatal que, sob a forma de regulamentag@o juridica, possuem
maior relevancia: relagdes individuais de trabalho; relagdes coletivas de trabalho;
politicas de emprego; politicas de renda. Neste estudo vamos examinar apenas o dmbito
correspondente s relagdes coletivas de trabalho.

O caso italiane foi exaustivamente focalizado por CELLA & TREU (1991)",
Embora estes autores tenham analisado apenas a experiéncia italiana, sua formulagio

BMIGUELEZ & PRIETO (1995, p. 24).
¥CELLA & TREU (1991, p. 53).
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sintetiza alguns clementos comuns aos trés modelos corporativistas europeus da primeira
metade do século XX: afirmam os autores:

“El régimen fascista, después de 1925, lleva a cabo una abierta represion de las
libertades y de las organizaciones sindicales, y regula las relaciones colectivas de
trabajo por medio de las asociaciones expresamente reconocidas por €, a las que
se concede personalidad juridica y que quedan sometidas al control del Estado (_..)
la prohibicidn legal del conflicto se impuso y los litigios laborales, relativos
principalmente a la aplicacidn de los nuevoes conflictos colectivos, se encomendaron
a ‘tribunales del trabajo’ especiales. La situacién no se alterd en la practica cuando,
a partir de 1934, el fascismo inauguré la experiencia ‘corporativa’ encaminada
formalmente al logro de unas relaciones de trabajo més armoniosas y equilibradas,
y de una orientacién de la actividad econdmica al servicio de los intereses
‘superiores’ de la nacion...”

Esta caracterizagdo pode ser de}glhada para uma melhor compreensio do fenémeno.
Segundo BAYLOS (1991), a versdo totalitdria de corporativismo estatal,
caracteriza-se por uma...

“construccion coactiva de una unidad social, econdmnica y politica, bajo la direccidn
del poder politico concebido asi como poder total y unificado de las relaciones
sociales. La criminalizacién de las formas de autotutela y la proscripeidn de los
sindicatos y de sus medios de accidn, frecuentemente sustituidos por mecanismos
administrativos piiblicos de gestién corporativa, constituye un elemento central de
esta solucidn autoritaria de organizacién social llevada a cabo por el Estado. El
plano colectivo no se reconoce, Ja normacién piiblica gravita, fundamentalmente,
en la delimitacién del contenido de las relaciones de trabajo consideradas
individualmente, puestas bajo la tutela activa y directa del Estado”.

A conceituagiio do modelo totalitdrio de intervengio estatal proposta por
BAYLOS coincide com aquela adotada por CELLA & TREU, quando analisaram o
caso italiano. Ambas formulagdes sfo intercambidveis com a que mostra PUIG (1988),
quando examina a queda de Weimar e a implantago do modelo nazista e com a anélise
de SEMPERE (1982), quando estuda a derrota republicana na Guerra Civil e a ascenséo
do franquismo. A magnitude de tais coincidéncias tedrico-descritivas permite-nos
agrupar os marcos juridicos dos corporativismos sindicais espanhol, aleméo e italiano,
praticados durante a primeira metade deste século, dentro da tradigiio totalitdria de
intervengfio estatal nas relagGes coletivas de trabalho. Uma vez situado histérica e
cronologicamente o fendmeno corporativista totalitdrio, é possivel aprofundar o estudo
do intervencionismo estatal, que também pode ocorrer nos marcos de uma democracia

#BAYLOS (1991, p. 30).
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e, portanto, a partir de pressupostos, meios e finalidades totalmente diversos em relacio
408 que examinamos até aqui.

Em oposigio 4 tradigiio corporativista totalitiria temos a versdo democrdtica de
intervencdo estatal nas relagdes coletivas de trabalho. O objetivo de reduzir a
desigualdade material subjacente a relagdo capital e trabalho, o reconhecimento da
legitimidade dos conflitos e as reivindicagdes operdrias de maior participacdo na empresa
e na sociedade levaram a necessidade de uma intervencio estatal garantista e de tutela,
mas bem diversa daquela outra antes aqui descrita, prépria dos regimes totalitdrios.
Para BAYLOS (1991)*', nesta versio democritica, “el Estado se compromete
activamente, a través del pacto constituyente, a conciliar un principio de solidaridad
con el principio democritico y adotar al término ‘libertad’ de un sentido marcadamente
social”.

O mesmo autor assinala os limites e insuficiéncias desta versio democritica
buscando situd-la historicamente:

“esta teorizacion del Derecho del Trabajo refleja un proyecto de reforma social
protagonizado por el Estado y su accién de tutela, pero en el que se abre un espacio
de actuacidn para las organizaciones sindicales, supeditado a aquél, y que cobra
cuerpo especialmente mediante la racionalizacion de [a negoctacién colectiva. El
ejemplo histdrico que podria sintetiz%los componentes bisicos de esta solucidn se
localiza en la Repiblica de Weimar”

O paradigma weimariano de intervengio estatal regulamentadora do fendmeno
sindical, dentro da vertente democratica, € analisado também por ROMAGNOLI*. Aqui
somente cabe dizer que o modelo desenhado na Alemanha, entre a primeira e a segunda
guerra, apesar de seu fracasso histdrico, deixou suas raizes no pensamento jus-filoséfico
posterior* . Os modelos sindicais introduzidos apds o fim da segunda guerra na Europa
Ocidental - incluindo as versdes tardias de Espanha e Portugal — em maior ou menor
medida seguiram as linhas de Weimar, numa clara tentativa de superaciio de seus limites
aplicativos®®.

Esta origem conceitual comum ndo significa que os modelos resultantes sejam
uniformes. Pelo contrério. Os modelos sindicais nacionais consclidados nos diversos
paises da Europa Ocidental, apés o fim da segunda guerra, apresentam importantes
diferengas quando comparados entre si. Ainda que todos estejam baseados nos principios
de liberdade sindical e autonomia coletiva, cujos pressupostos encontram-se no Estado
Democriético de Direito, os respectivos marcos juridicos nacionais e a dinimica das
relagBes coletivas existentes em cada um desses paises sio bastante diferentes.

ABAYLOS (1991, p. 32).

“2BAYLOS (1991, p. 32).

BROMAGNOLL, in: APARICIO & BAYLOS (orgs.) — (1992, pp. 17-26).

H#MONEREO (1999, Capitule 2, p. 79 e Capitulo 3, p. 149).

* Veja-se, a respeito das origens dos modelos sindicais demogriticos desenvolvidos no pés-guerra: RAMM,
“El nuevo orden del derecho del trabajo, 1918-1945", in: HEPPLE, (1994, p. 360).
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Precisamente os paises que experimentaram modelos corporativistas totalitarios
(Italia, Alemanha e Espanha) apresentam elementos nacionais que definem modelos
diversos*, O modelo de co-gestio na Alemanha, a nio-regulagio do fenémeno sindical
na Itdlia*" e o intervencionismo positivo do Estado na Espanha* sio pegas que, niio
apenas definem os modelos sindicais destes paises, mas também realgam suas diferengas,

As diferencgas existentes entre os marcos jurfdicos e as dindmicas que
correspondem aos modelos sindicais democriticos demonstram que a intervengdo estatal
pode assumir mdltiplas formas na regulamentacio do fendmeno coletivo. E importante,
no entanto, ressaltar que esta potencial diversidade encontra seu limite no respeito ao
principio de liberdade sindical, fundamento essencial que embasa a legitimagio de um
modelo sindical no Estade Democratico de Direito.

Pode-se afirmar que, por um lado, o corporativismo foi a pega chave, o elemento
comum aos modelos de intervencionismo estatal totalitirio. Da mesma forma, é possivel
dizer que a liberdade sindical é o fundamento bisico sobre o qual desenvolve-se a
interven¢io do Estado nas relagdes coletivas de trabalho, dentro dos marcos
democrdticos. Estas duas nogfes — corporativismo ¢ liberdade sindical — sio
incompativeis. Daf resulta que, tanto do ponto de vista pritico, como tedrico, estes dois
conceitos e seus mecanismos legais ndio podem coexistir num mesmo ordenamento
Juridico para que este seja operativo e estivel.

Cabe dizer, por fim, que 0 esgotamento do chamado paradigma weimariano, em
matéria de regulamentaco das relagdes coletivas de trabalho, tem correspondéncia na
teoria politica, no esgotamento do chamado Estado de Bem-estar, No entanto, sua
substituicio no plano tedrico ainda estd pendente de uma formulag@o mais ampla. Porém,
j4 ndo se trata de fazer a critica do Estado liberal buscando reconstruir um equilibrio
social irremediavelmente perdido, através da recuperagfio tedrica do intervencionismo
estatal democritico.

Tampouco seria o caso de, comodamente, assumir uma postura defensiva em
favor da legislagiio vigente e de seus pressupostos tedricos, como forma de resistir com
heroismo ao aluvido desregulamentador impulsionado pelas brigadas neoliberais. Sem
divida, o resgate da distingfio conceitual entre as formas de intervenciio estatal autoritdria
e democritica € uma tarefa importante, bem como a de apontar os diversos resultados

“ Especificamente a respeito dos modelos italiano e alemio da atalidade: VENEZIANL Stato ¢ Autonomia
Colletiva — Diritto Sindacale hraliano e Comparato. Bari: Cacucci, 1986; DAUBLER. Gewerkschafisrechte
im Betrieb. 10. Auflage. Baden-Baden Handkommentierung, Nomos, 2000.

47 A “nio regulagio” caracteristica do modelo italiano devera ser matizada com fins analiticos, diante das
alteragdes introduzidas pelos acordos interconfederais de julho de 1993 em relagio A representacgo sindical
unitiria nas empresas (RSU) e também como consequéncia da aprovagiio da Lei de Greve (n® 146/91), em
que pese sua evidente compatibilidade com os principios da autonomia coletiva.

* A respeito ao modelo sindical espanhol que resulta da transigio ¢ do papel que nele cumpre a intervengao
estatal veja-se, por exemplo: VALDES DAL-RE. “El sistema espafiol de relaciones laborales: una
aproximacién”, in: Revista Relaciones Laborales, n° | y 2, enero/96, pp.22-59; também CASAS, “La
Reforma del Derecho del Trabajo, Diez afios de legistacion faboral: 1985/1995", Revista Relaciones
Laborales, n® 1 y 2, eneroi96, pp. 60-82; Ver também BAYLOS, Derecho del Trabajo, modelo para armar.
Madrid: Trotta, pp. 109-146.
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alcangados concretamente por uma e outra vertente de regulacio social. Mas, além
deste objetivo, permanece o desafio da construgdo de um novo sislemna de garantias
sociais. Uma formulagio tedrica desde a qual possa-se langar as bases de um nove
papel do Estado na regulagio do trabalho, que também possa dar suporte ao fenémeno
coletivo e, nele, ao modelo sindical.

9. As Diversas Versoes de Garantismo Social

No século XIX, o Direito do Trabalho ainda nfio apresentava a forma de um
sistema, Em alguns paises jai existiam, todavia, vdrias leis esparsas de protegio
social. Seus contornos eram imprecisos ¢ ndo cxpressavam uma concepgio
generalizante. Inglaterra e Dinamarca, no entanto, contavam com sistemas de
relagdes industriais capazes de gerar estabilidade nas relagdes de trabalho. No caso
dinamarqués, isto tornou-se possivel mediante o Acordo de setembro de 1899%,
Na Inglaterra, o sistema foi implantado através do chamado faissez faire coletivo,
tema que serd examinado a seguir.

O conceito de laissez faire coletivo, elaborado por KAHN-FREUND (1959),
ajuda-nos a compreender o processo evolutivo do Direito do Trabalho. Segundo esse
autor, o sistema substituiu parcialmente o laissez faire individual 3 hora de estabelecer
as condigdes do contrato de trabalho. Tinha as mesmas caracteristicas do laissez faire
individual, na medida em que suas formas de regulagiio, do ponto de vista subjetivo,
eram as tipicas do direito privado. Entretanto, tratava-se de uma regulagio coletiva,
pois as regras aplicdveis aos contratos individuais de trabalho surgiam como resultado
da elaboragido conjunta entre sindicatos e associagdes empresariais — via negociacio
coletiva — e nio mais do contrato de trabalho, firmado entre o individuo trabalhador ¢
0 empresdrio.

O laissez faire coletivo também ficou conhecido como abstencionismo
legislativo, expressio que define um modelo de relagées industriais cuja protegio
juridica ao exercicio dos direitos coletivos se dd através da tutela negativa: o
ordenamento estatal ndo ¢ aplicdvel ao terreno das relagdes coletivas de trabalho,
isentando assim os agentes sociais do cardter repressivo da legislacio vigente™. Este
modelo fol implantado com base num pacto implicito com os sindicatos: em troca da
tutela negativa dos direitos coletivos por parte do Estado, as entidades operdrias

¥ Nesse Acordo estava consubstanciada a idéia de um modelo pluralista de relagdes de trabalho, com
garantia de respeito mituo para ambas as partes. O Acerdo reconhecia formalmente os sindicatos, o direito
A negociagio coletiva e o direito de greve. Seu conteddo tinha aplicagiio a todos os ramos da indistria, em
imbito nacional. Este acordo de 1899 foi o resultado de um conflito coletivo de enormes proporgdes na
Dinamarca. Suas linhas mestras foram aprovadus pelo governo e reguladas ecm lei posteriormente. O modelo
basico ai implantade segue vigente na atualidade. Ver JACOBS, 1994, p. 274,

*'No caso da Inglaterra de final do século XIX, uma legislagio baseada nos principios do individualismo e
do cardter patrimonial das relagdes de troca, fundamentos tipicos do liberalismo cldssico.
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assumiam um compromisso com a institucionalidade, deixando de lutar pela derrubada
do capitalismo liberal, renunciando a substitui-lo pelo socialismo revoluciondric® .

A autonomia coletiva € aqui concebida como terreno de atuagao dos sindicatos,
da negociagdo coletiva, das greves e dos locautes, estando diretamente vinculada a
concepgio liberal da economia, “do livre jogo das forgas de mercado”, na medida em
que permite seu desenvolvimento, mas também o condiciona. Por um lado, impde limites
institucionais as formas de expressiio dos conflitos, canalizando-os como algo legitimo
enquanto ndo ameacem a ordem publica do Estado liberal. Por outra parte,
despenalizando as formas de luta coletiva dos trabalhadores nas fgbricas, em defesa de
seus direitos e contra a maximizagto da exploragfo capitalista. A Inglaterra foi o exemplo
por exceléncia deste modelo, o chamado garantismo negativo™,

Em oposicgio a este desenho, desenvolve-se o intervencionismo estatal, na
perspectiva de superagdo do liberalismo econémico e como idéia de protegio aos
trabalhadores diante do maior poder do capital. A Republica de Weimar, através de sua
Constitui¢do (1919) e da legislagfio trabalhista que a sucede, foi a base deste modelo
posto em pritica na Alemanha, apés o fim da 1° guerra mundial. Aqui, a intervengdo
estatal fomenta a autonomia coletiva, mas de modo que esta dltima esteja sempre
subordinada a seu comando. Cabe ao Estado asusmir a condugdo da reforma social
através dos direitos que assegura em lei e por meio do funcionamento de seu aparato
burocritico-institucional. Nos marcos desta legalidade, porém, abre-se um espago para
que os sindicatos possam, através da negociagio coletiva, complementar este papel de
reformador social atribufdo primordialmente ao Poder Piblico. Trata-se, pois, de um
garantismo tutelar. O Direito do Trabalho é concebido, simultaneamente, como produto
do Estado ¢ da autotutela dos trabalhadores, que o complementa para corrigir a
desigualdade juridica e sécio-econdmica realmente existente™ .

A protegio estatal e a integragio dos trabalhadores na administragio do Estado,
porum lado, e o desenvolvimento da autonomia coletiva, por outro, constituem os dois
principios que enunciam os caminhos que viriam a ser percorridos pelos diversos
ordenamentos juridicos nacionais em matéria sindical, A aplicagiio concreta destes

'K AHN-FREUND (1587, p. 276 ¢ segs.) estuda detalhadamente o sistema de abstencionisme legislativo,
evidenciando seus pontos de intrinseca conexo com o Common Law na Inglaterra. Curicsamente, foi
nesse pais onde os sindicatos deixaram de estar proscritos, j4 em 1824, através dos Combination Laws
Repeal Act, um avange pioneiro do direito inglés.

20 modelo britdnico & proficuo em denominagdes. Além das j4 mencionadas, também costuma-se tipifica-
lo como veluntarista. Kahn-Freund, um defensor assumido das qualidades deste modelo foi criticado,
dentre outras razdes por ter desenvolvido o mito de que o Estado propiciava com sua abstenggo o equilibrio
nas relagbes entre capital e trabalho. A crilica aponta também que este modelo s6 pode ser eficaz num
contexto de prosperidade econdmica, ndo tendo nada de “garantista” numa situagio de crise. Adicionalmente,
problematiza-se também desde wma perspectiva critica a necessidade de incorporagio da Inglaterra aos
marcos em que se desenvolve a Unifio Européia. Ver a respeito: WEDDERBURN (1986, p.26); LEWIS
(1976, p.10}. Para uma andlise dos efeitos devastadores do tatcherismo sobre o abstencionismo legislativo
ver MARSH (1992, capitulos 3-5).

% para um exame detalhado deste tema e também valiosa indicagdo bibliogrifica a respeito, ver BAYLOS
(1991, pp.31-38).
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dolis principios entraria numa fase de conflito encarnicado no periodo entre
guerras®,

A Constitui¢do de Weimar introduz os direitos fundamentais e no campo das
relagBes de trabalho reconhece direitos coletivos bdsicos. O direito de livre associagio
para defesa e melhoria das condiges econdmicas ¢ de trabalho foi garantido por seu
art.159. Além disso, a idéia de conselhos de empresa vinha consubstanciada no art.
165, que fixava um mandamento ao legislativo para que elaborasse uma lei especifica
para regular o assunto, o que de fato viria a ocorrer 6 meses depois® . Deste modo, os
direitos de sindicalizacio e de representagio na empresa estavam amplamente
assegurados. Q direito de greve, no entanto, nio foli mencionado pelo texto
constitucional, o que determinou que nos anos seguintes permanecesse como uma
simples liberdade (DAUBLER, 1998).

O Acordo Stinnes-Legien (1918}, fundador do sistema trabalhista de Weimar
assegurou — entre outros aspectos importantes — o direito de negociagio coletiva® . O
conceito de Comunidade de Trabalho — arbeiisgemeinschaft — implementado por este
acordo recobra a teorizagio de Sinzheimer™ e aqui estd materializado: a) pela
representacio dos trabalhadores na empresa e seu papel participativo; b) pelo papel da

# Sobre a evolugdo do Direito do Trabalhe europeu no periodo entre guerras, ver RAMM (1994, p, 337-
360).

% Através da aprovagiio pelo Parlamento, da Lei dos Conselhos de Trabalhadores, de fevereiro de 1920
{Betriebsritegeserz).

%SBERGHAHN & KARSTEN (1993, p. 189) ilustram de forma nitida o conteddo e o significado do Acordo
Stinnes-Legien, cujos nomes correspondiam aos principais negociadores, respectivamente, Hugo Stinnes,
representante dos empresdrios e Carl Legien, membro dos sindicatos: “...no outono de 1918 veio a derrota
e o panico. O alto mando declarou que a guerra estava perdida e que a Alemanha tinha que pedir 4 paz.
Com a ameaga de uma revolugiio no pais, os empresdrios, até entao recalcitrantes, acharam mais conveniente
tentar trazer os sindicalos para a politica, pois parecia que estes eram as inicas organizagdes que seguiam
tendo influéncia sobre os trabalhadores nas fabricas...”

0 resultado do Acordo Stinnes-Legien foi transformado pelo governo alemio num Decreto de Contratos
Coletivos {Tarifvertragsordnung), em 23.12.1918. Por seu intermédio, assegurava-se sua eficicia normativa,
bem como sua indisponibilidade por parte do trabalhador. Somente disposi¢es mais favordveis ao trabalhador
poderiam eludir a aplicagdo do contetido dos contratos coletivos (DAUBLER, 1998, p. 94).

* Sinzheimer (1875-1943) elaborou uma teoria dos contratos coletivos j em 1907, Nela, considerava-os
normas de direito privado que tinham como fungfio regular os contratos individuais, presentes ¢ futuros, e
dividiam-se em duas partes: uma obrigacional, outra normativa. Deviam ser celebrados pelas partes
interessadas, uma das quais, necessariamente, uma organizagiio de trabalhadores. Ja naquela época o autor
entendia indispensdvel a intervengdo normativa do Estado para regular esta matéria. Foi precisamente esta
doutrina que serviu de suporte ao Decreto aleméo de contratos coletivos, de 1918. A partir dai, a intervengio
estatzl passou a formar parte das relagdes de trabalho na Alemanha. Sem ditvida, ndo € este o lugar apropriado
para um estudo da obra e do significade deste autor para o Direito do Trabalho. Vale registrar, de qualquer
modo, que sua trajetdria vai desde o recolhimento dus ligdes de seu predecessor, Philip Lotmar (embora
tendo seguido uma corrente tedrica diversa, pois este era adepto da concepgiio romanista do direito e
Sinzheimer, um germanista), passando por uma vasta produgio prépria que encontra eco na elaboragio
legal ¢ tedrica do Direito do Trabalho alemio e europeu, até tornar-se uma referéncta fundamental para
doutrinaderes que lhe sucederam no tempo, como por exemplo, Otto Kahn-Freund, j4 mencionado neste
estudo. O modelo weimariano de relagdes de trabalho, aqui analisado brevemente, recolhe da teoria de
Sinzheimer grande parte de seus avangos. As referéncias aqui conlidas sio extraidas de dois liveos e de um
arligo desse autor mencionados na bibliografia ao final.
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negociagio coletiva e, por conseguinte, dos sindicatos, na formulagio do modelo
weimariano.

Deste modo, € possivel afirmar que o modelo de relagdes de trabalho que resulta
da Constituigio de Weimar foi impulsionado decisivamente pelo contexto politico que
o antecede: a derrota da Alemanha na 1® guerra mundial e a rebelido interna dos
trabalhadores, também conhecida histéricamente como a “Revoluciode 1918/19”. Esta
conexdo de fatores demonstra que o papel do Estado como reformador social, atribuido
com razdo 4 Repiblica de Weimar, veio precedido pelas lutas sociais plasmadas, entre
outras formas, pela autonomia coletiva exercitada pelo movimento sindical.

O Acordo de Matignon na Franga (1936), alcangado sob o gaverno do Front
Populaire, é mais um exemplo do intervencionismo tutelar em defesa do reequilibrio
de poder em favor dos trabalhadores. Este Acordo abriu caminho para o reconhecimento
juridico da negociagdo coletiva, dos sindicatos, da representagiio dos trabalhadores nas
empresas e de outros direitos basicos. Todos estes temas foram objeto de regulagio
através da intervengiio normativa do Estado, no periodo imediatamente posterior ao
Acordo. Tais conquistas tiveram curta duragdo. A resisténcia patronal i sua
implementagfo, bem como o inicio da 2° Guerra mundial acabaram levando i revogagio
de praticamente todos os avangos sociais obtidos™.

A 2° guerra mundial desemboca, como é sabido, na quebra dos modelos
democriticos da Europa ocidental, & exceg@o da Inglaterra. Os governos autoritdrios
aproveitam os elementos corporativistas que podiam ser extraidos do intervencionismo
estatal weimariano, adaptando-os 4s necessidades e prdticas préprias do Estado
totalitirio, através de construgdes juridicas que ddo origem a outra heranga de Weimar,
o garantismo individual, em substitui¢iio 4 autonomia coletiva® . Trata-se aqui da
versio totalitaria de intervengio estatal, j3 examinada no item VII supra.

O desenvolvimento dos sistemas democriticos de relagdes de trabalho apds o
fim da 2* guerra mundial traz consigo a esperanga de um futuro novo, baseado nos
principios de liberdade e no império da lei. A trigica experiéncia do nazismo foi um
incentivo para o estabelecimento de sistemas de relagdes de trabalho fundados no
principio do Estado democrético de direito. Os avangos de Weimar sdo retomados
como referencial tedrico, cujos valores e principios, em boa medida, seriam incorporados
na construgio dos novos sistemas nacionais da Europa continental. E nfo apenas no
ambito das relagdes coletivas de trabatho, mas também na esfera constitucional. Alguns
exemplos desta linha de continuidade sao:

a) oreconhecimento dos direitos fundamentais, com incluséio dos direitos sociais,
através da Declaragiio de Direitos Humanos de 1948;

* A respeito do Acordo de Matignon, ver VERDIER (1993, p. 3), LYON-CAEN et alii (1994, p. 11} e
RIVERO & SAVATIER (1993, pp. 54-57).
S BAYLOS, (1991, p.31). Ver também RAMM, {1994, pp. 351-357).
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b) aformulagio concreta dos direitos fundamentais, através da Lei Fundamental
de Bonn de 1949, comn reconhecimento dos direitos coletivos no Art. 9, pardgrafo 3%

¢) Constituigioitaliana de 1948, com reconhecimento dos direitos coletivos do
trabalho nos arts. 39 e 40;

d} Conslituigbes dos novos estados alemies (Linders), que assumiram a tradi¢io
¢ os principios de Weimar;

¢) o predmbulo da Constituigio Francesa de 1946, que reconhece o direito de
livre associagiio, posteriormente ratificado pela Constituigiio de 1958.

A analise do modelo de Weimar, como ja visto, demonstra que a autonomia
coletiva, na verdade, precede e impulsiona a intervenc¢io estatal, justamente em
oposigio ao livre jogo de mercado® . A partir de tais pressupostos funda-se uma
nova concepgio de garantismo, que acolhe a tese da pluralidade de ordenamentos
juridicos-estatal e para-estatal a fim de subtrair o fendmeno sindical a agido normativa
do Estado®’. Esta nova versio de garantismo, como pode-se observar, difere
essencialmente daquela outra antes descrita, praticada na Inglaterra, Neste caso, as
relagdes coletivas de trabalho ndo sfo objeto de uma tutela negativa, mas sim
transcendem o campo da norma estatal. O ordenamento juridico assegura direitos
coletivos, cuja forma e contetido devem alimentar a autonomia coletiva, isto é, permitir
aefetiva implantagio da livre agdo sindical no cotidiano das empresas. Neste esquema,
anegociagio coletiva e seu produto, o contrato coletivo, assumem o papel principal.
Dagui emerge o conceito de legislacdo de sustento, cujo exemplo maior, na Itilia, é
a Lei N° 300/70, conhecida como Estatuto dos Trabalhadores,

“BAYLOS, (1991, p. 42) e também MARKOVITS (1988, pp.64-85).

2 Egta nova versio de garantismo tomou corpe na Itdlia, especialmente nos anos 60 e 70, sob a denominagio
doutrinaria de “ordenamento intersindical”, em face das caracteristicas que sac enunciadas a seguir neste
item. Gino Giugni, um dos mais notdveis juristas ttalianos, foi um dos principais tedricos na formulagio de
suas linhas mestras. Além de sua considerdvel influéncia na evolug@o da doutrina progressista do Direito
Sindical, as formulagbes de Giugni revestem-se de particular importincia no enfrentamento do debate
filésofico entre as grandes escolas modernas de pensamento jurfdice. A teoria desenvolvida por esse autor
assume uma posigdo bastante critica frente A pretensdo totalizante do positivismo estatalista no campo das
relagdes de tyabalho. Afirma Giugni: “..a prépria jdéia de ordenamento legal como conjunto de principios
normativos com vida prépria e aplicdveis a cada caso concreto por dedugio, contrasta em grande parte com
a riqueza e mutabilidade dos fenémenos de interesse do Direito Sindical.” E, mais adiante, complementa o
autor sua tese revelando suas referéncias: “...As manifestagGes de autonomia coletiva sio expressoes de
complexa trama de relagdes (...) ndo podem limitar-se & perspectiva rigidamente formalista e circunscrita
ao Direito origindrio dos 6rgios de Estado. E convicg#io de parte da doutrina, portanto, que o conhecimento
mais completo das manifestagdes da autonomia coletiva possa ser alcangado servindo-se como elemento
heuristico, da nogic de pluralidade dos ordenamentos juridicos, segundo formulagdo de Santi Romano
(1918)...” Cfr. GIUGNI (1990, p. 18-29).
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Em sintese, pode-se afirmar que no modelo italiano do pés-guerra, a tutela legal
assume um cardter plural: hd uma legislagio estatal que protege e dd suporte ao eXercicio
dos direitos coletivos. Estes geram — em paralelo — um conjunto de normas de natureza
eminentemente privada, cujo conteido incide dirctamente na regulagio do trabalho
sem, no entanto, deixar-se absorver pelo ordenamento estatal. Por convengio, podemos
denominar esta versio de garantismo pluralista.

Os modelos juridicos mais recentes de garantismo estio conectados aos processos
de redemocratizagiio de Espanha e Portugal, j4 em meados da década de 70. O
intervencionismo estatal positivo € a caracteristica que define ambos os modelos
constitucionais adotados por estes pafses. A nogiio de Constituicdo dirigente construida
por Canotitho® e a intervengfo normativa do Estado na fixagdo dos direitos coletivos
do trabalho na Espanha® enunciam um novo papel do Estado, ao mesmo tempo que
fornecem elementos importantes para a construgdo de um novo garantismo social.

Alguns juristas vém realizando esforgos doutrindrios com vistas & critica do
atual Estado de Bem-estar e das diversas formas de garantismo até aqui praticadas nos
paises democriticos® . CAPELLA (1997) faz um interessante estudo sobre o
compromisso politico-social do Estado intervencionista, cujo conteiido indica a

#0s conceitos de Constituigio dirigente, ou ainda, de Constituigio como processo tiveram grande repercussio
na teoria critica do Estado democritico de direito ao longo dos anos 70. Juntamente com Canotilho, outros
dois autores portugueses — Jorge Miranda ¢ Vital Moreira — assumiram um papel fundamental no
desenvolvimento destas teorias que buscavam dotar a Constituigio resultante da Revolug¢do dos Cravos de
um compromisso de transformagio da sociedade portuguesa, partindo do Estado capitalista atual em diregio
a0 socialismo democritico. A realidade ndio permitiu a concretizagio do mandamento constitucional voltado
a este fim, o que ficou evidenciado pelas revisdes constitucionais de 1982 ¢ 1989. Vale ressaltar, a titulo
itustrativo, os fundamentos constitucionais relativos ao tema, citando o préprio autor: “..Na sua versio
inicial, a Constituigiio Portuguesa apontava explicitamente objectivos a realizar e fins a alcangar. Esse
cardcter “finalista™ estava bem expresso em normas fim e normas tarefa, come por exemplo, 0s arts, 1°, 2¢
e 96° (para além do proprio preAmbulo}, onde se enunciava um projeto de transformagiio da sociedade em
sentido socialista. A perspectiva de mudam;a 3 transformagao social iluminava todo o ordenamento
constitucional e integrava uma das suas caracteristicas mais marcantes,..” Cfr, CANOTILHO (1991, p. 30).
 Além de consagrar o Estado Social e Democrético de Direito, a Constituigio Espanhola de 1978 assegurou
a liberdade sindical, o direito de greve — ambos como direitos fundamentais — e o direito de negociagio
coletiva. A legistagio infra-constitucional tratou de dar aplicagio concreta a estes direitos, bem como 2
representagio dos trabalhadores na empresa, regulando-os através de lei. O direito de greve, que segue
regulamentado por lei anterior 2 Constituigie, foi objeto de uma sentenga do Tribunal Constitucional (STC
N°11, de 8 de abril de 1981) que redefiniu seus limites em atengdo & Lei Maior, Estas formas infervengiio
estatal nas relagbes coletivas de trabatho ndo devem ser vistas como heranga do intervencionsimo franquista,
dado que seus principios e valores 1ém fundamento radicalmente diverso. Trata-se, isto sim, de um
compromisso do Poder Piblico com a remagdo dos obstdculos 2 realizagdo da igualdade, principio contido
ne art. 9.2 do texto constitucional, Dai a denominaqﬁo de intervencionismo estatal positivo referida no
texto, Vale ressaltar que as nogdes de constituigio como processo e direitos fundamentais como principios
sdo abordadas de modo brilhante por José Antonio ESTEVEZ ARAUIJOQ, em sua recente obra ,La
Constitucién como proceso y la desobediencia civil”, ed. Trotta, Madrid, 1994,

% Especificamente neste sentido, além de CAPELLA e de FERRAJOLI, citados a seguir, vale a pena também
a leitura de MATEUCCI (1998, Cap. 7, sobre o revolugio democritica e o constitucionalismo francés) e de
CORREAS (1993, Cap. 13, sobre a ideologia juridica ¢ o Direito do Trabalho),
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invigbilidade de uma nova tentativa de reativacio do que ele denomina Pacto Social Keynesiano.
Afirma esse autor: **_..tras haber subido por la escalera del pacto keynesiano, el empresariado
estaba en condiciones de tirarla abajo y desarbolar casi enteramente, por medio de las politicas
neoliberales, las posiciones arduamente conguistadas por las clases trabajadoras™ .

Esta linha de argumentacio foi aprofundada por FERRAJOLI (1997}). Esse autor,
ao referir-se criticamente ao Estado de Bem-estar, reconhece seus resultados positivos
nas esferas econdmica e social, apontando o que chama de um desenvolvimento de
fato. Mas afirma que tal desenvolvimento “...se ha producido en gran parte a través de
la simple ampliactdn de los espacios de discrecionalidad de los aparatos burocraticos,
el juego no reglado de los grupos de presion y de las clientelas, la proliferacién de las
discriminaciones y de los privilegios, as{ como de sedes extra-legales, incontroladas y
ocultas de poder piblico y para-ptiblico™.

Em obra mais recente, 0 mesmo autor complementa sua critica: “...en otras
palabras, el Estado Social, al no hallar respaldo en modelos tedrico-juridicos
equiparables a los que se encuentran en la base del Estado liberal, se ha desarrollado
sin ninglin proyecto garantista, por medio de una cadtica acumulacién de leyes, aparatos
y précticas politico-administrativas’®,

A construcdo de umn novo garantismo social €, sem divida, uma dificil tarefa
que ainda esta por realizar. No campo das relagées do trabalho, o pressuposto essencial
desse processo deve ser o Estado Democrético de Direito. Partindo desta prermissa, a
autonomia coletiva pode ser tomada como um conceito chave®, em torno ao qual é
possivel formular as bases teéricas para novos garantismos, que recolham as experiéncias
do passado, mas, com base na realidade, sejam capazes de apresentar férmulas eficazes
para a implosdo controlada do edificio em ruinas que temos no Brasil. Ao mesmo
tempo, torna-se cada dia mais urgente a elaboragio de um projeto consistente que
permita fixar os alicerces da nova casa.

i}

10. Autonemia Coletiva como Principio Fundamental do Estado
Democratico de Direito

A idéia de codificagio do trabalho evoluiu como desdobramento do Direito
Civil napolednico, com clara preponderincia da regulagio individual e de uma visdo

% CAPELLA (1997, p.187).

¢ FERRAJOLI (1997, p. 863).

“FERRAJOLI (1999, p. 110},

“ A autonomia coletiva pode ser definida como “...0 poder de regulagdo das relagBes de trabalho atribuide
As representagdes institucionais de trabalhadores e empresirios”, ofr. ALARCON (1995, p. 51), Também
pode ser definida como “...a atividade de produgiio normativa em que consiste a negociagao coletiva...” cfr.
CORREA CARRASCO (1997, p.104). E possivel também ampliar a abrangéncia deste conceito para nele
incluir a liberdade sindical, entendida assim como direito de a¢fio autonbma de grupos sociats organizados.
Esta formula¢do mais ampla resulta na inclusio 16gica, sob o conceito de autonomia coletiva, das formas de
expressio dos conflitos do trabalhe, como por exemplo, da greve. Neste trabalho, especialmente no item
seguinte, ¢ adolada a nogdo de autonomia coletiva em seu sentido amplo.
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patrimonialista acerca dos direitos a serem regulamentados (SUPIOT, 1994)° . Sua pretensfio
totalizante, isto &, de regular todos os aspectos juridicamente relevantes das relagdes sociais
afirma o cardter monista da legisla¢do estatal, reservando um pequeno espago subsididrio &
expressdo da autonomia privada através do contrato de trabalho. Neste desenho original da
codificagdo do trabalho nio se reconhece a dimensao coletiva como esfera habil para proceder
a regulagdo juridica. Estamos, por assim dizer, ainda dentro da lgica e dos principios do
individualismo abstrato que embasam o Estado liberal.

Seria a partir de uma tradico distinta & do individualismo abstrato que o Direito
do Trabalho viria a incorporar o fendmeno coletivo como objeto de sua regulagdo. Em
oposigdo & visdo romanista, o direito germénico desenvolve a idéia de que do contrato
derivam-se obrigagtes de fidelidade e vinculos pessoais, que geram uma comunidade
de direitos e deveres entre as partes. Tais principios serviram de fundamento 2
organizagio corporativa da idade média e sua aplicagio alcanga a Revolugio Indus-
trial, Em que pese a descontinuidade histdrica, é na prépria Alemanha que ganha corpo
a critica das concepgdes individualistas e contratuais herdadas do Direito Romano.
GIERKE, cuja obra restabelece a tradigio juridica propriamente germéanica, combate
simultaneamente o individualisme abstrato francés e a doutrina juridica do Estado,
desenvolvida por Hegel (SUPLOT, 1994)"".

Anos mais tarde, precisamente dentro desta linha tedrica de GIERKE?, o jurista
do trabalho SINZHEIMER viria a conceber sua obra numa perspectiva também
claramente germanista, em aberta oposi¢io ao contratualismo privatista. E certo que de
suas formulagdes deriva-se a nogio de comunidade de trabalho (Arbeitsgemeinschaft),
depois instrumentalizada pelos regimes totalitdrios na construgio de seu particular
ststema legal aplicdvel as relagbes de trabalho como um todo™. A este respeito, nio é

* Alain Supiot, em sua obra “Critique du Droit du Travail” (1994. pp. 14-16), chama a atengiio para a
influéncia do Direito Civil, inspirado nos valores da Revolugdo Francesa de 1789, sobre o Cédigoe de
Napoledio de 1804 e sua incidéncia sobre os sistemas juridicos dos pafses vizinhos. A doutrina positivista
torna-se hegembnica no campo jurfdico e, com o vento a seu favor, atinge o direito do trabalho em sua etapa
de formagdo legal, quando seus fundamentos ainda encontravam-se inseridos nas categorias do direito
civil, do individualismo liberal e de contratualisme, proprias de direito privado, Neste contexto adverso, a
autonomia coletiva estava fadada a esperar melhores dias para que pudesse vir a fazer parte do mundo
juridico do trabalho, o que de fato ccorreria mais adiante, como se verd a seguir.

' Supiot faz um detalhado estudo deste processo evolutivo da teoria juridica do trabalho, demonstrando “...como
a critica & tradiglio romanista ¢ a reabilitagio da comunidade como fonte de direito cumpriram um papel funda-
mental na caracterizagiio juridica da relagio de trabalho na Alemanha...” Cfr. SUPIOT, 1994, p. 17).

" Otto von Gierke preparou o caminho teérico para o desenvolvimento do Direito Coletivo do Trabatho no
século XX centrando seus estudos na erftica 4 utilizagio do instrumental do Direito Romano as relagdes de
trabalho. A figura do contrato foi seu alvo principal, rejeitando a valoragio do elemento volitive — da
“vontade” - como fundamento ou esséncia do direito. Para Gierke, seja a vontade do individuo ou do
Estado (aqui refere-se ao pensamento de Hegel), nenhuma delas pode ser a fonte dltima do Direito, pois
esta serd sempre a consciéncia comum. Cfr, GIERKE, Deutsches Privatrecht, vol. I, 1895, p. 116-117, apud
SUPIOT, 1994, p. 17. A obra de Gierke Die Wurzeln des Dienstvertrages (1914), traduzida ao espanhol
com o titulo “Las raices del contrate de servicios” (ed. Civitas, Madrid, 1982) € um precioso instrumento
de andlise a respeito do assunto aqui examinado. HA nesta vers@io, um cuidadoso posféicio denominado
“analisis critico”, de autoria do Prof. Germ4n Barreiro Gonzilez, que contribui a uma melhor compreensio
do pensamento e da obra deste extraordindrio jurista alemio,

™ Conforme analisado no item 8 supra.
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demais lembrar que o direito corporativo, em suas distintas versdes européias do século
XX, foi pensado nfio para produzir avango ou mudanga social, mas sim para freé-los,
inserido numa clara perspectiva de massificagfio autoritdria (ROMAGNOLLI, 1997).%

Entretanto, é imprescindivel registrar a respeito dessa mesma teoria juridica de
SINZHEIMER, que € com base nela que o Direito Coletivo do Trabalho ganha forma
e contelido, de fato e de direito, na Repiblica de Weimar™ . A conexdo entre autonomia
coletiva e Estado Democritico de Direito tem origern no instrumental juridico concebido
na Alemanha dos anos 20, conforme examinado anteriormente. E, portanto, desta
interagfo entre principios contraditérios — autonomia coletiva, cuja origem remonta
ao direito privado, e intervencio estatal, cujos fundamentos dirigem-se a neutralizar
a concepgiio juridica privatista do liberalismo cldssico — que surgird o Direito Coletivo
do Trabalho, inserido desde sua origem, com seus instrumentos de agio e pressupostos
juridicos que lhe sdo inerentes, dentro do Estado Democritico de Direito.

Segundo a visio de DAUBLER (1998)™, o Direito do Trabalho deve ser estudado
a partir do Direito Coletivo. pois a ordem de exposiciio da matéria que dd preferéncia
ao direito individual produz a faisa sensacio de que o Estado € o tinico criador das
normas. Além disso, de pouco vale a norma individual quando, no cotidiano da empresa,
o trabalhador niic encontra apoio para sua defesa nos demais colegas ou na atuagio do
sindicato. Esta proposigio de cardter metodoldgico é apoiada por ALARCON (1995),
como veremos a seguir. Nesta perspectiva, a autonomia coletiva é o ponto chave e,
portanto, deve ser o marco inicial no estudo da matéria que nos ocupa.

F importante frisar que a autonomia coletiva nfio surge em oposicio 2 heteronomia
estatal, mas sim em apoio a esta (ALARCON, 1995)" . Segundo este autor,

“toda esa construccidn dogmitica tiene muy poco que ver con el desarrollo histdrico
de ese fendmeno que llamamos autonomia colectiva, En efecto, la negociacidn

¥ Romagnoli aponta o papel concretamente repressive cumprido pela aplicagio da “Carta del Lavoro”
italiana em relagiio aos direitos coletivos do trabalho. Seus principios e sua teleologia estavam voltados,
segundo esse autor, para conter o exercicio das liberdades coletivas, aprisionando suas formas de expressio
dentro do Estado corporativo, tendo por base o que chama de “o consenso imposto de cima”. ROMAGNOLI
(1997, pp. 101-106).

™ A importincia da obra de Sinzheimer ja foi referida neste trabalho, no ilem anterior. Alguns temas que
foram objeto de suas teorias acabaram tornando-se o centro dos debates na formulagdo de modelo de
relagdes de trabatho na Repiblica de Weimar e, por esta raziio, sio aqui mencionados de maneira especifica.
E de Sinzheimer, por exemplo, a definigdo do Direito do Trabalho como uma disciplina juridica unificada
e independente; segundo ele, ndo ha nenhuma esfera do direito em que o direito pablico e o direito privado
estejam tio entrelagados como no Direito do Trabalho; também chamou atengio para o fato de que a teoria
juridica dominante é dogmitica e limita-se 3 mera anlise do direito positivo. E que por isso é necessdria
uma teorizagdo subjacente, que tenha em conta a sociologia e determinadas matérias de politica do direito,
pois uma tecria do Direito do Trabalho que limite-se a conectd-lo &s outras esferas do ordenamento juridico
nio pode cumprir seus objetivos. E, finalmente, defende o trabalho de homem como realizagio de sua
personalidade, o que lhe conduz ao entendimento de que a fun¢iio do Direito do Trabalho € a de ser um
ordenamento especialmente protetor dos seres humanos numa época de materialismo desenfreado. Cfr.
SINZHEIMER (1910, pp. 1237},

' Ver DAUBLER (1998, pp. 84-85).

" Para ambas citagdes a seguir, ver ALARCON (1995, pp. 53-34).
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colectiva es algo que surge no como un derivado de [a autonomia contractual, sino
en abierta oposicién a ella, y, por el contrario, no en oposicién a la normativa
estatal reguladora de condiciones de trabajo, pero sf en cambio, en oposicidn ala
funcién de salvaguardia de las reglas del individualismo juridico cumplida por el
Estado™.

Esta concepgio atualiza o debate italiano dos anos 60 em relagdo ao caréter
extra-estatal das normas oriundas da negociagio coletiva, pois reconhece a estas um
lugar dentro do ordenamento juridico estatal, ao qual incumbe sua protegio:

“...la evolucién posterior es conocida: el Estado reconocerd el poder social de los
trabajadores consistente en imponer colectivamente a los empresarios determinados
I{mites a su determinacién unilateral — que en eso consistia, en realidad, el contrato
individual de trabajo — de las condiciones laborales de sus trabajadores. Asi pues,
la Namada autonomia colectiva es, primigeniamente, un fendémeno de heteronomia
colectiva en relacién con la autonomia individual del empresario, es decir, una
imposicién desde fuera que constrifie su voluntad contractual privada en relacién a
cada uno de sus trabajadores, imposicion realizada por el colectivo de esos mismos
trabajadores y garantizada por el Estado™.

O Estado estd por tras, como garante, afiangador das solugdes buscadas pelos
sujeitos coletivos a fim de regular, de modo dindmico suas relagdes (BOBBIO, 1990)7,
Aqui ja nfo se trata do Estado liberal -~ como antes examinado, no caso da tutela negativa
dos direitos coletivos adotada pelo direito inglés — mas da estrutura juridica prépria de
um Estado Democrético de Direito, com liberdade sindical assegurada e protegéo juridica
as diversas formas de seu exercicio, entre as quais figura a negociagio coletiva.

O papel da autonomia coletiva €, no terreno normativo, regular através das
diversas formas de negociagio coletiva e de didlogo social, os seguintes pontos:
1)direitos exercitdveis individual ou coletivamente pelos trabalhadores, no &mbito das
relagOes de trabalho; 2) as relagdes de poder na empresa, racionalizando e submetendo
a procedimentos as faculdades e o poder de mando do empresirio; 3) além do contrato
de trabalho, participar da defini¢@o das politicas ptiblicas relacionadas A regulacio do
mercado de trabalho, & protegio social e as politicas fiscais.

Esta diversidade de temas objeto da autonomia coletiva — evidentemente ndo
limitada aos temas enunciades — dd margem 2 teorizagdo em torno a um direito de
intervengdo (DAUBLER, 1997), que envolva simultaneamente, num dnico sistema
juridico, a estas matérias tradicionalmente separadas em distintas dreas do ordenamento.

™ Trata-se aqui da noglo de fonte delegada do poder de negociagfio, mediante a qual, as formas de
autocomposigdo de interesses — dentre elas a negociaglo coletiva de trabalho — ndo negam o Estado e sim
configuram wma prética institucional, prevista no ordenamente juridico e que consubstancia delegagio do
Estado aos cidaddos particulares (no caso, sindicatos e empresas ou entidades patronais) para que
regulamentem de modo dindmico e atualizado suas relagBes. Cfr. BOBBIO (1990, pp. 41-42).
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Este redimensionamento estrutural dos ramos do direito, ao passar da esfera conceitual
para a legislacio deve ser acompanhado da efetiva implantago do direito de liberdade
sindical. Caso contrdrio, sua efetividade estaria inevitavelmente comprometida pela
debilidade ou auséncia dos agentes coletivos que podem, de fato, impulsionar a
materializagfio da autonomia coletiva nas relagdes sociais.

A auséncia de um terreno institucional propicio ao exercicio da autonomia
coletiva conduz ao distanciamento entre o contexto de formagao dos direitos e o momento
de sua efetivagio. Abre-se um fosso temporal e aplicativo entre uma etapa e outra. A
etapa de formagio ou criagfio do direito é geral, coletiva e abrangente em sua eficécia,
seja através de lei ou de negociagiio coletiva, Tais processos de criagfio da norma juridica
do trabalho tém como pressuposto o cardter coletivo ¢ homogéneo do interesse a ser
tutelado. A aplicacio destes direitos, por outro lado, € judicial, atomizada. Ou seja,
individual, fora da empresa e de maneira geral, apds a ruptura do contrato de trabalho.
As consequéncias deste fosso entre uma etapa e outra sdo: fragilizagiio, mercantilizacio,
descumprimento e, por fim, o esquecimento dos direitos legalmente tutelados.

No caso brasileiro, 0 importante papel reservado 4 jurisprudéncia constitucional
no desenvolvimento aplicative dos direitos fundamentais previstos na Constituigio
Federal, lamentavelmente, nio tornou-se realidade. Ndo temos um Tribunal
Constitucional — batalha perdida pelos setores progressistas na Assembléia Constituinte
—e a mais alta corte do Poder Judicidrio segue tendo uma estrutura orgénica arcaica e
autoritaria, com juizes indicados pelo Poder Executivo, sem qualquer vestigio de
legitimidade social. Os direitos sociais previstos na Constituigio, cuja implementagao
depende de lei, seguem inaplicados em face da auto-limitagio da jurisprudéncia
constitucional, da omissdo do Poder Legislativo e, em alguns casos, das restrigdes
impostas pelo Executivo™.

Diante deste quadro, faz-se necessédrio buscar saidas no plano teérico que possam
langar as bases de um debate em tomo da democratizagio de nosso Direito Coletivo do
Trabalho, inclusive no 4mbito processual. A tarefa é sabidamente dificil. De qualguer
modo, relaciona-se a seguir, a titulo de exemplo, alguns pontos problematicos para o
exercicio da autonomia coletiva. Na medida do possivel, sfio apontadas alternativas
conceituais para seu equacionamento na realidade brasileira tendo em consideracgéio a
andlise procedida anteriormente.

Em relagfio aos sindicatos e sua legitimidade, € comum ouvir-se o argumento de
que caem os niveis de associagio e que, consequentemente, menor indice de
trabalhadores sindicalizados equivale a menos protagonismo e menor legitimidade.

™ Come exemplo, pode-se mencionar os seguintes direitos constitucionais: o art: 7°, T (protegéo contra a
despedida arbitrdria); art. 10 (participagio dos trabalhadores nos drgios publicos, exercida no FAT e no
FGTS, mas desativada na Previdéncia Social); art. 11 (representagiio dos trabalhadores nas empresas de
mais de 200 empregados); art. 37, VI (direito de greve dos funciondrios piblicos); e do direito de negociagdo
cofetiva dos servidores pibiicos, de maneira insélita, ndo reconbhecido pela jurisprudéncia do STF.
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Contrariamente a esta linha de argumentagiio, € oportuno observar que, atualmente,
os sindicatos efetivamente representativos tém sua legitimidade assegurada a partir
de outros pressupostos, que nio consideram apenas seu niimero de sdcios. Nos sistemas
de liberdade sindical, os sindicatos estio legitimados como sujeito social,
representantes da cidadania e dos trabalhadores em geral, para a defesa de interesses
coletivos de natureza diversa e nio apenas daqueles temas relacionados ao contrato
de trabalho.

Esta iiltima concepgiio — adotada pelos ordenamentos juridicos de diversos paises
europeus — rejeita e supera a nogio privatista, que limita-se a medir a representatividade
dos sindicatos a partir de critérios meramente contratuais®, como requisito e fronteira
da agfio sindical. De acordo com a visdo privatista, o sindicato esta funcicnalizado &
negociagio coletiva e A defesa judicial dos direitos assegurados pela lei ou pelos contratos
(individual e coletivo) a seus associados. Na outra formulagiio, mais atualizada, o
sindicato € reconhecido como agente social. Sua fungio de representagio transcende a
temdtica do contrato de trabalho ¢ o Ambito de seus associados®' para alcancar os
interesses gerais dos trabalhadores™ e interesses sociais outros®. Sua legitimacfio decorre
do pressuposto de que a liberdade sindical é um direito fundamental e sua concreta
representatividade ¢ aferida através de instrumentos legais — como o conceito de sindicato
mais representativo — que medem seu concreto enraizamento no mundo do trabalho,

Quanto ao tema da regulagdo juridica dos direitos aplicdveis ao trabalho, é
necessario ressaltar a diferenga — na hora das reformas legais — entre a
desregulamentagdo pretendida e a re-regulagfo praticada. Temos aqui duas faces da
mesma moeda. A tdnica das novas leis trabalhistas promulgadas tende a desconstituir
o padrio anterior, liberalizando o mercado de trabalho, Concretamente, revogam-se
direitos existentes para introduzir no sistema legal novas regras para o trabalho, cuja
finalidade € liberar o empresério “do peso” daqueles direitos revogados. Assim,
mediante uma nova regulagfo estatal desregula-se o trabalho, aumentando a margem
de decisiio unilateral do empresirio na relagio direta com o trabalhador. Este fendmeno
demonstra que a flexibilizagdio das relagdes de trabalho requer niio apenas o mero
afastamento do Estado. Exige, isto sim, um determinado tipo de re-regulagfo estatal,

¥ Aqui surgem os fundamentos da tese que aponta a fragilizagio dos sindicatos: a queda do niimero de
filiados i entidade e sva perda de forga para firmar contratos coletivos. Ora, a simples constatagdo de que o
mercado de trabalho encontra-se em constante transformagao e que a perda do emprego e as variaghes a que
estd submetido o trabalhador em sua vida profissional sfo dados da realidade refutam essa tese privatista e
demonstram a necessidade de novos critérios para aferi¢lo da representatividade dos agentes coletivos.

# Tradicionalmente, os saldrios, as condigdes de trabalho, garantia de emprego, protegio de direitos, ete..,
# Como, por exemplo; as politicas relacionadas ao mercado de trabalho, em defesa dos desempregados, dos
jovens, dos temas relativos & formag#o profissional, dos imigrantes, da mulher;

¥ Como por exemmpio: os relativos 4 protegdo social (defesa de aposentados, acidentados, enfermos); os
relacionados 2 ecologia e s condigBes ambientais ¢ preservagiio de recursos naturais.
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de conteddo permissivo e precarizante®. Esta tendéncia exige comao resposta um projeto
de re-regulagho protetiva, mas distinta da que af estd, pois esta ja ndo consegue proteger
o trabalhador de maneira eficaz. Pelo contrdrio, dd mostras cotidianas de seu esgotamento
em face de sua inaplicagio sistemdtica. Temos pois, um conflito anunciado entre duas
estratégias de reforma da legislagio ou, se preferirmos, de re-regulagdo da norma
trabalhista: uma, de cardter protetor-participativo e outra, de inspiragio liberal-
permissiva.

De qualquer modo, nao resta outra saida para atualizar o direito positivo que
nfo seja a de acolher a pluralidade das formas de trabalho atualmente existentes,
regulando-as juridicamente. O esquema doutrindrio amplamente dominante no plano
legal e jurisprudencial, que restringe a tutela estatal a tipica relagio de emprego — com
seu cardter nio eventual, fundado no elemento subordinagdo — € o pressuposto para
excluir da tutela estatal as demais formas de trabalho, cuja incidéncia prdtica € cada
vez maior. A estas, o direito positivo e a jurisprudéncia reservam a definigio de fraude
a lei, o que enseja punigado penal, mas ndo a tutela trabalhista. Neste esquema doutrindrio,
portanto, o trabatho prestado em tais condi¢es — por ser “ilegal” — permanece 4 margem
de qualquer protegio jiridica.

A vida profissional estd cada vez mais cindida entre tempos de trabalho e tem-
pos de nido trabalho. Esta disjuntiva a que estdo submetidos os trabalhadores requer um
sistema de protegiio social igualitdrio, de cariter pdblico. Daf a necessdria conexio
entre o Direito do Trabalho e a Seguridade Social, ndio apenas no plano tedrico, mas
principalmente no campo legislativo e na tutela judicial. Mais do que nunca a tradicional
divisio destas dreas do direito, entre piblico e privado, perde o sentido diante da
realidade. A figura criada por ROMAGNOLI (1997) para um contexto andlogo, tem
aqui plena vigéncia: trata-se de dois cénjuges separados vivendo sobre o mesmo teto® .

O direito deve ser compreendido como instrumento protetor dos mais fracos,
como técnica de igualagiio num contexto em que a desigualdade material é o ponto de
partida. Deve operar como mecanismo de convergéncia e integragio entre as dimensdes
econdmica e social. Para alcancar tais objetivos, ¢é tarefa essencial a revisio do papel
regulador do Estado. Mas, quando discutimos estes problemas e exigimos solugdes
inovadoras, a que desenho de Estado nos referimos? A institucionalidade vigente e 0s
principios que a orientam podem abrigar as mudancas conceituais necessdrias? Em
caso de que nossa resposta seja negativa, como fazer a mudanga das regras do jogo
institucional dentro dos marcos democrdticos? Evidentemente, todas estas perguntas

®F o caso das leis espanholas, que permitem a contratagio e sub-contratagio de mio de obra temporiria,
sem causa, sem limites, sem negociagfio com o sindicato ¢ com direitos reduzidos, No caso brasileiro, a
recente Lei 9.958, de 12 de janeiro de 2000, que institui a possibilidade de criagio de comissbes paritérias
de conciliagio nas empresas, além de utilizar uma técnica de redagiio deplorivel, abre caminho  legalizagio
da fraude aos direitos trabalhistas basicos.

8 Cfr. ROMAGNOLI {1997, p. 185), quando utiliza esta expressio para referir-se A problemdtica da forma
de regulagiio juridica do emprego piblico.
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demandam solugdes complexas, que exigem um debate teérico para além das
controvérsias jurfdicas do dia-a-dia. Este deve ser um compromisso essencial de todos
os operadores juridicos engajados na democratizagio da sociedade € na luta para que o
Direito contribua para a melhora efetiva dos standarts de protecio social.

O debate em torno ao Estado conduz & discussdo das formas de intervengio
estatal e sua concreta incidéncia nas relagdes sociais. Aqui € preciso pontuar as diferengas
entre intervengo normativa, administrativa e judicial, bem como ressaltar a omisséo
do Estado em certos momentos, que, ao atuar dentro de sua ampla discrecionariedade
deixa que se produzam certos resultados nocivos ao equilibrio social®.

A superagio dos limites da teoria liberal dos Direitos Fundamentais, calcada na
defesa das liberdades negativas (que impedem o Estado de agir, a fim de proteger o
individuo), oriunda da Revolugio Francesa® € um desafio de primeira ordem para o
redimensionamento do Direito do Trabalho na atualidade.

A batalha conceitual por um direito novo envolve a necesséria afirmagao, no
plano legal, das liberdades positivas, que obrigam o Estado a agir, no sentido de realizar
os direitos da cidadania e remover as desigualdades sociais®. A construgiio tedrica de
um novo Estado, e neste, a configuragiio de um novo direito social deve ter como
pressuposto a adogdo de instrumentos de tutela que estruturem a atuagio do Poder
Piiblico de modo a dar eficdcia social aos Direitos Fundamentais, mediante o exercicio
das liberdades em sua acep¢o positiva®™.

% No Brasil, por exemplo: no plano legisiativo, a ndio regulamentagiio de Direitos Fundamentais previstos
na Constitui¢iio; no plano judicial, a auséncia de desenvolvimento jurisprudencial na determinagfio dos
limites aplicativos dos Direitos Fundamentais, a demora para julgar dissidios coletivos cuja decisiio interessa
aos trabalhadores e a rapidez para julgar greves, cuja solugdo interessa aos empresdrios, ou ainda, o destino
do mandado de injungiio, segundo a jurisprudéncia do STF; no plano administrativo, examinar as prioridades
concedidas 2 fiscalizagfio do cumprimento das leis de protegio ao trabalhe, o combate A sonegagiio de
impostos e s fraudes e débitos com a Seguridade Social.

¥ BOCKENFORDE (1993, pp. 48-52).

¥ Aqui € preciso atuar como um perdigueiro, isto &, seguindo pistas. E o Direito do Trabalho de signo
transformador e democrético pode encontrd-las no Direito Constitucional ¢ na teoria juridica. Nessa linha
de investigagdo, alguns autores fornecem material valioso. Entre aqueles citados na bibliografia ao final,
FERRATOLI (1997, cap. 13, pp. 860-860) examina com cuidado detalhamento o tema das liberdades
positivas. Entre os autores traduzidos ao portuguds, ver BOBBIO (1992, pp.1-10 e 49-65), onde além do
tema das liberdades positivas e negativas, o autor sistematiza os conceitos de direitos de 2°, 3* e 4" geraglio,
numa classificagio bastante (til a0 tema que nos ocupa. Elias DIAZ (1998, pp. 51-55), em seu Curso de
Filosofia del Derecho, ed, Marcial Pons, Madrid, também aborda o tema de maneira clara. Entre os alemaes,
vale mencionar dentro do campo progressista, a Peter HABERLE, (1983), Die Wesensgehaltsgarantie des
Artikel 19 Abs. 2 Grundgesetz, 3. Auflage, Heidelberg, com sua teoria da Constituigio como processo
aberto ¢ a inclus3e dos direitos sociais entre os direitos fundamemtais. E, finalmente, Robert ALEXY, ji
traduzido ac espanhol - Teoria de los Derechos Fundamentales (1997, CEC, Madrid, pp. 361-365), que
defende a concepgdo de que os direitos fundamentais nfio configuram um sistema fechado, mas sim aberto,
pois a existéncia do direito geral de liberdade mantém aberta a possibilidade de novos direitos definitivos e
de novos direitos tdcitos.

¥ No Direito do Trabalho, MONEREQ (1996-a, pp. 223-239) aborda diretamente o tema das liberdades
positivas.
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Contrariamente ao que os discursos oficiais nos querem fazer crer, estamos
imersos num mundo com menos competicio, na medida em que os grandes grupos
econdmicos possuem cada vez menos obstidculos ao comando mundial das transagdes
comerciais (BECK, 1998). Nio hd um s6 mercado global, mas sim vérios mercados
regionais controlados por centros de decisio internacionalizados, de natureza privada.
Neste contexto, aumentam as possibilidades de controle dos diversos mercados por
parte do poder econdémico concentrado, este sim, social e politicamente descontrolade.

E necessdrio fortalecer a sociedade, mas também é preciso fortalecer o
Estado, Um novo Estado, pois o espago vazio resultante das privatizagdes, da
transferéncia de parte dos servigos publicos a iniciativa privada, ou mesmo, da
abertura de fronteiras comerciais € ocupado de maneira quase absoluta pelos grandes
grupos econdmicos transnacionais, ou, nos paises do capitalismo periférico, pelas
mafias do crime organizado, fragilizando os Estados nacionais e suas possibilidades
democriticas®.

A nogiio de pluralismo social deve ser compreendida como elemento basico do
Estade democratico de direito. Existem, certamente, numerosas versdes de pluralismo,
entre elas a concepgio radical de HYMAN (1978), que considera nio ser suficiente a
existéncia de um entramado de procedimentos, mas que exige também uma
reestruturagdo das relagdes “fora da fdbrica” para alcangar justica. De todo modo,
segundo POOLE (1993), pode-se associar a nogfo politica de pluralismo & existéncia
de sindicatos fortes e de um sistema consolidado de negociacio coletiva.

Um determinado modelo legal, por mais bem elaborado que seja, pode fracassar
em seu objetivo de alterar as atitudes e praticas sindicais, especialmente se a ideologia
da qual emana o direito ndio consegue fazer com que se identifiquem com ela agueles
agentes aos quais a norma juridica esta dirigida®

Os fundamentos aqui expostos indicam que o Direito do Trabalho necessita da
busca permanente de consensos minimos, de natureza formal (relativos a procedimento,
regras do jogo), mas também de cunho material (direito substantivo, normas de cardter
protetivo) entre os agentes soctais no exercicio da autonomia coletiva. O Estado
Democritico de Direito, tendo seus instrumentos de participag@o como pressuposto,
deve ser o polo irradiador de tais priticas que, em iltima andlise, reforcam sua
legitimidade e dificultam sua dissolugdo. Em outras palavras, o exercicio da autonomia
coletiva fortalece o cardter piiblico e democrético das relagdes sociais e a transparéncia
na defini¢io das politicas piiblicas, em contraposigio 4 sua dilui¢do no Ambito privado
e as decisdes tomadas & margem dos espagos de controle social.

*Cfr.DOMBOILS & PRIES, (2000, pp. 236-260), BECK, (2000, pp.20-66) ¢ GORZ, (2000, pp. 18-35).
' Cfr. HEPPLE (1994, p. 50).
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Observacdes Finais

O Direito do Trabalho tem contribuido na Europa — especialmente a partir do
final da 2° guerra mundial - para a sedimentagio de relagGes de trabalho minimamente
equilibradas, nas quais o terreno de contraposicio entre os direitos dos trabalhadores,
de um lado, e o poder de diregéo e organizagio da empresa, de outro, foi sendo modulado
em atengdo a diversos fatores sociais. Dentre tais fatores encontramos as pressdes
desencadeadas pelo movimento sindical, a influéncia de governos nacionais e as
iniciativas empresariais com vistas 4 desregulagfio do mercado de trabalho,

O Direito do Trabalho, é verdade, nfio questiona o sistema capitalista. Mas, em
muitos casos, pode impor alguns limites importantes as formas de explorag@o geradoras
de maior desigualdade social. Observa-se que, naqueles paises em que governos de
orientago socialista ou social-democrata por longos ciclos estiveram no poder, ou
ainda, pafses nos quais a incidéncia das lutas sindicais foi particularmente intensa,
tornou-se possivel conseguir importantes avangos na regulamentagéo das condigdes de
trabalhio concretamente existentes (redugfio da jornada, prote¢iio contra a dispensa
imotivada, liberdade sindical, direito de representagiio dos trabalhadores na empresa,
mecanismos de protegiio 3 negociagio coletiva). Idéntico enfoque aplica-se também ao
ambito da protegio social, através da consolidagio do chamado Estado de Bem-estar.

E preciso reconhecer 4 agdo do Direito do Trabalho a capacidade para pacificar
em muitas ocasides as sociedades industrializadas, desativando a conflitualidade
endémica e canalizando os reais conflitos inerentes as relagdes de trabalho aos
mecanismos apropriados de solugiio e ajuste (negociagiio coletiva, greves, mediagdes,
arbitragens, jurisdigio).

Este modo de atuar do Direito do Trabalho — nfio isento de contradigdes —
buscando o equilibrio entre o desejavel e o possivel em cada realidade social concreta
foi construido a partir de alguns conceitos chave, cuja origem encontra-se no direito
alemio, do perfodo conhecido historicamente como “Repiiblica de Weimar” (1919/
1933). Entre tais idéias temos o intervencionismo estatal proteccionista, o papel impulsor
do movimento sindical, a negociagiio coletiva, a representagio coletiva dos trabalhadores
nas empresas ¢ seus direitos de participacio.

Todas estas formulagSes e conceitos préprios do Direito do Trabalho seguem
sendo atuais, embora seja necessdrio reexaminar seus contedidos A luz de seus resultados.
Para isso, deve-se tomar como referéncia obrigatéria as novas realidades produtivas,
o0s novos perfis empresariais e s mudangas sécio-econdmicas e politicas que incidem
sobre as relagdes de trabalho que se pretende normatizar.

Assim, podemos concluir este breve estudo afirmando que se o Direito do
Trabalho ndo consegue relacionar-se com os demais elementos que conformam a
realidade social na qual deve incidir tende 2 ineficdcia e, pouco a pouco, generalizam-
se priticas de descumprimento massivo da legislacio. Se esta realidade modifica-se
com rapidez ¢ indispensdvel perguntar-se em que medida também se fazem necessérias
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adaptagdes conceituais e legais que reconduzam e garantam a conexio entre a regulacio
juridica do trabalho e a realidade material que the € subjacente.
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0 SEGREDO MEDICO: AS IDEIAS DE UM MEDICO LEGISTA NO
BRASIL NO INICIO DO SECULO

Flavio Vilas Boas Trovio*

RESUMO: O académico Alvaro da Rocha, na época de sua formatura na Faculdade de Medicina da Bahia,
apresentou um estudo sobre o “Segredo Médico” revelando neste trabalho, uma série de conceitos e normas a
respeito da profissio e conduta do médico, principalmente quande seus conhecimentos entravam em contato
com ouira ciéncia da época: o direito. Assim, sua pesquisa demonstra como o médico deve portar-se enguanto
testemunha nos tribunais. Conceitos como Justiga e “segredo” profissional estio permeando esta tese de
doutoramente, escrita em 1906, na Bahia, revelando um intenso debate que ocerria dentro da medicina a respeito
dos limites do direito, bem como, das questdes de higiene e intervengio social. O presente artigo se refere s um
estudo de caso sobre tal tese de medicina legal, ebservando como esta ciéneia se instiluiu social e inteleciualmente
no Brasil e que didlogos e discussGes foram firmados entre estes diferentes profissionais ditos “liberaes™ - o
bacharel de direito e 0 médico. Neste sentide, procurou-se analisar como dois campos distintos do munde cientifico
estfio se aproximando, gerando o aparecimento de um novo intelectual, o médico-legista, Este profissional,
respaldado por seu conhecimento considerado necessdrio a sociedade, volia seu olhar para a vida cotidiana dos
brasileiros.

1. Um Mundo em Mudanca

A passagem do século XIX para o XX, representou para muitas sociedades do
ocidente, um momento de profundas mudangas quer nos campos da politica e do meto
urbanistico, como também no campo das idéias e mentalidades.

Segundo Walter Benjamin', estas mudancas vividas no inicio do século
caracterizam aquilo que o autor chama de modernidade. Entendida como uma
experiéncia, ou seja, fruto de uma determinada vivéncia dos homens daquela época,
Benjamin encontra na imagem do Flaneur a sua grande expressao do homem modemno:
o individuo diante da grande metrdpole. Nesta metrépole moderna, agora pautada num
novo tragar urbanistico, cientifico e racional, o ato da flanteurie — o andar pela cidade -
passa a ser, por si 50, uma experiéncia nova para os homens do inicio do século.

O flaneur ao andar pela cidade - ou “experimentd-la”, percebe o mundo da
metrépole como um espago complexo de constante mudangas; um mundo que nio
possibilita mais a contemplagiio do eterno, mas, ao contrdrio, impdem o ritmo da
constante novidade, do sempre “atual”. Nesta constante atualizagiio de um presente
que deve lutar em manter-se sempre como novidade, o passado — sua antitese — nio
deixa de se apresentar também como uma constante. E neste sentido que Benjamin

* Professor de Filosofia da Faculdades de Brasil.
'BENJAMIN, Walter. Obras Escolhidas. Vol. I1I. Sio Paulo: Editora Brasiliense, 1992.
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estd pensando a alegoria de “ruina”, ou seja, a experiéncia da modernidade sempre
remete a um passado que por mais que se negue, torna-se presencial, pois, € a partir
da rufna do que existiu, que se edifica o presente moderno.. E como se o homem
moderno vivesse um constante “defa-vii”.

As mudangas no olhar do homem moderno dar-se-do também nos seus habitos
e costumes. Neste sentido, para o Brasil, tais mudangas representavam uma superacio
do atraso econdmico e social; a necessidade de uma civilizagio dos costumes, que
passou, em um primeiro momento, pela implementagio de novos tragados urbanos,
representantes de uma concepgio moderna de cidade. Etelvina Maria de Castro
Trindade, em artigo publicado nos anais da reunido da Sociedade Brasileira de Pesquisa
Histérica?, aponta para uma possivel adaptagiio dos grandes modelos urbanisticos
criados na Europa no final do século XIX e inicio do XX &s cidades brasileiras. Neste
artigo, partindo de um didlogo entre Robert Schwart e Roger Chartier, a autora
demonstra como os grandes modelos de reforma das metrépoles européias ndo foram
simplesmente transplantados para a vida cotidiana brasileira, mas, indo além, foram
adaptados a possibilidade de realizagiio no pafs. Neste sentido, os novos modelos
urbanfsticos buscam colocar o Brasil em pé de igualdade s grandes cidades da Europa,
gerando assim, uma forma muito peculiar de execugiio destes planos.

O mundo urbano tomou-se uma importante preocupagio de muitos grupos
intelectuais na virada do século, principalmente no que se refere as questdes ligadas a
higiene, condi¢es de vida e salubridade da populagdo. Um grande ndmero de
intelectuais como médicos, engenheiros, pedagogos, bacharéis de direito encontram
na mudanga do século, uma possibilidade real de intervengfio no meio social, seja na
aplicacdo de reformas e leis que distanciasse o pafs do atraso colonial, com efeitos
ainda muito presentes, seja na inovagao de espagos que possibilitassem uma
sociabilidade mais “moderna” ou “progressista™,

Este novo agente modernizador possufa um status que Ihe garantia o poder de
falar, estudar, comentar e até mesmo intervir nos destinos e problemas da nagfio: o
conhecimento cientifico. Em pleno auge das teorias cientificistas, estes homens, através
de seus saberes, passaram a estudar e dedicar suas falas, as diversas questdes de ordem
nacional, cotidiana, cultural, econdmica, politica, etc.

Desta forma, o conhecimento académico adquiria uma autoridade maior, ao
analisar e propor solugbes para as discrepéncias socio-econdmicas vividas no Brasil
naquela virada de século. Respaldados por suas teorias académicas, que atribuia um
valor de verdade 3s suas falas, o que se v& nas primeiras décadas deste século € uma
confluéncia de interesses destes campos intelectuais, como também, uma disputa de
poder pela afirmagio e possibilidade de intervengio social de cada 4rea.

*TRINDADE, Etelvina. “Espelho ¢ modelo: a internacionalizagio do pensamento urbanistico. Curitiba na
virada do século”. In: Anais da XIX Reunidio. Sociedade Brasileira de Pesquisa Histérica. Curitiba, 1999,
*SCHWARCZ, Lilia Moritz, O espetdculo das ragas: cientistas, instituicées e questdo social no Brasil,
1870-1930. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1993,
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E neste “clima” de mudangas e debates que podemos perceber nos didlogos
entre pdrias, nas a¢des comuns dos grupos intelectuais da época, a constituigdo de um
Brasil moderno. Se ndio ainda em suas priticas e instituigdes, pelo menos buscava-se
em sua elite intelectual. Progresso, Ordem, Nagdo, conceitos que tornaram-se
recorrentes nos discursos académicos. Naquela virada de século, estas eram as méximas
do moderno® nos trépicos.”

Intelectual de prestigio no inicio do século, 0 médico deixou de ser visto como
apenas um pritico ou um boticdrio, passando a desfrutar de um starus, até hoje muito
preste nos meios sociais, gragas ao seu conhecimento. Como conhecedor e portador
de um saber cientifico, portanto “neutro e desvinculado das paixdes™, a figura do
bacharel em medicina tornou-se peca importante na construgio de um novo cidadio.
Capaz de cuidar da saide do corpo de seus compatriotas, o médico demonstrava sua
capacidade de cuidar também do corpo da nagio’.

Michel Foucault nos mostra como ao longo do século XIX, com o nascimento
da Clinica Moderna, os discursos médicos adquirem uma nova dimensio, a do mundo
politico. Para o autor, o poder € inerente ao discurso, ou melhor, ji € este um exercicio
de poder, o que atribui ao bacharel em medicina um reconhecimento sccial de
autoridade piblica. Se exercer a medicina € uma forma de exercicio politico, a “arte
médica” agora deixa de ser um mero sacerddcio para tornar-se uma necessidade so-
cial: “a primeira rarefa do médico é portanto politica”.®

Assim, os diferentes campos do discurso médico, criticavam as mazelas do
pafs e a necessidade de interven¢do racional e cientifica nos hibitos e priticas da
sociedade. Porém, estes cientistas ainda falavam a seus pares, em teses de conclusio
de curso e revistas especializadas de cada 4rea.

40 termo "modernc” vem sendo entendido neste contexto nacional da virada do século como o conjunto de
conceitos ¢riados no século XIX que compreendem idéias de nagio, ciéncia, positivismo, que varios autores
demonstram, principalmente in: HERSCHMANN, M. ¢ PEREIRA, C. A inveng¢do do Brasil moderno. Medicina,
Educacao e Engenharia nos anos 20-30. Rio de Janeiro: Rocco, 1994,

*Virios autores aponlam para esle processo de inicio da chamada modernidade brasileira. Entre os mais
importantes, destacamos: HERSCHMANN, M. e PEREIRA, op. cit.; MARQUES, Vera Regina B. A
edicalizagdo da raga: médicos, educadores e discurso eugénico. Campinas: Editora da Unicamp, 1994;
RODRIGUES, Marilia Mezzomo. A prevengde da decadéncia. Curitiba: Aos Quatro Ventos, 1998;
SCHWARCZ, Lilia Moritz, O espetdculo das ragas: cientistas, instituigdes e questdio social no Brasil. 1870-
1930. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1993,

¢Um grande exemplo desta “neutralidade” pregada pelos médicos em seus discursos estd na fala do doutor
Pedro de Alcéntara Nabuco de Araijjo, em sua tese sobre “Loucura Puerperal™ “E necessério por de lado
preconceitos, idéias pré-concebidas, que podem conduzir i teorias deplordveis; aqui somente a andlise
desapaixonada e a observagdio criteriosa e imparcial dos fatos teve lugar.” In: ARAUIO, Pedro. Leucura Puer-
peral. Tese defendida junto a Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro. 1883

7 Sobre esta relagie corpo biolégico e corpo social, ver: FOUCAULT, Michel. O nascimento da clinica.
4" ed. Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 1994.; e ainda, FONTANELA, Francisco Cock. O corpo ne
limiar da subjetividade. Piracicaba: Unimep, 1995.

8FQUCAULT, op. cir. pigina 37.
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Mas, no inicio do século XX, novas vozes tornam-se ouvidas. Em alguns
momentos elas se encontram, em outros, criticam-se, afastam-se, enfim, divergem. A
quem caberia a autoridade de implementar a modernidade no Brasil? Médicos, juristas,
engenheiros e pedagogos passam a disputar um espaco de atuagiio, bem como, o sta-
tus de cientistas.

Neste sentido, a medicina legal baiana ganha um importante destaque no mundo
académico daquela época. Sob o comando de Raimundo Nina Rodrigues®, os jovens
doutores do infcio do século XX passaram a estudar ¢ comentar as virtudes ¢ defeitos
do campo jurfdico. Por sua vez, juristas respondem tais criticas e criam seus préprios
conceitos a respeito da medicina'® . Em que aspectos, médicos ¢ juristas determinavam
o gue era especifico de suas dreas ¢ o que lhes permitia uma ag¢@o conjunta? Na fala de
Alvaro Thyrso da Rocha, médico formando da turma de Medicina de 1906, da
Faculdade da Bahia, talvez possamos encontrar pistas que nos explique como eram
estes calorosos didlogos,

2. O Segredo Médico

“No exercicio da arte clinica, qualquer que seja o ramo predilecto do vosso
labor, hd4 um principio de deontologia que nao desertareis em
caso nenhum...o segredo médico.”

Dr. Francisco de Castro

Nestes conselhos do doutor Francisco de Castro, o jovem formando Alvaro da
Rocha encontrou boa parte da argumentagiio necessdria a sua “tese” de doutoramento
em medicina, naquele ano de 1906, entitulada “Segredo Médico™",

A obra, rica em criticas as ciéncias e legislagfies que pretendem colocar-se
acima do poder milenar que a pessoa do médico desfruta, discute questdes como o
sistemna penal e a jurisprudéncia brasileira, como também, temdticas referentes a entéio
jovem ciéncia da Hygiene, principalmente no que se refere a educacgio das criangas e
aos ambientes familiares.

Levando o leitor para um breve passeio pelas civilizagBes da antigiiidade, desde
a longinqua [ndia, 4 intelectual Grécia, passando também pelo periodo das “Trevas”
do QOcidente — a Idade Média — até chegar na gléria da Revolugio Francesa, o autor

*Ver BARROS, P. M. “Alvorecer de uma nova ciéncia: a medicina tropicalista baiana”. In: Histdria, Ciéncia e
Seaiide: Manguinhos. Vol. IV (3). Rio de Janeiro: Fundagio Oswaldo Cruz, 1997,

¥ A5 falas dos bacharéis de Direito a respeito da constituigio da Medicina Legal no inicio do século, ainda estd
para ser levantada na segunda etapa da pesquisa, quando, a pastir do cruzamento dos discursos médico e juridico,
buscar-se-4 uma conclusfo a respeite da formagio desta elite intelectual.

"ROCHA, Alvaro Thyrso da. Segredo Médico. Tese de doutoramento apresentado a Faculdade de Medicina
da Bahia. [906. Obs: Eram comumente chamadas de teses de doutoramento, os trabathos de pesquisa de
conclusdo de curso para recebimento do grau de bachare] em Medicina e Direito. Daf o tratamento “doutor™
a estes profissionais.
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tenta mostrar como a questao do segredo médico, ou o que hoje classificariamos como
uma questio de ética profissional, sempre foi a grande caracteristica do sacerdécio
médico, Sacerddeio este, que a luz daquele ministerial exercido pela lgreja, assemelha-
se em seus segredos tanto nos conhecimentos e caminho de formagio, como também,
no que se refere a manutengfio do segredo dos fidis/pacientes. Mas, por que tal
problemética intrigava tanto nosso jovem doutor? Por que este dedicou tanto tempo
de estudo a questio do segredo que o médico deveria manter entre si e seus pacientes?
O que vinha a ser o tdo defendido segredo médico?

Ao longo da leitura do texto, o que vat surgindo &, no fundo, um grande conflito
entre a medicina clinica e o novos codigos juridicos que a Repiiblica vinha implantando
naqueles primeiros anos do século XX no Brasil, e a necessidade das ciéncias médicas
criarem um novo campo profissional que atendesse a demanda juridica, principalmenie
nos tribunais, quando julgando casos de crime. Também era necessdrio isentar-se o
clinico, ou chamado “médico de familia” de expor as particularidades de seus clientes
no espaco pdblico. Em suma, uma questio que dizia direito a privacidade das familias
frente As instituigdes piblicas que vinham s¢ formando, ou em outras palavras, uma
questdo de delimitagio do que era prdprio do espago médico, quando a servigo de
outro campo, o judicidrio; e o que lhe era préprio no espago privado do consultdrio ou
casa de familia.

Tal preocupagio € tipica dos homens que viveram aquilo que se chamou ou
costuma chamar-se de modernidade. E € justamente nas duas primeiras décadas deste
século, no Brasil, que podemos vislumbrar um pouco desta esfera do modemno, ou da
conhecida Belle Epoque'? . Para Peter Gay', em sua anilise sobre a formacio de uma
sociabilidade burguesa na época vitoriana — ou seja, o século XIX — ocorreu um processo
de expansiio do édio, gerando assim, uma nova forma de organizagiio social entre as
pessoas. Determinados aspectos da vida humana, foram concebidos como préprios da
familia, do lar, do espacgo fechado, ou seja, do privado, em contraposigiio a uma agiio
efetiva do estado em expansiio — o espaco plblico. Assim, a sociedade modema burguesa
passou a combater, por exemplo, os suplicios pidblicos e condenagdes como o
enforcamento, em proveito da reclusiio e execugio dos seus criminoses nos proprios
ambientes de cdrcere. Poupar a familia do espeticulo de uma execugao, ndo significava
um abrandamento dos comportamentos de 6dio da sociedade, mas ao contririo, um
refinamento e adesfo dos individuos a agho do Estado.

Ora, o jovem doutor Alvaro da Rocha, no primeiro capitulo de seu trabalho,
insiste na questdo de que, aquilo que seus pacientes com ele partitham, seja no
consultdrio — de menor freqiiéncia- seja nas visitas as casas das familias, deve
permanecer como um segredo tio sagrade, quanto o € a confissio para o padre, pois,

" Ver: NEEDELL, Jeffrey D. Belle Epoque tropical: sociedade e cultura de elite no Rie de Janeiro na virada
o século. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1993,
BGAY, Peter. A experiéncia burguesa da rainha Virdria a Frend. S50 Paulo: Cia das Letras, 1995,
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desta postura depende todo o sistema de afirmacio da profissdo médica como um oficio
de confianga.

Percebe-se assim, como os valores tipicos do mundo moderno, conforme nos
demonstrou Gay, vio além de uma mera questiio de classe, e tornam-se préticas sociais,
bem como a delimitag@io dos espagos privados, enquanto o posto daquele de atuacio
do Estado. Neste contexto, a prépria nogdo de Estado passa por uma mutagdo; de
local exclusivo de exercicio do poder, como o era concebido no Antigo Regime, torna-
se no mundo burgués, a criagiio do coletivo, o espago de interesse de todos. Forma de
manuten¢do dos valores burgueses e local de execugdio dos chamados “instrumentos
coercitivos™; € neste sentido que toda a obra de Michel Foucault vem demonstrar que
com a constituicio das sociedades modernas, uma série de prdticas e instituigoes
foram articuladas, com o objetivo maior de manter dos valores da familia e do Estado'?,

Nio seria esta a preocupagio do doutor Rocha, ao comentar que o médico, ao
revelar os segredos que lhe eram confiados no espago da familia e do consultério,
estaria pondo em xeque tedo o sistema de valores em que se constituiu a medicina
clinica? Ou melhor, o sistema de valores a que o neodoutor se refere, ndo seria na
verdade, aquele que a vida moderna, ou a préitica burguesa vinham apregoando como
necessarios para a vida em sociedade? E vilida esta preocupagio, na medida em que
o médico, nestes primeiros anos do novecentos, ainda disputava espagos com praiticos
e parteiras, que tinham a tradigdo do atendimento domiciliar. Assim também, era
uma questdo de confirmar-se enquanto profissional®,

Porém, para os juizes e magistrados daguela época, a sonegagio de informagio
constifuia uma afronta 4 autoridade do Judicidrio, e deveria ser punida. O Cédigo
Penal de 1890'¢, previa a prisdo Aquele que, sabendo de motivo ou causa de crime,
ndo prestasse depoimento, mesmo sendo intimado. Mas, o mesmo Cddigo também
previa em seu artigo 192 o crime de revelagiio de segredo que tenha sido conhecido

" Dentre as principais obras, destaco a “Histdria da Sexualidade”, onde o autor busca analisar como a
sociedade burguesa, ac contrdrio do que pode parecer, ndo reprimiu o sexo e a sexualidade, mas sim,
tornando-a exposta ¢ conhecida criou sistemas de controle sobre ela. Da mesma forma, em “Vigiar e Punir”,
Foucault destaca a formagio de um sistema penal pautado na punigiio privada e na exclusiio, retirando do
campo piiblico ¢ do convivio social o marginal. Nesta nova tecnologia do poder, a vigilincia desempenha
um papel fundamental de autocontrole. Finalmente, em “O nascimento da Clinica”, Foucault demonstra
como & medicina clinica do século XIX passa a ser uma forma de intervengfio direta sobre o corpo dos
individuos e nfio mais sobre os seus espagos de convivéncia- como a medicina urbana alemi, ou também
chada social. Ver: FOUCAULT, Michel, O nascimento da clinica. Rio de Janeiro: Forense Universitiria.
{4ed.), 1994, . Vigiar e punir, 3* ed. Petrépolis: Vozes, 1995, . Histéria da sexualidade.
6" ed. 530 Paulo: Forense Universitdria, Vol 1, 1994,

13 Sobre esta questdo da profissionalizagao médica, além da obra de Foucault, um estudo muito interessante foi
realizado pelo sociélogo Edmundo Campos Coelho, a respeito da legislagio e do processo de profissionalizagao,
daquelas carreiras que ele classifica como “profissdes imperiais”, que sio a medicina, a engenharia e a advocacia.
Ver: COELHO, Edmundo Campos. As profissdes imperiais: medicing, engenharia e advocacia no Rio de
Janeiro (1822-1930). Sio Paulo: Record, 1999,

6 Cf. AUTRAN, Manoel Godofredo (org). Cddigo penal dos Estados Unidos do Brazil. 4" ed. Rio de Janeiro:
Laemmert & C. Editores, 1900.
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guando exercendo determinada profissdo ou oficio. Para tal delito, previa-se a reclusio
de até dois anos e pagamento de multa.

Grande trunfo para os médicos, que, ao convocados a depor em juizo, podiam
alegar portanto, a prerrogativa do “segredo médico”, respaldados no artigo 192, ficando
assim, isentos de testemunhar'’.

Aparentemente a questdo estaria resolvida, se desta forma, nfio ficasse evidente
a supremacia do exercicio da medicina sobre a aplicagdo da lei pelo magistrado.
Portanto, novo debate se abre, concernente ao exercicio de poder no campo intelectual.

Segundo Lilia Schwarcz'®, quando do nascimento da medicina legal no Brasil,
encabecada pelo doutor Raimundo Nina Rodrigues, da Escola Baiana de Medicina,
um grande conflito passou a preocupar os profissionais médicos e advogados, qual
seja, o exercicio do veredicto. Teria a magistratura competéncia e poder de atuar nos
casos que passassem a margem do sistema penal? Como punir um “louco” que cometeu
um assassinato, se 0 mesmo nio tem capacidade mental de responder por seus crimes?
Da mesma forma, se cabe ao médico decidir se o réu € culpado ou n3o de seus atos, se
possui condigdes de responder por eles em juizo, nio estaria este profissional,
praticamente determinando a sentenga judicial'®?

3. Enfim, o Perito

Durante os anos de 1890 e 1910, virios temas e questdes estario preocupando
os senhores advogados e médicos, no que se refere a este empasse. Para os médicos, a
permanéncia no tribunal nfio era vista com bons olhos. O préprio doutor Alvaro da
Rocha comenta do desconforto do ato de prestar-se aos servigos da justiga, e ao mesmo
tempo, da necessidade de nio se manifestar, ou comportar-se contririo ao sistema e
ordem estabelecidos. Porém, estes médicos também consideram-se detentores de um
conhecimento cientifico que poderia auxiliar a justica a cometer menos erros e elucidar
a verdade de um caso juridico, desde que, seus preceitos tdo tradicionais e antigos,
como o “segredo médico”, fossem mantidos. Nesta citagdo, parece-nos ficar claro, a
disputa interna pelo conceito de ciéncia que estes campos do conhecimento estdo
disputando. Fazia-se necessdrio ao médico, afirmar-se enguanto um cientista, e desta
forma, seu conhecimento seria uma caminho de conhecimento do real.

7Estas informagdes constam na fonte primaria analisada, bem como, no Cédigo Penal de 1890.
BSCHWARCEZ, op. cit.

¥#*“Quando contrastado com as {aculdades de direito, com a fala do bacharel, o discurso médico ganha mais
outra conotagio. Trata-se agora de perceber a existéncia de uma querela — mais ou menos formalizada — acerca
de dreas de saber, projetos profissionais, ou mesmo formas diversas de conceber o pais. Na tica médica o
objetivo era curar um pafs enfermo, tendo como base um projeto médico-eugénico, amputando a parte gangrenada
do pats, para que restasse uma populagio de possivel perfectibilidade. O “homem de direito” seria um assessor
que colocaria sob forma da lei o que o perito médico j4 diagnosticara e com o tempo trataria de sanar,”
SCHWARCZ, op. cir.
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O gue se observa no trabalho de Rocha, depois destas primeiras colocagdes, &
uma série de receitas comportamentais, de como proceder em casos onde o médico
clinico, ou de famfilia encontre-se numa situagdo melindrosa — revelar o segredo do
consultério, ou responsabilizar-se por algum prejuizo a outrem, ao ndo fazé-lo. O
exemplo mais interessante refere-se ao caso de um jovem que foi fazer um exame
médico pré-nupcial e detectou que era portador de sifilis. Sabe-se que esta doenga era
considerada o mal do inicio do século™. Eis que o pai da noiva vai até o médico
questiond-lo se sua filha pura e inocente deveria entregar-se a tal homem. O autor,
entdo, esclarece que segundo uma corrente francesa, aconselha-se o médico a impedir
a unifio, poupando assim a vida da jovem nubente, mas a0 mesmo tempo nio revelando
o porqué de sua opinifio, mantendo intacto o preceito do segredo médico. Rocha ndo
concorda com esta postura, pois comenta, que tempos depois, com o casamento nio
consumado, a jovem suicidou-se pelo fato do pai ter proibido o casamento, sem explicar
ou dar-lhe qualquer raziio. Assim, o jovem doutor aconselharia a manter-se o siléncio
quando da pergunta do pai da noiva, esctarecendo-lhe que nfio poderia manifestar-se,
¢ depots, conversaria com o notvo, alertando-o para o perigo da unifo e tratando sua
doenga. Al sim, o médico estaria, como aconselha Hypécrates?', mantendo-se mudo
diante do que ouviu. Deste, surgem outros casos onde o médico estd sempre na melindra.

A saida encontrada entfo para estes casos, é a determinagiio legal de um exame
de sanidade, que o autor sugere, que poderia ser exigido pelo Estado, antes das niipcias,
A diferenga reside no fato de que, no exame de sanidade, o laudo médico ndo é assinado
por um clinico, ou médico de familia, mas por um médico legista, ou em outras
palavras, por um médico que estd, naquele momento, a servigo dos interesses do
Estado.

A mesma preocupagio encontra-se, ne que se refere a postura médica, em
relagfo aqueles casos que necessitam da presenga deste profissional em juizo: desde
que, quem compareca nio seja 0 médico de familia, mantendo-se assim assegurado o
principio da deontologia, o laudo pode ser assinado, e revelado, pois, é de interesse
piblico e de condigio do progresso da nagio, eliminar os degenerados, sejam estes
sifiliticos, leprosos, loucos ou criminosos,

Desta forma, como Ruth Harris nos aponta, o médico-legista surge como um
novo elemento, espécime de hibrido do direito e da medicina, com poderes de
intervengio nos tribunais e poderes legais diante da agfio enquanto médico. E o médico-
legista que tem como obrigagio elucidar e demonstrar suas pesquisas ao piblico. Por

M Neste aspecto da sifilis, a obra de Marilia Mezzomo Rodrigues pode esclarecer a grande preocupagio destes
profissionais no inicio do século: a constitwigiio de uma raga mats pura e perfeita. Evitar a degeneragiio é contribuir
para o desenvolvimento da pdtria. Esta, ganharia com cidadios mais sauddveis e, portanto, mais aptos ao mundo
do trabalho. Ver: RODRIGUES, Marilia Mezzomo. A prevengdo da decadéncia. Curitiba; Aos Qautro Ventos,
1998.

HTodo o cédigo de deontologia médica no sécule passado, baseia-se no principio do juramento hipocrético.

DR © 2001, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

FLAVIO VILAS BOAS TROVAQ 233

iss0, muitas vezes, estes sero chamados cinicamente por seus oponentes do direito
como “Novos Inquisidores™?, ji que fazem de todos os meios para conseguir
informagdes que déem credibilidade e teor cientifico a seus laudos.

Se o medicina legal estava nascendo como um campo cientifico, capaz de
preencher uma lacuna na agiio penal — ja que membros do juridico nio tinham
conhecimento cientffico suficiente para operar nos casos de patologia mental, anomalias
bio-psiquicas — tal campo da especializacio médica serve-se ao mesmo tempo, como
uma forma de distingdio ¢ afirmagdo da clinica moderna enquanto instancia de
confiabilidade por parte dos pacientes. Assim, o médico legista direciona sua agio
para os interesses de Estado, enquanto o clinico, se afirmari nos interesses dos
individuos.

E justamente nesta distingio que poderemos perceber como a medicina legal
adquiriu um status de, ao longo das duas primeiras décadas deste século, pensar projetos
de intervengido social®: a especificidade para que foi criada, the d4 autonomia de
estudar também o coletivo. Assim, sem se preocupar tanto com o doente, mas com a
doenga, desviando seu olhar do leito do moribundo e voltando-se para a sociedade, o
médico legista passa a identificar este — o social — como o corpo em que deve ser
aplicado seu conhecimento académico.

Dada esta autoridade conquistada por meio de comprovagiio cientifica, o médico
legista adquiriu a condigiio de sugerir determinadas a¢des que o Estado deveria aplicar,
para prevenir uma contaminagio de todo o corpo social. Talvez seja por iss0 que, apos
explicar o porqué da manutengio dos principios da deontologia médica ¢ afirmar a
necessidade de existéncia do médico legista, o doutor Alvaro da Rocha, deixa como
iltima parte de seu trabalho as agdes que cle classifica como mui pertinentes a
sociedade, daquilo que foi chamado de Hygiene™.

Nesta dltima parte dc seu texto, Rocha descreve um estudo feito em Escolas
Alemis, com a aplicag@o da presenca do médico no ambiente escolar, e como algumas
medidas de higiene implantadas, geraram um aumento no processo de aprendizagem,
bem como na satide das criangas. E no e¢spago familiar, o jovem doutor descreve a
grande contribui¢do que a higiene teria a dar aos pais de familia, eliminando do lar,
muitos dos males gue se sobrecaem a ¢le.,

Resta, ainda, tentar perceber até que ponto tais discursos enunciados por
uma pequena elite intelectual, refletia realmente um poder de atuagiio no campo do

2Cf. ROCHA, Alvaro. Op. cit.

2Cf. SCHWARCZ, op. cit

A maior parte das andlises histdricas a respeito do discurso médico o infeio do século XX, centram-se na
questiio da higiene e eugenia. Como o objetive desle arligo ¢ perceber como a medicina legal se estabeleceu
enquanto campo intelectual frente as outras ciéncias da época, niio serd abordada a questiio da normatizagfio das
prilicas e espagos sociais. Sobre esta guestio ver:

RODRIGUES, Marilia. Op. cit.. SCHWARCZ, Lilia. op. cit.; TROVAQ, Flivie. Op. cit.
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social?®, Ao examinar as teses de medicina-legal das primeiras décadas deste século, as
temdticas tio dispares, como por exemplo, a questéio da Higiene nos Submarinos (1),
defendida pelo doutor Julio Vieira Diogo, no ano de 1918, parecem apontar para uma
discussdo muito mais interna a determinados grupos académicos, que efetivamente
uma ag¢iio no social. A definigiio dos campos de atuagio vio se dando, na medida em
que estes intelectuais conseguem se autonominar enquanto médicos, peritos ou
bacharéis, entre outros campos do saber, e firmar seu conhecimento como um campo
de ciéncia.

Portanto, o que vemos no inicio do século € uma definigio de espagos de atuagio
intelectual, no mundo da academia nascente, e ap mesmo tempo, desejos de mudanga
e andlises do social que tais grupos se propunham a conduzir®. No lar, reina ainda o
médico de familia, este sim com autoridade para pensar inclusive a distribuigfio dos
membros familiares nos cdmodos da casa, quando em caso de doenga. E somente no
final da década de 10, que a medicina carioca, muito mais voltada para as questdes de
sanitarismo, passard a intervir no combate as epidemias, encaminhando aos érgos
estatais pedidos de intervencfio nas dreas de manifestagio epidémica? . Assim, o
sanitarismo viverd seu 4pice nos anos trinta, com a implementacgic de todo aparelho
estatal voltado para uma agfio eugénica-higienista. Talvez, somente apds trinta, estes
campos estejam definidos: as familias, o clinico, i cidade o sanitarista, & justica o
legista. Porém, na década de 1910, do médico legista ao sanitarista é ainda uma
questiio de tempo... e de disputa de espagos.

(0 caso da Revolta da Vacina no Rio de Janeiro, parece apontar para esta disparidade enire o poder cientifico
e o efetivo poder de “controle” e “intervenciio social”. Academicamente, a necessidade da vacinagfio era dbvia
¢ necessdria, porém, no cotidiano das pessoas, os campos do poder piblico e da experiéncia do privado ndo
estavam claras e nem delimitadas, possibilitando uma desaprovagio da populagfio 3 uma medida do Estado que,
com certeza, vinha de acordo com os interesses de grande parte da intelectualidade médica. Ver: SEVCENKO,
Nicolau (org). Histdria da Vida privada no Brasil Repiiblica; da Belle Epoque & era do rddio. Vol. 3. Sio
Paulo: Companhia das Letras, 1998,

* Pretendo aprofundar esta questdo na continuidade dos estudos. Parto da idéia de que os discursos médico-
legista, como o jurista, representantes siginificativos da produgfio académica e intelectual da época, talvez ndo
tivessem atnda, neste perfodo 1anto poder de atuagio e intervengdio polftca-social. Leituras a respeito da
subjetividade do sujeito que enuncia um discurso, apontam para a necessidade de se atribuir aquele que enuncia,
um nome, um campo de atuagio, enfim, uma fisionomia no meio social. Neste sentido, parto da hipdtese de que
estes médicos estdo muito mais preocupades em definir-se, que necessariamente intervir estrategicamente no
social, A forma desta ago concreta dd-se na medida em que estes grupos adquirmem um campe de atuagio, um
respaldo cientifico e uma predugio discursiva. Agdo esta, de cardter muito mais académcio que de intervengio
concreta na sociedade. Ver:

ARENDT, Hannah, Homens em tempos sombrios. Sic Paulo: Companhia das Letras, 1987.;

ELIAS, Norbert. O processo civilizador: Formagdo do Estade e civilizagdo. Vol. 2. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Editor, 1995.

SENNETT, Richard. O declfnio do homem ptiblico: as tiranis da intimidade. Sio Paulo: Companhia das
Letras, 1995.

¥ Ver MARQUES, Vera Regina B. A medicalizacdo da raga: médicos, educadores e discurso eugénico.
Campinas: Editora da Unicamp, 1994.
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COMENTARIOS CRITICOS AL ESTUDIO DEL BANCO MUNDIAL:
“HACIA LA SEGURIDAD ECONOMICA EN LA ERA DE LA
GLOBALIZACION”

Osvaldo Martinez

Quiero comenzar por agradecer a los representantes del Banco Mundial su
cortesia y buena voluntad al decidir participar en este Encuentro y presentar el reciente
estudio “Hacia la seguridad econémica en la era de la globalizacion™.

También agradecer su coraje para enfrentar un auditorio que no comparte los
enfoques del Banco y tiene discrepancias profundas con sus politicas.

Reconozco que en las posiciones del Banco puede encontrarse por lo generai,
mas inteligencia y habilidad que en las de! Fondo Monetario Internacional; institucién
ésta que por tercera vez ha eludido presentarse a este Encuentro para debatir sus ideas
con el respeto y serenidad que lo hacemos ahora,

No obstante, la lectura del estudio me ha renovado una vieja desilusién:
comprobar hasta qué punto el pensamiento econémico puede avanzar en sofisticadas
técnicas auxiliares estadistico-matemiticas, en graficos de impecable factura, en la
modelacién basada en elegantes supuestos, en la conformacion de un lenguaje tan
equilibrado que deviene equilibrista y todo para fracasar en explicar la realidad o,
como en este caso, para ocultarla, para sustituir lo esencial por o accesorio, para dar
por fogrado lo que est4 lejos de alcanzarse y proponer un debate que no es el verdadero
debate de esta hora.

Si se trata de la economia de América Latina y el Caribe es obvio suponer que
el debate sea acerca del desarrollo por alcanzar, de las vias, obsticulos, alternativas,
aceleradores, frenos, politicas para lograrlo, en fin, que discutamos de nuevo en
términos de una teoria y politica de desarrollo; de ese desarrollo que combine
crecimiento econdmico y equidad social, integracion regional y solidaridad humana,
educacién y salud para todos, participacién politica y alta cultura.

Es obvio suponer que ese debate proponga una reflexidn critica a los enormes
déficits del desarrollo en la regién o més bien a su inexistencia basica y lo coloque en
el contexto de la globalizacién en el mundo unipolar de nuestros dias. El estreno de
un nuevo siglo y un nuevo milenio ofrecen una buena ocasién e incluso obliga a los
latinoamericanos y caribefios a discutir sin desmayo el porqué ésta regién después de
casi 2 siglos de obtenida la independencia de la mayoria de sus paises respecto a las
metrdpolis coloniales, permanece en la categoria de subdesarrollada y pobre, asi como
las razones por las que se rezaga cada vez mds con relacidn a los pafses mds ricos y
pesa menos en la economia mundial que hace 30 afios.
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Para el Banco Mundial éste no es el debate. El desarrollo ya no tiene secretos.
Se alcanza transitando por un camino claro y unico por el gue avanzan mejor los que
primero lo tomaron y los que caminen con mds tenacidad: ¢l camino de la reforma
neoliberal.

Por tanto, no tiene sentido debatir sobre alternativas de desarrollo, porque no
las hay. Entonces discutamos sobre la seguridad y la inseguridad econdémica. El
problema no es alcanzar ¢l desarrollo como sintesis de crecimiento y equidad, sino
alcanzar la seguridad, la que un poco después se convierte en reducir la volatilidad,
por lo que quedamos atrapados en un ejercicio surrealista de debatir con minuciosidad
estadfstica y refinamiento técnico sobre 1a reduccién de 1a volatilidad y adoptar variantes
de seguros, mientras 224 millones de pobres, 90 millones de indigentes y decenas de
millones de analfabetos para los que lo tinico seguro es la repeticidon cotidiana de la
subsistencia en el 1imite, por supuesto ni se enteran.

Ni en la més febril utopia puede suponerse que el Banco Mundial reconozca
que la reforma neoliberal latinoamericana es un fracaso en términos de crecimiento
econdmico, una tragedia en términos sociales y que la década pasada fue otra década
perdida. Ciertamente, es una dura tarea tener que asumir como punto de partida el
éxito de esa reforma y a renglén seguido interpretar los resultados de 1a encuesta que
muestran la opinidn mayoritaria en cuanto a que los padres de los encuestados vivian
mejor que éstos actuales ciudadanos de las reformadas economias latinoamericanas.
La paradoja de Leontieff es cosa menor comparada con ésta paradoja provocada por
latinoamericanos que habitan en paises con economias gue tienen una “mejora en el
devenir econdmico” pero que dicen vivir peor de lo que vivieron sus padres alld en
tiempos anteriores a las acertadas reformas.

Si Carlos Menem pudo recurrir a la cantinflesca frase: “estamos mal, pero
vamos bien”, al Banco Mundial le resulta atin mds dificil, pues se ve obligado a decir
“estamos mejor, vamos bien, pero nos sentimos inseguros”.

Desde la primera pégina el estudio del Banco Mundial establece su lectura
bésica de lo ocurrido en la regién: “La mejora en el devenir econdmico de ésta regién
se produjo después del constante esfuerzo de reforma realizado por muchos de los
pafses que integran con el fin de intensificar la funcién de las fuerzas del mercado y
aumentar la integracién financiera en la economfa globalizada”

Esa risuefia presentacidn de lo ocurrido no puede silenciar que en los afios
noventa el PIB per cépita real se mantuvo también por debajo de lo que la regién
alcanzd durante las décadas de 1960 y 1970 y el estudio del Banco Mundial lo reconoce,
pero se apresura a restarle importancia al decir: “Pero este descenso del crecimiento
en relacion con el desempeiio anterior a 1982 afectd a todas las regiones del mundo
tanto industriales como en desarrollo, con la sola excepcién de Asia Meridional”.?

' BANCO MUNDIAL. Hacia la seguridad econémica en la era de la globalizacién. pp. 1-2.
*BANCO MUNDIAL. Op. cit. p. 1.
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Curioso modo de relativizar el fracaso, pues se olvida que ninguna otra regién
del mundo avanzd con tanta disciplina y ortodoxia en la reforma necliberal como lo
hizo América Latina. Era de esperar mucho mds que diluirse en una tendencia gen-
eral al bajo crecimiento.

Lo ocurrido en la década anterior ha sido presentado con otros colores por
fuentes no radicales ni de izquierda.

José Antonio Qcampo, Secretario Ejecutivo de ia CEPAL expresd que “en
Ameérica Latina no ha habido bonanza econémica porque entre los afios cincuenta y
setenta crecid un 5,5% mientras que en la década de los noventa crecid un 3,3%" y
que “la gente estd reclamando cambios™ porque “aquf se vendieron muchas promesas
econdmicas que no se han cumplido”?

Por su parte, “Didlogo Interamericano” en su informe de 1999 es mucho maés
incisivo que lo presentado ahora por el Banco Mundial.

En efecto nos dice ¢l Didlogo: “En toda la década la regién habré crecido a un
promedio inferior al 3% anual. Esto es un avance con respecto al exiguo 1% de los
afios ochenta, pero es menos de la mitad del 6% promedio de los afios sesenta y
setenta, y estd ciertamente muy por debajo de lo que prometian las reformas y la
reestructuracién econdmica™.?

Y mis adelante expresa verdades atin més duras:

“En un preocupante niimero de pafses ........... el ingreso per cdpita serd menor al de
diez afios atrds. Esta serd la segunda década consecutiva en que la pobreza, en
lugar de disminuir, habfa aurnentado en el conjunto de América Latina. En otras
palabras, en el afio 2000 1a regidn serd ain mds pobre de lo que eraen 1980. A su
vez, la distribucidn del ingreso y de la riqueza sigue empeorando de manera
virtualmente generalizada en una regién ya plagada de enormes desigualdades™.

Pero no se trata del anémico crecimiento y la enorme pobreza, sino de todo lo
otro que queda fuera del escenario descrito por el estudio, esto es, aspectos esenciales
de la realidad.

Queda fuera que ¢l insuficiente crecimiento se basé en privatizaciones,
endeudamiento e ingreso de capital extranjero y en cada uno de éstos factores se
encuentra la huella de la debilidad y la exclusién,

La privatizacién ha sido una oleada que abarcé desde empresas cldsicas
privatizables hasta parques, carreteras, correos y cementerios en una carrera desenfrenada
en cumplimiento del dogma de la incurable ineficiencia estatal. Pero esa oleada va
agoténdose porque no va quedando mucho patrimonio ptblico por vender. Viendo la

IDIARIO LA REPUBLICA. Bogotd, 22 de diciembre del 2000.
YDIALOGO INTERAMERICANO, Las Américas en el Milenio: tiempos de prueba. 1999, p. 2.
SDIALOGO INTERAMERICANO. Op. cit. p. 2.
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privatizacién estrictamente como forma de ingreso de capital y abstrayéndonos del
flujo de salida que provoca, ese ingreso tiene vida limitada y ya quedaron atris la
mayoria de sus grandes ventas.

El endeudamiento es un escdndalo que la fuerza del pensamiento inico ha
logrado amordazar y obtener el milagro de que apenas se mencione aquello que es
bésico para entender el escaso crecimiento, la pobreza v la volatilidad. En este Estudio
el Banco Mundial no le dedica ni un parrafo y apenas la menciona. S6lo merece
alguna referencia a lo conveniente de administrar bien la deuda y evitar una
acumulacién de pasivos de corto plazo.

El Banco Mundial presenta en este estudio, abstracciones de precision
matemdtica e imprecisidn existencial que llama “hechos estilizados”. Pero no merece
estilizacion alguna una deuda que en 1985 era de unos 300,000 millones de délares;
ahora supera los 800,000 millones, devora el 56% de los ingresos por exportaciones
de bienes y servicios y que solo entre 1992 y 1999 provocé pagos por 913,000 millones
de délares. Es evidente que esa deuda cs impagable y que el paso a una fase aguda de
crisis de la deuda puede ocurrir en cualquier momento, pero quizds nada exprese
mejor la incapacidad de los gobiernos de la regién para romper el “saqueo dialogado”
de que nos habld Pablo Gonzilez Casanova, que ésta ingloriosa conspiracion del
silencio respecto a la deuda externa.

El ingreso de capital extranjero es la pieza clave. A €l se invoca, de él se da
publicidad a las altas cifras. Si descontamos los capitales golondrina y el pago por
privatizaciones, las cifras pierden una parte de su encanto. Y lo que queda del encanto
parece menos encantador cuando abordamos el déficit de cuenta corriente y
encontramos que el capital entra, pero también sale y en perversa combinacién con
una apertura comercial que importa mis de lo que exporta aunque se justifica
prometiendo crecientes exportaciones, alcanzé ése déficit unos 190,000 millones de
délares sélo en los dltimos 3 afios. Y esto ha sido en plena bonanza de la locomotora,
(Qué pasara si la locomotora aterriza?

Este modelo ha financiado esos déficits en buena medida con capitales volatiles
gue han hecho volitiles los cortos ciclos de expansién y contraccidn que le son
inherentes y ha reducido la capacidad interna de generar decrecimiento al rebajar el
ahorro y la inversidn a niveles superiores a los de 1980,

;Qué mayores causas de inseguridad econdmica que la provocada por esta
amalgama de endeudamiento, privatizacién, integracién subordinada al mercado
financiero globalizado?

La reforma neofiberal es socialmente excluyente en la estadistica y con mucha
mis fuerza, es la vida misma, en las encuestas, en el decir de las personas y en simples
recorridos por ciudades y territorios de la regidén. El Informe de Desarrollo Humano
del PNUD de 1999 nos repite algo que todos sabemos: América Latina es la regién
con la peor distribucién del ingreso en el mundo (19 veces la distancia entre el 20%
mds rico y el 20% mas pobre). El BID y 1a CEPAL lo corroboran y Eduardo Lora,
Ascsor Principal del Departamento de Investigacién del BID en su ponencia presentada
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a éste Encuentro nos dice que ocho de cada diez latinoamericanos consideran injusta o
muy injusta esa distribucion,

Pero, el Banco Mundial al tocar éste punto recurre a un procedimiento que se
repite cada vez que el tema resulta escabroso para los resultados de la reforma neoliberal
o para la l6gica de su discurso. Este procedimiento es amontonar afirmaciones y
negaciones, sugerencias en un sentido y en el sentido contrario, para concluir que
nada se puede concluir o que los resultados son “dispares” y no se puede entonces
afirmar.

Un ejemplo de lo anterior es éste péarrafo:

“En términos generales, la desigualdad aumenté durante los afios noventa,
aunque el historial de los paises es muy distinto. En Brasil y México la
desigualdad aumentd entre 1986 y 1989, antes de estabilizarse o disminuir
hasta finales de los afios noventa. Chile y Paraguay experimentaron una
creciente desigualdad, aunque en Chile el bajo nivel de referencia de 1986
podria dificultar la comparacidn. La desigualdad ha sido relativamente estable
en Argentina, Colombia, Ecuador, Uruguay y Venezuela, ya que algunos indices
sugieren un aumento y otros una reduccidn. Por iltimo en Bolivia, Republica
Dominicana y Honduras hay una disminucién de la desigualdad en el tiempo.
En general, de los indices agregados serfa dificil afirmar que la apertura
econdmica, como en Argentina, Brasil, Colombia y Mﬁéxico, significod un
empeoramiento permanente de la desigualdad agregada™.

La exclusién social se evidencia también por el 44% de la poblacién en [a
pobreza, el 18% en la indigencia, el 9% de desempleo abierto — aunque quizds de las
mentiras de la estadistica la mas mentirosa de todas serfa ésta— el 13 % de la poblacidn
analfabeta, una tasa de mortalidad infantil en el primer afio de vida que es cinco veces
mayor que en los paises desarrollados, un sistema educacional en el que solo uno de
cada tres alumnos alcanza la escuela secundaria.

Volviendo al discurso del Banco Mundial encontramos que la inseguridad
econdmica expresada en encuestas por las personas, no es resultado de razones tan
sélidas como las que se sintetizan en la dura realidad descrita, sino que es el resultado
de la mejoria econémica.

Hasta ahora, la l6gica ya al parecer anticuada, decfa que un empleo estable y
una remuneracion decorosa debian satisfacer las expectativas de seguridad econdmica.

L Qué seguridad puede ofrecer un 9% de desempleo abierto, un insondable
sector informal que provee 80 de cada 100 nuevos puestos de trabajo con su
precariedad y desproteccidn, un nivel salarial real que se considera por lo general,
inferior al de 19807

*BANCO MUNDIAL. Op. cit. p. 37.
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El estupor que produce leer piginas dedicadas a demostrar realidades tan
enigmdticas como que “las crisis profundas son especialmente perjudiciales para los
pobres”, o que “los pobres tratan de proteger su bienestar a largo plazo durante las
crisis”, o que “los paises de ingreso mds bajo tienen menos posibilidades de capearlas
{las crisis) que los mds ricos” adquieren sentido cuando el discurso propone que los
pobres 1o lo son tanto porque son capaces de administrar sus activos en términos de
expectativas racionales y que el sector informal es mds un “sector empresarial no
regulado en el cual se asumen voluntariamente los riesgos empresariales y la falta de
proteccién de los codigos de trabajo”.

Estos pobres que administran sus activos y que incluso sufren menos que los
ricos siempre que se trate de recesiones moderadas y que pueden asumir
voluntariamente los riesgos empresariales convirtiéndose en prdsperos vendedores de
chiclets, limpiadores de autos que nunca tendrén, tristes tragafuegos de esquina o
pequefios vendedores de drogas, me inducen a plantearme la pregunta: ;Sabri el
Banco Mundial lo que es un pobre? ;Habrin incurrido los autores en la confusidn
metodolégica de utilizar como objeto de estudio un “pobre estilizado” que resultd ser
una vez mds el “homus economicus” intemporal y ubicuo con el que cierta corriente
de pensamiento econdémico lleva siglo y medio construyendo elegantes y absurdas
abstracciones?

Las calles y campos de América Latina pueden proveer abundantes objetos de
estudio a los cuales la indigencia les impide administrar racionalmente los activos
que no poseen, que sufren adn més en las crisis profundas porque viven en crisis
permanente, que deben elegir entre alimentacién o salud, o educacién siempre en el
limite extremo inferior.

Me causa inquietud que en varias ocasiones el Banco Mundial insista en criticar
las llamadas “rigideces del mercado laboral™.

La tragedia de desempleo, informalidad, caida de salarios reales, desprotecci6n de
los trabajadores ha sido la “flexibilizacién del mercado de trabajo”, pero los autores creen
que todavia hay rigideces “que obliga a ese mercado a ajustarse por medio del desempleo,
mds que a través de salarios reales y una resignacidn sectorial de la fuerza laboral”.

En la regién durante el ciclo neoliberal la eliminacién de rigideces en ¢! mercado
laboral ha significado flexibilizar contratos y despidos, debilitar la negociacidn colectiva
para crearle al capital, especialmente al extranjero, condiciones de rentabilidad
altamente desfavorables para los trabajadores. ;Hasta donde deberd llegar la
eliminacién de rigideces para que el capital se sienta satisfecho?

El seguro de desempleo entendido como preocupacidn estrictamente individual
y sin responsabilidad del estado no es siquiera una cierta compensacién del derecho de
los empleadores al despido, sino parte de la flexibilizacién para valorizar el capital.

Como los pobres sufren menos que los ricos en las crisis moderadas, entonces
encaja perfectamente el siguiente pirrafo que es también una aceptacién explicita del
modelo de crisis financieras repetidas en ciclos de “stop” and “‘go”, o en otras palabras,
una conversidn sdbita de la volatilidad viciosa en volatilidad virtuosa:
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“Los gobiernos no deberfan vacilar en realizar una liberalizacién y unas reformas
que intensifiquen el crecimiento pese a que quizds impliquen una volatilidad
algo mayor durante la {ransicién, porque si bien una breve contraccion de la
actividad econdmica quizds no perjudique mucho a los pobres, un mayor
crecimiento si los ayuda decididamente. Mds aiin, las conclusiones a que hemos
llegado sugieren que las politicas macroecondmicas no deben procurar evitTar
a toda costa las contracciones, sino que éstas se prolonguen o se ahonden”.

La volatilidad comenzé siendo el enemigo causante de la inseguridad o como
dice el estudio, Ia medida de la inscguridad, Y en sus pdginas finales ¢l estudio nos
propone la volatilidad como virtud, pues lo deseable seria no evitar las crisis, sino tan
solo tratar de que no sean profundas ni largas. Algo asi como una sucesion saludable
de minicrisis en el contexto de un modelo que en la medida que avanza en la
liberalizacidn y la desregulacién tiene menos capacidad para evitar que la crisis se
produzca y menos ain para modular su intensidad.

En otro orden de cosas, el estudio tiene también un peculiar modo de echar a
un lado lo inconveniente para llegar a sus conclusiones. Delimitar un campo de andlisis
para examinar un fenémeno o proceso libre de la accidén de ciertos factores, es un
método valido e inobjetable en si mismo. Pero eliminar lo desagradable o inconveniente
para las tesis defendidas y establecer un terreno cercado, desbrozado de todo lo que
perturbe la propuesta y donde entrar a debatir es aceptar la mutilacién de componentes
de sefizlada importancia, no es ciertamente un procedimiento académico digno de
aplauso, aunque incluya una larga relacién de obras consultadas.

Ocurre asi con la introduccidén del concepto de seguridad e inseguridad
econdmica como si su sentido fuera abvio y no necesitaria explicacién o definicién
alguna. La nocibén de seguridad sngiere més el escenario militar, geoestratégico o
psicolégico, pero el pensamiento econémico, que se ha dado a si mismo numerosos
objetos de estudio o en otras palabras, se ha planteado numerosas preguntas para
encontrarles respuesta, nunca pretendié teorizar sobre la seguridad econdmica.

Desde la fuente del valor y de la riqueza (de las naciones y/o de las personas),
la acumulacién y reproduccién de capital, la formacién y movimiento de los precios,
la eleccidn por el consumidor soberane, el equilibrio general, la oferta monetaria, la
teorfa del desarrolio y otras muchas, el pensamiento econémico ha bregado con muchos
temas y problemas, pero nunca con la seguridad econémica.

Es obvio que la seguridad econdmica es un resultado del desarrollo alcanzado
si se trata de un pafs y de un trabajo estable que permita un ingreso satisfactorio en
condiciones de acceso a la educacidn, la salud y la convivencia humana, si se trata de
personas y que incluye [a seguridad en cuanto conservacidn de la vida,

7BANCO MUNDIAL. Op. cit. p. 119.
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Pero, el Banco Mundial omite explicitamente los problemas relacionados con
el delito y la violencia para limitarse a “la inseguridad causada por las fluctuaciones
econdmicas” como si violencia y delito nada tuvieran que ver con la reforma neoliberal.

Es que la apelacién a los instintos primarios que la visién fundamentalista de
mercado impulsa, los patrones de conformacion de sociedades en las que no hay éxito
mds alld de la acumulacién de riqueza y la pobreza aparece como el castigo a la
ineptitud, donde a partir del individualismo total los humanos se abren paso en un
mercade que semeja una selva, no puede generar otra cosa que violencia y delito.

La tasa de homicidios de 300 por cada millén de personas es el doble del
promedio mundial, pero no se explica por fieros atavismos latinoamericanos, sino
por la prictica més ortodoxa y disciplinada en el mundo en los (ltimos 20 afios de las
reformas de mercado que el Banco Mundial pide continuar y profundizar.

El rigor metodoldgico estadistico que el estudio analizado contiene deberfa tener
en cuenta y desafortunadamente no lo hace, la correlacion evidente en los wltimos 20 afios
entre reforma neoliberal, volatilidad, pobreza, delito, corrupcién, degradacién ambiental,

La inseguridad ciudadana, la vida entre rejas de los convictos en las prisiones
y de los no convictos en las prisiones enrejadas en las que se convierten los hogares,
la proliferacién de cuerpos privados de policfas y guardianes, la apariencia de castillos
asediados de los barrios acomodados rodeados por la muchedumbre de la pobreza, no
es una realidad desconectada de las reformas de mercado que van moldeando una
dspera sociedad de mercado en la que la relacién costo-beneficio es la norma absoluta.

El Banco Mundial cree que los problemas existentes son residuales y eliminables
aplicando mds reformas neoliberales, por ejemplo, fortaleciendo la conexidn que dicen
es alin débil con los mercados financieros o eliminando las rigideces laborales que
todavia dificultan al capital contratar y despedir a discrecidn,

Es més de lo mismo, aunque les llamen reformas de segunda o tercera
generacion.

Pedir mds reforma neoliberal y con ella reduccién de la pobreza y avances en
la equidad social, es tan baidfo como pedir a un tiburén que se haga vegetariano.

Por suerte, no hay en la Historia crisis sin solucidn.

El sistema globalizado de explotacidn y desesperanza, en su naturaleza esencial
y en su variante latinoamericana es como otras veces en la Historia, quien mis y
mejor trabaja para alcanzar su supresién y encontrar la alternativa posible. Esa
alternativa posible es justamente, como otras veces anteriores, la que ahora parece
imposible para muchos intelectuales porque no estd escrita o modelada.

La alternativa se estd construyendo y se anuncia en la crisis miiltiple del sisterna,
en la lucha en las calles de Seattle, de Praga, de Davos, en el Foro Social Mundial de
Porto Alegre. La estamos construyendo aquf en éstos Encuentros en La Habana, con
modestia y sin pretender la propiedad de la solucién.

A encontrar esa alternativa, a pesar de que no es la suya, contribuye también el
Banco Mundial al permitirnes contrastar sus tesis con las nuestras y fortalecernos en
el debate,
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Sélo los muertos resucitan,
Dios ha dicho — he aquf que hago nuevas todas
Las cosas — y ésta es la reconstruccion.

Emesto Cardenal

YO S0Y

Yo soy Raquel, soy Susana, soy Marta

Tu compaiiera de colegio

Tu vecina

O aquélla que estudiaba con vos,

La delegada de la fibrica

O nada mdas que alguien que lefa a Neruda,
Una equivocacion de los de arriba.

Soy esa que sacaron esa noche

De la manzana de tu casa

[luminada por tantos reflectores

Y tanto despliegue de uniformes e itakas;
O la otra aquélla

Que en las tardes de plaza

Te escuchaba contar de mamaderas

Con tu hijo en los brazos

Y el de ella en la panza,

Y que un dfa ya no volviste a ver,
Tampoco preguntaste.

Y soy aquélla, innumerable hermana
Que nadie sabe cémo

Se fue sin dejar rastro,

Ni siquiera una carta

Porque los asesinos rondaban por las noches
Hiriéndonos la vida

Y siempre por la espalda.

Después ya nunca supe

Lo que pasd conmigo ni de qué me acusaban,
Ya solamente el miedo

Era mi tltima casa
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JOHN LOCKE Y LA DIALECTICA PERVERSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS: NOTAS PARA UNA LECTURA CRITICA DEL SEGUNDO
TRATADO SOBRE EL. GOBIERNO CIVIL

Gustavo Adolfo Jiménez Madrigal*

1. Introduccion

Esta investigacion no pretende ser una palabra acabada, sino una palabra fundada
que invita a la reflexidn y a la critica. No se persigue mas que ello. De ahi el sustantivo
de “notas”...

El propésito (e hipdtesis) central de la investigacidn es mostrar como funciona
esta dialéctica perversa de los derechos en John Locke, primer pensador que intro-
duce en su versién moderna esta forma de razonamiento. El interés en este autor
viene dado por el hecho de que pricticamente la generalidad de los autores y autoras
que en alguna oportunidad han abordado su estudio, han pasado por alto el andlisis y
critica de lo que, en mi criterio, es uno de los aspectos mds importantes para comprender
globalmente no sélo la obra de Locke, sino toda una corriente de pensamiento que
llega hasta nuestros dfas. La principal caracteristica de esta corriente de pensamiento
es la dialéctica maldita que contiene, de acuerdo con la cual el amor al préjimo, la
libertad, el progreso, la justicia, los derechos humanos..., etc., se [legan a convertir en
el imperativo categérico de la destruccion del préjimo, la libertad, la justicia y los
derechos humanos. Se genera asi toda una espiral de violencia y destruccién que, no
obstante, es experimentada por aquéllos que la realizan como la afirmacién de aquello
que dicen representar y defender; atribuyéndole en el mismo movimiento a los “Otros/
as”, a quienes se convierte en “monstruos” negandoles toda subjetividad, la pretensién
de violar la libertad, la justicia, los derechos humanos... El pecador siempre serd el
hereje, no el inquisidor que experimenta el acto de tortura y la muerte consecuente
como la expresidn més pristina de amor al préjimo y afirmacién de la “fe verdadera™.

En nombre de la Ley Natural y los Derechos Naturales Locke llegard a legitimar
el despotismo, el poder absoluto y la esclavitud sobre aquéilos/as que, de acuerdo con
su imaginario, pretenden violar la Ley Natural e imponer el despotismo, el poder
absoluto y la esclavitud. En nombre de los derechos naturales, Locke reivindicard
ningtin derecho natural para los enemigos de los derechos naturales.

* gajm@mixmaif.com.br, Costa Rica.
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Somos conscientes de que la perspectiva adoptada es minoritaria, por ello no
esperamos que sea compartida. Lo que buscamos es, precisamente, introducir nuevos
elementos para el debate, arrojar alguna luz sobre zonas tradicionalmente descuidadas
por el quehacer intelectual. El objetivo es sin duda ambicioso pero legitimo.

El trabajo se divide en tres capitulos. Los dos primeros capitulos se dedican a
exponer las categorfas de andlisis que se empleardn posteriormente para analizar el
“Segundo Trarado sobre el Gobierno Civil”, principal obra de Locke en el dmbito de
la filosofia politica. E! capitulo tercero lleva por titulo: “Locke y la dialéctica perversa
de los Derechos Humanos en el Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil”, y se avoca
a analizar, con base en el instrumental tedrico previamente establecido, la obra
anterjormente citada. Alli se trata de poner de manifiesto la ldgica sacrificial en la
que se inscribe el razonamiento de Locke, quien parte inicialmente de la afirmacidn
de los derechos naturales, para desembocar posteriormente en la violacién de los
derechos naturales de los “Otros/as”, ddndole una nueva legitimacién a la esclavitud
en abierto contraste con la tradicién aristotélica-tomista sobre el tema.

Por dltimo, quiero dejar constancia de mi agradecimiento a la Dra. Maria José
Farifias Dulce, Profesora Titular de Sociologia Juridica de la Universidad Carlos III
de Madrid, por sus agudos comentarios y criticas al primer borradoer de este trabajo; a
la Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional (AECI), sin cuyo respaldo
econdémico e institucional no habria podido llevar a cabo los estudios de doctorado
que conforman el marco dentro del cual este trabajo fue concebido y llevado a cabo; y
al Maestro Franz Hinkelammert, cuyas ensefianzas han representado desde el inicio
de mi carrera académica el sendero a seguir en éstos tiempos de “transiciones
paradigmaiticas”, Sin embargo, v como se acostumbra decir en estos casos, quiero
también dejar claro que tanto de los errores como de los aciertos que pueda tener a
juicio del lector (a) el presente trabajo, soy el (inico responsable.

2. Marco Conceptual del Mecanismo de Inversion Ideolégica
de los Derechos?

Para abordar €l estudio critico del pensamiento politico de John Locke se hace
indispensable la exposicién de un marco histérico-conceptual que permita
contextualizar su obra y, al mismo tiempo, aprehender otros aspectos que han sido

' El presente trabajo representa un esfuerzo por desarrollar in extenso los argumentos € ideas previamente
expuestos por el Maestro Franz Hinkelammert en su obra: “Democracia y Totalitarismao”, Capitulo 111,
“Democracia, Estructura Econdmico-Social y Formacién de un sentide comin legitimador™, pp. 133-165,
referentes a la inversién ideoldgica de los derechos humanos en la concepeidn de John Locke. Recientemente el
Maestro Hinkelammert tuvo la gentileza de falicitarme otro articulo suyo publicade en la Revista PASQOS
mimero 85, correspondiente al bimestre setiembre-octubre de 1999, que lleva por titulo: “La inversién de los
derechos humanos: el caso de John Locke™, cuya riqueza tedrica y conceptual sirve también como punto de
referencia ineludible para el desarrollo mis modesto que pretendemos llevar a cabo en estas piginas.
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marginados, hasta donde conocemos, por la mayoria de los autores/as?. La anterior
afirmacidn, pese a scr una verdad de perogrullo, no por ello deja de tener importancia,
ya que en estos casos suele suceder que lo ‘evidente’, precisamente por el hecho de
serlo y como tantas veces acontece en estas situaciones, se pasa por alto.

E! objetivo de la primera parte de este trabajo va orientado precisamente z la
presentacion de ese marco tedrico. No nos resulta inadvertido el hecho de que las
categorias de andlisis empleadas corresponden a un estadio posterior en el desarrolio
del pensamiento, y a un contexto socioccondmico y politico muy distinto de aquél en
el que pens6 Locke. Sin embargo, y guardando la debida distancia entre el pensamiento
lockiano y el marco teérico que se emplea para su andlisis con el propdsito de no
llegar a caer en anacronismos, consideramos que la perspectiva adoptada es la mds
litil para arrojar luz sobre otros aspectos de la obra de este autor que han sido pasados
por alto por la generalidad de los autores y autoras, como ya apuntamos.

2.1, La afirmacion de los derechos humanos en la génesis del
pensamiento democratico

De acuerdo con Hinkelammert las democracias actuales, cuyos antecedentes se
remontan hasta el siglo XV1I, se caracterizan porque todas tienen como punto de partida
la afirmacién de los derechos humanos entendidos a partir de distintas
conceptualizaciones de los humanismos universales y, al mismo tiempo, se declaran a
si mismas como las Unicas sociedades capaces de realizarlos:

“De esta manera, en cuanto al fendmeno de las democracias actuales, podemos —en
una primera visidn- enfocarlo como sistemas politicos que en sus teorizaciones y
en sus declaraciones se guian [real 6 imaginariamente cabria afitadir] por un
universalismo de los derechos humanos, lo que siempre implica que se legitiman
por el interés de todos y que generan, pretendida o realmente, sus poderes politicos

?Cuando estudiamos la realidad -en sentido amplio- que nos rodea, lo hacemos a través de un determinado
marco categorial que nos permite obscrvar el objeto de estudio bajo cierta luz, enfatizando ciertos aspectos de
dicho objeto al mismo tiempo que se invisibilizan otros. En otras palabras, por medic del marco categenal
observamos unas cosas, y lo que queda fuera de este marco de andlisis “no existe”. Como acertadamente sefiala
Hinkelammert desde una perspectiva que puede ser denominada como constructivista: “La realidad social no es
una realidad a secas, sino una realidad percibida bajo un determinado punte de vista. Podemos percibir solamente
aquella realidad que nos aparece mediante las categorias tedricas usadas, Recién dentro de este marco los
fenémencs llegan a tener sentido; y solamente podemos percibir los fenémenos a los cuales podemos dar cierto
sentido. (...} el marce categorial tedrice que usamos para interpretar la realidad nos permite ver ciertos fendmenos
y no otros; asimismo, concebir ciertas metas de la accién humana y no otras”. HINKELAMMERT, Franz. Las
Armas Ideolégicas de lu Muerte. 2° edicion revisada y ampliada. San José: Departamento Ecuménico de
Investigaciones (DEI), 1981, p. 1. Sobre el constructivismo, véase: WATZLAWICK, Paul (Comp.). La Realidad
Inventada. ;Como sabemos lo que creemos saber?. Traduccion de Nélida M. De Machain, Ingeborg 8. De
Lugue y Alfredo Bdez. 3* edicién. Barcelona: Editorial Gedisa, 1994; y WATZLAWICK, Paul y KRIEG, Peter
(Comps.). El ojo del observador. Contribuciones al constructivismo. Homenaje a Heinz von Foerster.
Traduecion de Cristébal Piechocki, I* edicién, Barcelona: Editorial Gedisa, 1994,
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apartir de la voluntad de todos, siendo considerados todos como sujetos que generan
el propio poder politico, y por lo tanto, todos los poderes™

En ningiin caso la discusidn, andlisis y desarrollo de una concepcidn
procedimentalista de la democracia -en tanto que procedimiento electoral- esta presente
como tema central en las primeras formulaciones tedricas sobre la democracia a partir
del siglo XVII. Otra de las caracterfsticas centrales de dichas teorfas es que ninguna de
ellas declara la decisién mayoritaria, ain en el supuesto de que pueda llegar a ser
hipotéticamente unanime, como legitima de por si. Por esta razén todas esas teorfas se
dedican a elaborar distintos criterios que permitan discernir ‘a priori” hasta qué punto
las decisiones de las mayorias son “democraticas”, y hasta qué punto no lo son. Se trata
de una concepcidn “substancialista” de la democracia, de acuerdo con la cual la
legitimidad ¢ ilegitimidad democritica de una decisién se define a priori no con arreglo
al procedimiento seguido, sino de conformidad con el “contenido™ del acto*.

Las actuales teorfas de lademocracia® , a diferencia de las teorias que les precedieron,
ponen el énfasis en la concepcidn procedimentalista de la democracia, mediante la cual la
disputa por el poder se resuelve favorablemente hacia aquél que dentro de una “libre
competencia’ haya alcanzado el mayor nimero de votos. De ahf que la discusidn se centre
en los mecanismos electorales; pero al igual que las concepciones “substancialistas” que les
precedieron terminan por desembocar en la elaboracidn de los distintos criterios que permitan
Juzgar en qué grado las decisiones mayoritarias son legitimas 6 descartables 6, en otras
palabras, criterios para discernit en qué medida esas decisiones son “‘democréticas” y en
qué medida no lo son®. La preocupacién central de las diferentes teorias se concreta, en
(ltima instancia, en la determinacidn de los limites a esas decisiones’ . Se trata, en el fondo,

**Democracia y Totalitarismo”. Departamento Ecuménico de Investigaciones (DEI), 2da. edici6n, San José,
Costa Rica, 1990, p. 133. En igual sentido sefiala David Held que “(...) La idea de que es el consentimiento de
los individuos lo que legitima el sistema de gobierno y, en términos mds generales, el sistema de estado, era
central para los liberales de los siglos XVII y XVIII asi como para los demdcratas liberales del XIX, Los
primeros vefan ¢l contrato social como el mecanismo original de consentimiento individual, mientras que los
iiltimos se centraban en la urna electoral como el mecanismo por el cual los ciudadanos confieren periédicamente
autoridad al gobierno para promulgar leyes y regular la vida econdmica y social. [...]". HELD, David. Medelos
de democracia (Models of Democracy). Traduccion de Teresa Albere. 1* edicién. Madrid: Alianza Editorial,
1991, pp. 96-97. Vid. también pp. 58 a 102,

4Sobre las diferentes conceptualizaciones de la democracia (substancialista y procedimentalista), véase
Diccionario de Politica. Dirigido por Norberto Bobbio y Nicola Matteucci. Redactor Gianfranco Pasquino.
Redactores de la edicién en espaiiol José Aricé y Jorge Tula, Traduccién de Raiil Crisafio, Alfonso Garcfz,
Mariano Martin y Jorge Tula. edicién en espafiol (primera de Espaiia). 2* edicién, Madrid: Editorial Siglo XXI,
1982. Voz: Democracia, pp. 493-507; y HINKELAMMERT, Franz. Democracia y Totalitarismo. Op.Cit., p.
134,

¥ Especialmente a partir de¢ SCHUMPETER, Joseph A, Capitalism, Socialism and Democracy. 6° edici6n,
London: Unwin Paperbacks, 1987, 437 p, Existe traduccitn al castellano por J. Diaz Garcia con el tfiulo;
Capitalismo, socialismo y democracia. México: Editorial Aguilar, 1961,

¢ HINKELAMMERT, Franz. Op.Cit., p. 134.

? Ibid.
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del problema de la “‘gobernabilidad™, concepto que, bajo su elegancia lingiifstica y
aparente novedad, alude a que las decisiones mayoritarias encuentran sus limites en las
estructuras de poder (politico, econémico, juridico, etc.) vigentes. El problema se
concreta en la mejor forma de preservar dichas estructuras de poder frente a las decisiones
mayoritarias. Como acertadamente sefiala Hinkelammert, la “vinculacién de esta
pregunta por la autoridad con la estabilizacidn de relaciones de preduccién determinadas
no es siempre evidente, por lo menos a nivel tedrico. [Sin embargo] A nivel politico, en
la aplicacion de la teorfa a procesos politicos concretos, es siempre evidente. [...]™.
Por lo general el andlisis sobre dicha problematica en sus diversas manifestaciones
{filosdfica, econémica, juridica, sociolégica, politica, etc.) no suele reparar sobre esa
vinculacién, torndndola invisible al dejarla fuera de su marco categorial. No abstante,
en el plano histdrico/politico la relacién entre legitimidad de las decisiones mayoritarias
y preservacién de determinadas estructuras polftico-econdmicas resulta siempre
evidente. La historia nos demuestra una y otra vez'® que en aquéllas etapas histdricas
en que el conflicto por las relaciones sociales de produccién ha llegado a su punto
critico, no ha sido la voluntad mayoritaria el pardmetro de legitimidad, sino las relaciones
soctales de produccion como criterio ltimo de legitimidad de todo el sistema social.
Norbert Lechner analiza este proceso desde la perspectiva del consenso y su relacién
con la legitimidad de la siguiente manera:

“Una primera objecidn a la legitimidad formal concierne a la posible legitimacidn
de una autoridad plebiscitaria y/o de procedimientos antidemocraticos por la
mayoria: el caso de Hitler y otros. jEs legitima toda decisidn tomada segin los
procedimientos acordados por todos (la mayoria) como vilidos?/ La insuficiencia
de los criterios formales remite al eventual empleo de criterios materiales, que
hagan depender la legitimidad de una decisién de su contenido. Existe, en efecto,
una legitimidad escalonada. En situaciones de crisis, cuando un grupo social siente

® Para un andlisis de las diferentes conceptualizaciones del término “gobernabilidad” y su relacidn con el tema
aquf tratado, véase: “Diccionario de Politica” (Suplemento); dirigido por Norberto Bobbio, Niccola Mateucci y
Gianfranco Pasquino. Redactor de la edicién en espafiol Marti Soler. Traduccién de Miguel Marti y Manti Soler,
lera, edicidn en espafiol, Editorial Siglo XXI, Madrid, 1988, voz “gobernabilidad”, pp. 192 a 199, Véase
también: ARBOS, Xaviery GINER, Salvador. La Gobernabilidad. Ciudadania y democracia en la encrucijada
mundial. 1" edicién. Espafia: Editorial Siglo XXI, 1993, pp. 6 a 20. (Capitulo I1: “Definicién de gobernabilidad™);
y ALCANTARA SAEZ, Manuel. Gobernabilidad, crisis y cambip, Elementos para el estudio de la
gobernabilidad de los sistemas politicos en épocas de crisis y cambio. 1" edicién. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1994, especialmente la primera parte: “Una aproximacidn tedrica al fendmeno de la
gobernabilidad de los sistemas politicos” , pp. 27 a 57.

*HINKELAMMERT, Franz. Op.Cit., p. 134, nota de pie de pigina nimero 1.

YPiénsese por ejemplo en el caso de Chile, en que el gobierno de 1a Unidn Popular (UP) dirigido por Salvador
Allende, elegido democriticamente mediante sufragio universal, sufrié un cruento golpe de Estado en nombre
de la “democracia”, para instaurar una Dictadura de Seguridad Nacional que se declaraba a si misma como una
democracia en “estado de excepcion”. Mis reciente es el caso de Nicaragua, donde las primeras elecciones
democrdticas que se llevaron a cabo en 1984 fueron - a priori -descalificadas por el gobierno de los EE.UU.
presidido por Reagan bajo la creencia de que el Frente Sandinista de Liberacién Nacional {FSLN) iba a ganar
las elecciones. HINKELAMMERT, Franz. [bidem.
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amenazados sus ‘intereses vitales’ por las decisiones gubernamentales, se recurre
a criterios materiales (la libertad, la propiedalcli privada) para deslegitimar la
legalidad: el derrocamiento de Allende y otros”.

3. La Afirmacion de los Derechos Humanos y su Violacién

Esta es una de las que podria considerarse como paradojas'? més importantes
de cualquier planteamiento sobre los derechos humanos, ya que encietra en si misma
una contradiccién fundamental que, resulta curioso observar, ha sido hasta donde
sabemos muy poco estudiada por los (las) tedricos de esta disciplina. La paradoja
radica en que de la afirmacién de los derechos humanos se deriva primero, por un
mecanismo de inversidn normativa, y luego, por un mecanismo de inversién ideolégica,
la violacién legitima de esos mismos derechos humanos'. Las préximas lineas se
dedicardn al andlisis de estos mecanismos.

3.1, La violacién de los dereechos humanos por medio de su invcersion

Uno de los temas recurrentes dentro de la Teorfa del Derecho es el de los
limites a/de los derechos, una vez que éstos son positivizados dentro de un
Ordenamiento Juridico concreto'. La problemdtica se establece entre la vigencia de
los derechos y las circunstancias que, de acuerdo con el propio Ordenamiento, autorizan
su restriccién, suspensién 6, en dltima instancia su anulacién'’ . Estas cuestiones surgen
a partir de situaciones-1{mite, generalmente en relacién a aquéllos a quienes se les
atribuye —real ¢ imaginariamente- querer violar esos derechos. En virtud de la dialéctica

WLECHNER, Norbert. “El consenso como estrategia y como utopia”. Revista Zona Abierta. Madrid, ndmero
29, julio-diciembre de 1983, p. 8. El énfasis no corresponde al original.

12 Para una definicién de “paradoja” y su relacidn con los Derechos Fundamentales, véase: DE ASIS ROIG
(Rafael). “Las Paradojas de los Derechos Fundamentales como limites al Poder”, Editorial Debate, Madrid,
[era. Edicidn, 1992, pp. 47 a 69.

BHINKELAMMERT, Franz. Democracia y Totalitarismo. Op.Cit., p. 135, Para un interesante andlisis desde
lateclogia de la liberacidn del mecanistmo de inversidn normativa segin la tradicién pauliana, véase del mismo
autor: “Las armas ideolégicas de la muerte”, Departamento Ecuménico de Investigaciones (DEI), San José,
Costa Rica, 1981, pp. 171 y ss.

“Cfr. AGUIAR DE LUQUE, Luis. “Los limites de los Derechos Fundamentales™. Revista de! Centro de Estudios
Constitucionates. Madrid, nimero 14, 1993, pp. 9-34; DE ASIS ROIG, (Rafael), Sobre los Limites de los
Derechos. Derechos y Libertades, niimero 3, 1994, pp. 111-130; y PRIETQ SANCHIS, Luis. Estudios sobre
Derechos Fundamentales. Madrid: Editorial Debate, 1990, particularmente los capitulos I1.4 (“Sobre el concepto
juridico de Derechos Fundamentales™: 4. “La irresistible supremacia de los derechos fundamentales™); VI (“Los
Derechos Fundamentales y el Poder Legislativo™) y VII (*La limitacién de los Derechos Fundamentales y la
norma de clausura del Sistema de Libertades™).

“El peligro representado por la posibilidad de restringir la vigencia de estos derechos se expresa en muchos casos
por medio del empleo de los “conceptos indeterminados” (seguridad, orden, etc.)., presentes en muchas —por no
decir la generalidad- de las Constituctones Politicas ¢ incluso en los mismos Instrumentos Intemacionales sobre
Derechos Humanos. Sobre el termna, véase la sugerente obra de HABA, Enrique P. Tratado Bdsico de Derechos
Humanos. Con especial referencia al Derecho Constitucional Latinoamericano y al Derecho Internacional,
Examen realista-critico. Tomo I: Conceptos Fundamentales. San José: Editorial Juricentro, 1986.
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en la que se inscriben los mecanismos de inversién (tanto normativa como ideoldgica},
las normas son transformadas en su contrario, Por esa razdn las distintas declaraciones
de derechos humanos no solamente contienen un catlogo de derechos, sino una
regulacién muy general y ambigua de las situaciones de emergencia a partir de las
cuales se puede proceder a la suspensién de esos mismos derechos. En palabras de
Hinkelammert:

“Toda teoria de la democracia al partir de la declaracion de los derechos universales
desemboca, asi, en la postulacién de la suspensidn de esos mismos derechos. La
norma legal puede decir: la vida humana es inviolable, 6, no mataris. Siendo esto
una norma legal, ¢! violarla tiene su sancién. Por lo tanto, frente al asesino que
violaeste derecho establecido por la norma, aparece ahora la violacidn legitima de
ella. En caso extremo le es aplicable legitimamente la pena capital, [...] De lanorma:
no mataras, ahora sigue: mata a aquel que matd. [...]" .

En otras palabras, de la norma segtin la cual: “La vida humana es inviolable” se
puede llegar al caso extremo (v.gr. en aquéilos ordenamientos juridicos que castigan
con la pena de muerte ciertas conductas ilicitas) del “Mata al que maté”. En términos
juridicos se trata de la relacion “supuesto de hecho-efecto juridico”, mediante la cual la
vigencia de la norma es afirmada por medio de su violacidn legitima por parte de
aquéllos que detentan el poder de aplicarla, proceso que resulta intrinseco a la légica
de cualquier norma. Este proceso de inversién normativa también es inherente a los
derechos humanos, desde el momento en que se transforman en normas legales: “Por la
inevitabilidad de esta inversién, no es posible garantizar los derechos humanoes sino en
el contexto de un poder politico que, como Estado, los garantice precisamente por
medio de su inversién. De esta manera, los garantiza por medio de su violacién legitima
ejercida contra los violadores™"”.

3.2. La violacion de los derechos humanos por medio de su inversion

Una de las caracteristicas centrales de toda declaracién de derechos humanos es
su universalidad, entendida coma derechos que todo ser humano tiene por el sélo hecho
de serlo, En las teorfas de la democracia aparece, precisamente, la discusién de la inversion
de los derechos humanos, mediante la cual esos derechos son suspendidos frente a aquéllos
que los violan; sin embargo no se considera dicha suspensién en relacién a un conjunto
de derechos humanos aislados, sinc en relacidn a los derechos humanos en tanto que
conjunto organizado y jerarquizado. La inversién ideoldgica se plantea, por lo tanto,

" HINKELAMMERT, Franz. Democracia y Totalitarismo. 2* edicién, San José: Departamento Ecuménico de
Investigaciones (DEI), 1990, pp. 134-135.

Y fbidem, p. 135. Para un interesante analisis desde la teologia de la liberacién det mecanisma de inversidn
normativa segin la tradicion pauliana véase, del mismo autor: Las Armas Ideolégicas de la Muerte. 2° edicién
revisada y ampliada. San José: Departamento Ecuménico de Investigaciones (DEI), 1981. pp. 171 y ss.
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*...entre el conjunto de los derechos humanos y quienes amenazan a los derechos
humanos como una totalidad de derechos. [Por esa razdn] no se analiza al
criminal como el violador de las normas, vistas aisladamente, sino al enemigo
gue amenaza la existencia misma del respeto al conjunto de los derechos
humanos. El violador de normas aisladas es un criminal, mientras que aquel
que amenaza la vigencia del conjunto de los derechos humanos es un enemigo
de la humanidad”

Dado el cardcter histérico de los derechos humanos, su listado es siempre y
necesariamente incompleto. Se encuentra abierto a las necesidades y problemas
que el devenir histérico va planteando'®. Aparte del caricter de numerus apertus
de cualquier catilogo de derechos humanos, otro problema es el de su
compatibilidad. No todos los derechos pueden ser cumplidos simultineamente en
un momento y lugar determinados. Mientras mds se insiste en el cumplimiento de
un derecho, mds aumenta la posibilidad de restringir é de hecho se restringe el
cumplimiento de otro u otros derechos humanos. En este sentido aparecen conflictos
entre los dereches humanos, ya que el cumplimiento de un determinado derecho
{(v.gr. la propiedad privada 6 la libertad) pueda entrar y de hecho entra en
competencia con el cumplimiento de otro derecho (v.gr. el derecho al trabajo 6 ala
igualdad)®, Por el cardcter necesariamente incompleto de cualquier catdlogo de
derechos humanos, y por las refaciones de tensién y conflicto que se producen
entre ellos, todos y cada uno de los derechos humanos nunca pueden ser cumplidos
acabalidad. M4as bien describen un “horizonte utépico” de la convivencia humana
respecto del cual sélo son posibles aproximaciones. 2

8 {bidem, p. 136. El énfasis no corresponde al original.

En igual sentido, sefiala Bobbio: “(...) los derechos del hombre constituyen una clase variable, como la
historia de estos Gltimos siglos muestra suficientemente. El elenco de los derechos humanos se ha modificado
y va modificindose con el cambio de las condiciones histéricas, esto es, de las necesidades, de los intereses, de
las clases en ei poder, de los medios disponibles para su realizacién, de las transformaciones técnicas, etc.
Derechos gue habfan sido declarados absolutos a finales del siglo X VII, como la propiedad sacrée et invio-
lable, han sido sometidos a radicales limitaciones en las declaraciones contemporineas; derechos que las
declaraciones del XVIII no mencionaban siquiera, como los derechos sociales, son ahora proclamados con
gran ostentacion en todas las declaraciones recientes. [...] Lo que prueba que no existen derechos fundamentales
por su propia naturaleza. Aquello que parece fundamental en una época histdrica y en una civilizacion
determinada, no es fundamental en ofra época y en otra culra”. Véase BOBBIO, Norberto. capitulo III:
“Scbre el fundamento de los derechos del hombre™. en Ef tiempo de los derechos. Traduccién de Rafael de
Asfs Roig, 1* edicidén, Madrid: Editorial Sistema, 1991, pp. 56-57.

HEl profesor Rafael de Asis Roig se refiere a los conflictos, actuales o potenciales, entre las diferentes categorias
de derechos humanos, desde la perspectiva de las paradojas: *Otros autores han utilizado las paradojas
refiriéndose de manera principal a las contradicciones existentes entre distintos derechos. Asi, se ha afirmado
que el ejercicio de un derecho puede ser totalmente incompatible con el de otro, o que existen derechos
contradictorios con los valores que supuestamente los fundamentan, o, también, los problemas que en el
futuro pueden aparecer respecto a la realizacion de ciertos derechos™. DE AS1S ROIG, Rafael. Gp.Cit., p. 60.
3 LECHNER, Norbert. “El consenso como estrategia y como utopia”. Revista Zona Abierta, Madrid, mimero
29, julio-diciembre de 1983, pp. 12a 28; y HINKELAMMERT, Franz. Critica a la Razén Utdpica. 1* edicién,
San José: Departamento Ecuménico de Investigaciones (DEI), 1984, pp. 19-30.
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Para evitar, y en su caso resolver [os problemas que plantean los posibles conflictos
§ antinomias entre los diferentes derechos humanos reconocidos (derecho vigente a priori)
y los que en su momento se reconocerdn (nuevo derecho a posteriori)™, es necesario
encontrar un “principio de jerarquizacidn”? que vendra a representar €l criterio Gltimo
de verdad v validez con base en el cual se resolverin los eventuales conflictos entre los
distintos derechos (vigentes y futuros). El resuttado es ~en palabras de Hinkelammert-
“...un derecho o un grupo de derechos, compatibles a priort como ¢! derecho fundamen-
tal, a partir del cual todos los conflictos entre los diferentes derechos son solucionados.
Un determinado derecho humano, por tanto, llega a mediatizar todos los otros y es
transformado en el principio de jerarguizacion de todos los demds. (...)". "

Las teorias de la democracia no sélo tienen en comin la creacién de un principio
de jerarquizacidn que actita como criterio para resolver los conflictos entre los derechos
humanos, sino que todas ellas colocan ese principio de jerarquizacién en las “formas
de regulacidn del acceso de parte de los seres humanos a la produceién y distribucion
de los bienes materiales”.® Es lo que se engloba bajo el concepto de relaciones sociales
de produccidn. Aqui es donde radica la diferencia entre las diferentes teorias de la
democracia, segiin ubiquen el principio de jerarquizacién en relaciones de produccidn
diferentes e incluso opuestas entre sf.

No hay que olvidar que los bienes materiales constituyen una condicién de
factibilidad de cualquier accidén humana y, en este sentido, de cualquier cumplimiento
de los derechos humanos también. Los derechos humanos se expresan histéricamente a
través de y en base a conductas humanas, y para realizar cualquier accién 6 conducta
los bienes materiales y la consecuente satisfaccidn de las necesidades humanas
constituyen una condicién ineludible en tanto que representan un “principio de
factibilidad general de la accidn humana'™* necesario (ya que no puede ser de otro
modo), pero nunca suficiente?” . Como las acciones humanas sélo se pueden llevar a

2 3obre el tema de la diadéctica entre el derecho vigente y 1a lucha por los nuevos derechos de los sin-derechos
desde la perspectiva de la Etica de la Liberacidn véase: Derechos Humanos y Etica de la Liberacion. { Pretension
Polivica de Justicia y la Lucha por el Reconocimiento de tos Nueves Derechos). Ponencia presentada en el
VII Seminario del Programa de Didlogo Norte-Sur, El Salvador. s/f. Le agradezco al Profesor Dussel por haberme
proporcionado gentilmente una copia de dicho trabajo.

B Cfr. HINKELAMMERT, Franz. Democracia y Totalitarismo. Op.Cir., p. 137,

¥ Ibidem.

¥ HINKELAMMERT, Franz. Democracia y Totalitarismo. Op.Cir., p. 137.

%En ese sentido apunta Hinkelammert que “...para vivir hay que poder vivir, y para ello hay que aplicar un
criterio de satisfuccién de las necestdades a la eleccion de los fines. Y siendo el sujeto un ser natural, esta
salisfaccién de necesidades tiene una rafz insustituible basada en la propia naturaleza humana. Sea cual sea el
proyecto de vida, éste no puede ser realizade si no asegura los alimentos para vivir, vestido, casa, etc. [...| La
satisfaccién de las necesidades, hace posible la vida; la satisfaccidn de las preferencias, la hace agradable. Pero,
para poder ser agradable, antes tiene que ser posible. Cada cual puede hacer su proyecto de vida segiin su gusto,
solamente en cuanto sus gustos y la realizacién de éstos se basen en la satisfaccién de las necesidades”.
HINKELAMMERT, Franz. Critica @ la Razdn Utépica. 1* edicién. San José: Departamente Ecuménico de
Investigaciones (DEI), 1984, pp. 240-24], Véase también DUSSEL, Enrique. Erica de la Liberacidn en lo Edad
de la Globalizacién y de ta Exclusion. 1* edicion. Madrid: Editorial Trotta, Universidad Auténoma Metropolitana-
Iztapalapa, Universidad Nacional Auténoma de México, 1998, pardgrafos 184 a 193, pp. 258-268,

" HINKELAMMERT, Franz. Democracia y Totalitarismo, Op.Cit., p. 138.

DR © 2001, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

260 .]OHN IJOCKEY LA DIALECTICA PERVERSA DE LOS DERECHOS HUMANQOS: NOTAS
PARA UNA LECTURA CRITICA DEL SEGUNDO TRATADO SOBRE EL GOBIERNO CIVIL

cabo dentro del marco histérico/social de la riqueza social producida, aquéllas
necesariamente repercuten en la distribucién de los ingresos y, por extension, sobre
la forma en que en un determinado momento y lugar se distribuyen los bienes
materiales entre los distintos sujetos, lo que no quiere decir en modo alguno que
todos los ingresos se refieran a bienes materiales (pensar que si se refieren dnicamente
a los bienes materiales implicaria caer en un reduccionismo economicista, lo que
dista mucho de la exposicién que se intenta hacer en estas lineas). Siguiendo la
linea del razonamiento podemos concluir que las teorias de la democracia celocan
como principio de jerarquizacién de los derechos humanos a las relaciones sociales
de produccién. Sin embargo no hay que perder de vista que los derechos humanos
también son “modos de vida”®*, y que no se concretan Ginicamente en juicios de
valor que puedan ser aislados de las condiciones concretas, corpéreas, reales,
histéricas, que posibilitan la produccién y reproduccién de la vida humana. Esto es
lo que explica por qué en las democracias capitalistas se ha colocado a la propiedad
privada (al principio del mercado en términos generales) como principio de
jerarquizacidén de los derechos humanos; mientras que en los paises del
socialismo histdrico se colocé a la satisfaccidn de las necesidades (por medio
del “plan econdémico™}.

Estas teorias se preocupan por la legitimacién del principio de jerarquizacién
y de las correspondientes relaciones sociales de produccion. Ninguna de ellas —como
bien expone Hinkelammert- “...declaran jamds ningin derecho de las mayorfas de
por si, derivado del hecho formal de ser mayorias. Derivan mds bien este derecho
fundamental, que sirve como principio de jerarquizacién de todos los derechos humanos,
y lo transforman en la voluntad objetiva irrenunciable de todos los seres humanos.
{(...y’.® Por el hecho de ser “irrenunciable” ninguna mayorfa, en ningin momento y
lugar, tiene la legitimidad de colocarse por encima de este “derecho fundamental”,
sea las relaciones sociales de produccién. Todas esas teorfas terminan por afirmar un

¥ Antonio-Enrique Pérez Lufio, desde otro punto de vista, se refiere a la necesidad de que los derechos
humanos no basen su proteccion Gnicamente en fa accién de los poderes publicos, la que estima insuficiente,
sino que se lleguen a convertir en formas de vida colectivamente aceptadas. Dice Pérez Lufio: “[...] “los
derechos humanos -advertia Mead- nunca corren mayor peligro que cuando su dnica garantia son las
instituciones politicas y aquellos que desempefian cargos en dichas instituciones”. A los poderes piblicos
les compete una importante funcién en la defensa de las libertades, pero para que su afirmacion y tutela no
sea ilusoria o precaria, se precisa que el programa emancipatorio de los derechos humanos se traduzca en
vigencias (sic) colectivas mayoritariamente compartidas. La experiencia nacional e internacional muestran
que sdlo donde existe una aceptacion social generalizada de los derechos humanos, éstos se cumplen bajo
la presién de una “opinién piblica™ humanitaria. Entonces, y sélo entonces, se puede hablar en plenitud del
término de unos derechos humanos vigentes. S6lo cuando los derechos humanos se hallan inscritos en la
consciencia civica de los hombres y de los pueblos actiian como instancias para la conducta a las que se
puede recurrir. |...]".PEREZ LUNG, Antonio-Enrique. “El horizonte actual de los Derechos Humanos:
Educacidn y globalizacion™. en: Revista Travesias. Politica, cultura y sociedad en iberoamérica. Universidad
Internacional de Andalucia, afio 1, n° 1, julio-diciembre de 1996, p. 11. (La negrilla no corresponde al
original).

¥ HINKELAMMERT, Franz. Democracia y Totalitarismo, Op.Cit., p. 139,
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criterio objetivo que tiene la funcién de limitar a priori la legitimidad de la decision
mayoritaria. Este criterio objetivo se encuentra casi siempre implicito, y s6lo se torna
evidente bajo aquéllas circunstancias en que su legitimidad resulta cuestionada.
Mientras tanto, las “mayorias pueden decirlo todo, excepto lo fundamental, que es la
vigencia del principio de jerarquizacion. Las teorias de la democracia elaboran por
lo tanto una mayoria objetiva que vale en principio, en contra de la cual ninguna
mayoria de hecho, puede ser legitima”.*® Se produce asi una polarizacién entre aguéllos
que apoyan la vigencia del principio de jerarquizacidn, y aquéllos que -real ¢
imaginariamente- lo adversan y al mismo tiempo pretenden modificar 6 substituir
por otras las relaciones sociales de produccién. En términos ideoldgicos la polarizacidn
se produce entre la voluntad general objetiva y los opositores a la vigencia de esa
voluntad. “Esta polarizacién —concluye Hinkelammert- subyace a los conflictos
politicos y a toda competencia por el poder. [y conduce...] al enjuiciamiento a priori
de los posibles competidores por el poder politico y los encauza en el marco de la
legitimidad del sistema. Por medio de esta polarizacién basica entre interés general y
sus opositores, el sistema social elige conforme a un principio a priori a sus
electores™.*" Por esa razén las teorfas de la democracia también se dedican a justificar
la suspension de los derechos democriticos y de los derechos humanos en general de
aquéllos y aquéllas que orientan su accién politica por un principio de jerarquizacién
diverso de aquel que impera en esa sociedad en un momento dade. En tltima instancia
se llega a la elaboracion de criterios para discernir quiénes son sujetos “verdaderamente
democriticos” y quiénes no lo son™ . Esta polarizacion entre interés general objetivo
y los/as que se oponen al principio de jerarquizacidn vigente, se transforma en una
polarizacién ideoldgica entre “amigo™ y “enemigo”, entre aquéllos que representan
la voluntad general, y aquéllos que se oponen a ella. Bajo la polarizacién ideolégica
que determina al opositor como enemigo absoluto, subyace la polarizacién social y
politica, la que no siempre resulta evidente™ .

S {bidem.

Mibid., p. 140.

2 Ibid., p. 141.

¥ Uno de los autores que ha visto con mayor claridad este proceso fue Carl Schmitt, quien critica la
ideologizacion de la relacidn “amigo-enemigo™ por referencia a valores &ticos universales. Schmitt denuncia
la ideologizacién de la guerra, y propone su sustitucién por la relacidn entre “amigos y enemigos reales™
“La humanidad como 1al no puede hacer una guerra, pues carece de enemigo, al menos sobre este planela,
El concepte de humanidad excluye el del enemigo, pues ni siquiera el enemigo deja de ser hombres, de
modo que no hay aqui ninguna distincidn especifica.// El que se hagan guerras en nombre de la humanidad
no refuta esta verdad elemental, sino que posee meramente un sentido politice particularmente intenso,
Cuando un Estado combate a su enemigo politico en nombre de la humanidad, no se trata de una guerra de
la humanidad sino de una guerra en la que un determinado Estado pretende apropiarse un concepto univer-
sal frenie a su adversario, con el fin de identificarse con él (a costa del adversario), del mismo modo que se
puede hacer un mal uso de la paz, ¢l progreso, la civilizacion con el {in de reivindicarlos para uno mismo
negindoselos al enemigo. “La humanidad” resulta ser un instrumento de lo mds Gtil para las expansiones
imperialistas, y en su forma ético-humanitaria constituye un vehiculoe especifico del imperialisma econémico./
/[...} Aducir el nombre de la *humanidad”, apelar a la humanidad, confiscar ese término, habida cuenta de
que tan exceiso nombre no puede ser pronunciado sin determinadas consecuencias, sélo puede poner de
manifiesto la aterradora pretensién de negar at enemigo la calidad de hombres, declararlo hors-la-loi y hors
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Las teorias de la democracia, al situar el principio de jerarquizacién en las
relaciones sociales de produccidn, afirman que determinadas relaciones sociales
de produccion -y no otras- constituyen la Gnica garantia vélida para el cumplimiento
y vigencia de los derechos humanos.™ Se opera de esta forma una identificacién
metafisica entre sociedad democratica, determinadas relaciones de produccién y
vigencia de los derechos humanos:

SOCIEDAD DEMOCRATICA=RELACIONES DE PRODUCCION=DERECHOS
HUMANOS

Luego, quien critica las relaciones sociales de produccién es un enemigo
de la democracia, los derechos humanos y de la humanidad en general, y su acto
de oposicidn un crimen de lesa humanidad® . Ahora, cualquier acto de oposicién
-real ¢ imaginario- se convierte, en virtud de la 16gica que anima al mecanismo
de inversién ideol6gica, en un crimen ideolégico y, como tal, en un ‘crimen
objetivo’, ya que existe independientemente de las intenciones de su autor, con-
tra sus intenciones & incluso sin que tenga intencién alguna. El opositor, por el
s6lo hecho de serlo, es un criminal, ya que al ser “portadoras™ las estructuras de
los valores de la democracia y los derechos humanos, fuera de aquéllas no puede
haber democracia ni derechos humanos. Aquf es donde se llega a producir la
inversion ideoldgica de los derechos humanos. El viejo lema de la Revolucién
Francesa pronunciado por Saint Just durante el Régimen del Terror del Comité
de Sanidad Piiblica de acuerdo con el cual no hay “Ninguna libertad para los

'humanité, y llevar asi la guerra a la mds extrema inhumanidad”. Continda Schmitt: ... Pufendorft (De
Jure Naturae et Gentium VIII, ¢. VI, parte 3), cita aprobatoriamente la afirmacién de Bacon de que
determinados pueblos “estdn proscritos por la propia naturaleza”, por ejemplo los indios de América, porque
comen carne humana. Y en efecto, los indios norteamericanos fueron aniquilados. A medida que progresa
la civilizacién y se incrementa la moralidad, llegan a ser suficientes cosas bastante mds inofensivas que el
canibalismo para merecer una proscripcion de esa clase; en algdn momento puede que baste el que un
pueblo ne esté en condiciones de pagar sus deudas”, SCHMITT (Carl). “El concepto de lo politico, Texto
de 1932 con un prologo v tres corolarios” (Der Begriff des Politischen. Text von 1932 mit einem Vorwort
und drei Corolarien). Traduccién de Rafael Agapito, lera. Edicién, Alianza Editorial, Madrid, 1991, pp.
83 y 84, y nota de pie de pdgina niimero 19, p. 84. La extensién de la cita se justifica por si sola. Schmitt
llega a proponer, en Gltima instancia, la renuncia a cualquier valor universal y, por ende, al universalismo
ético de los derechos humanos. Schmitt desemboca en ¢l nihilismo total, ya que derechos humanos que no
existen, derechos humanos que no se violan. Véase HINKELAMMERT, Franz. Democracia y Totalitarismo,
Op.cit., p. 147. Sin embargo, conviene subrayar que, pese a la claridad de la critica de Schity, éste llega a
caer en la ideologizacién de la guerra que precisamente critica. Ahora, los enemigos ‘absolutos’ son todos
aquéllos que se empefian en seguir haciendo la guerra en nombre de la humanidad, la paz, etc. Vid.
HINKELAMMERT, Franz, Sacrificios Humanos y Sociedad Occidental: lucifer y la bestia. 2° edici6n.
San José: Editorial Departamento Ecuménico de Investigaciones (DEI), 1993, p. 193,
HHINKELAMMERT, Franz. Demaocracia y Totalitarismo, Op.cit., p. 141.

*1n ejemplo de esta polarizacidn lo encontramos en 1a agresiva geopolitica que llevé a cabo el gobierno de
los EE.UU. bajo la presidencia de Ronald Reagan y George Bush durante la década de los "80 y parte de la
década de los *90, en que esa polarizacién se planted ideoldgicamente entre la “Ciudad que Brilla en las
Colinas” y el “Reino del Mal”, con claras connotaciones teolégicas.
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enemigos de la libertad™* , no dice otra cosa que: “Ningin respeto de los derechos
humanos para aquéllos que sean enemigos de los derechos humanos™*? . Precisamente
uno de los primeros pensadores que inaugura esta nefasta dialéctica sacrificial fue
John Locke®. Al anilisis del Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil con base en
las categorfas de andlisis anteriormente desarrolladas se dedicardn las préximas
piginas.

4. Locke® y la Didléctica Perversa de los Derechos Humanos en el
Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil

Como ya se dijo, uno de los primeros pensadores que inaugura en su versién modema
esta nefasta 16gica sacrificial fue John Locke. Esta 16gica, segiin la cual el amor al préjimo se
llega a convertir en el imperativo categdrico de su destruccién, subyace a toda una corriente
de pensamiento en el mundo occidental®. En la actualidad son pocos los autores y autoras
que se preocupan sobre este tema (entre tantos otros Franz Hinkelammert y Enrique Dussel,

3+ faut placer partout le glaive & cote de 1'abus, en sorte que tout seit libre dans la République, excepté ceux
gui conjurent contre elle et qui gouvernent mal”, legari a decir Saint Just, miembro de la “Liga Santa contra los
enemigos de la Libertad™. Encyclopedia Universalis. Tomo X VI, Rodin-Sous-Marins. Editenr a Paris, 1988,
Voz: Saint-Just (Louis). En igual sentido Popper llegard a reivindicar la intolerancia frente a los enemigos de la
tolerancia: *Deberemos reclamar entonces, en nombre de la tolerancia, el derecho a no tolerar a los intolerantes™.
POPPER, Karl. La Sociedad Abierta v sus Enemigos (The Open Society and ils Enemies). Traduccion de
Eduardo Loedel. 3" reimpresion. Espaiia: Ediciones Paidés, 1989, nota de pie de pdgina ndmero 4 del Capitule
7.p. 512,

‘“:g\]nivel literaric, este mecanismo e inversion ideolégica fue magistralmente descrito por Orwell en su conacida
obra “1984”, encontrando su mdxima expresion en el credo de la “neolengna™ "LA GUERRA ES LA PAZ, LA
LIBERTAD LA ESCLAVITUD, LA IGNORANCIA LA FUERZA™. Para un anilisis de la obra de Orwell
antecitada y la actualidad de sus planteamientos, véase: CHOMSKY, Noam (et.al.). “La vision de Orwell (1984)
y nuestro mundo™. en: “El Anarquismo y los problemas contempordneos™. Traduccion de Ismael Viadiu. 1°
edicion. Mdstoles: Ediciones Madre Tierra, 1992. Publicado originalmente en: Tierra y Libertad, México,
Junio de 1986.

*¥+Locke pone la propiedad encima dei mundo entero. De esta manera y considerando la propiedad privada
como ley natural, ley de Dios y del género humano, transforma imaginariamente toda resistencia en contra de
tales relaciones de produccion en un aclo de agresion en contra del género humano y de Dios mismo. Crea una
imaginacién tal, que cualquier acto de conquista, de expansion o colonizacidn se transforma en un acto de
legitima defensa del género humano, representado por ¢l propietario privado. Toda agresidn burguesa aparece
ahora como acto de defensa legitima frente a agresores, gue ni ticnen la mds minima intencién de agredir a
nadie. La conquista de tedo ¢l mundo se transforma en un acto de defensa propia, en guerra justa”.
HINKELAMMERT, Franz. Democracia y Totalitarismo, Op. cit., p. 143,

# Para el esiudio de la vida de este autor, una de las biografias més completas que conozco es la elaborada
per CRANSTON, Maurice, John Locke, a biography, Gran Bretana: Edit. Longmans, Green and Co.,
London, New York y Toronto, lera. edicidn, 1957,

" En realidad, esta tradicidn de pensamiento sacrificial es mucho més antigua que ¢l propio pensamiento de
Locke y toda la tradicion liberal. De hecho, se encuentra en los propios origenes de la cultura occidental. En
este sentido Locke estd inmerso en loda una corriente de pensamiento que lo trasciende v llega hasta
nuestros dias, no siendo su pensamienlo més que una expresién de esta visién del mundo. Vid.
HINKELAMMERT, Franz. Sacrificios Humanos v Sociedad Occidental: lucifer v la bestia. 2* edicién.
San José: Editorial Departamento Ecuménico de Investigaciones {DE}), 1993,
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por citar sélo dos de los autores mds significativos dentro de la Filosoffa de la Liberaci6n), y
los que en su momento teorizaron sobre la destruccién del ser humano y del medio natural que
posibilita su produccidn y reproduccién y la 16gica autodestructiva que acompatia a todo este
proceso (v.gr. Karl Marx) han sido declarados por el discurso oficial como “no personas™ a
partir de la proclamacién del “[Brave] New World Order” en el marco de la guerra de agresién
contra el Pueblo de Irak. De ahi que no resulte para nada extrafio dentro de este contexto que
uno de los iltimos libros de Jacques Derrida lleve por titulo: “Espectros de Marx: el Estado de
la deuda, el trabajo y la nueva internacional™’ .

Como todo gran autor, el pensamiento de Locke ha sido objeto de maltiples y
variadas interpretaciones*? desde diferentes campos del conocimiente (filoséfico,
histérico, econdmico, juridico, etc.). Al igual que Jano, ha sido visto desde una
perspectiva “feliz” como el precursor de la tradicién liberal*, 1o cual es cierto; sin
embargo poco se ha reparado sobre el rostro perverso de sus teorfas, Dada la complejidad

4 DERRIDA, Jacques, Fspectros de Marx: el Estado de la deuda, el trabajo y la nueva internacional.
Traduccion de José Miguel Alarcén y Cristina de Peretti. 3" edicién. Madrid: Editorial Trotta, 1998. (La
versién original fue publicada en francés bajo el titulo: Spectres de Marx. Editions Galileé, 1993. Hay traduccién
al inglés: Specters of Marx. The State of the Debt, the Work of Mourning, & the New International. Trad. de
Peggy Kamuf; con introduccién de Bernd Magnus y Stephen Cullenberg. New York y Londres Editorial
Routledge, 1994).

9 En este sentido, véase: WOOD, Neal. John Locke and Agrarian Capitalism. Berkeley, Los Angeles,
London, University of California Press, 1984, pp. 15 y 16. (Capitulo 2: “Locke ‘s Interest in Husbandry™).
Wood analiza como Locke ha sido visto por algunos autores como un “fildsofo burgués e idedlogo del
incipiente capitalismo” (“as bourgeois philosopher and ideologist of early capitalism™). Interpretacién que
se debe a C. B. Macpherson ¥ Leo Strauss; mientras que otros autores han rebatido la tesis de Locke como
idedlogo burgués, entre ellos Peter Laslett, John Dunn, Keith Tribe y James Tully. WOOD, Neal. Op. civ., p.
15. En esta investigacién nosotros compartimes la primera tesis, gue ve en Locke a uno de los idedlogos del
incipiente capitalismo inglés. En igual sentido se pronuncia Guido Fassd: “...después de 1660 (si bien hasta
1668-1669 Inglaterra no logré una definitiva estabilidad politica) al temor por las guerras civiles y la
aspiracidn al orden pagado a cualquier precio, sucede poco a poco ¢l deseo no de una paz cualquiera, sino
acompafiada de libertad; experiencia no sélo ética, sino también econémica, ya que responde a los intereses
de la nueva clase comercial y maritima que por aquel entonces comicnza a superar en importancia dentro
de la vida inglesa a la vieja aristocracia agraria; las obras de Locke escritas sobre 1680, como los Dos
tratados sobre el gobierno, expresan ya ante todo esta exigencia de la libertad en politica y economia (...)".
FASSC) (Guida). “Historia de la Filosofia del Derecho”. Traduccién de José F. Lorca Navarrete. Tomo 2: La
Edad Moderna (Storia della Filosofia del Diritto, Volume 2: L'eth moderna); 3era. edicidn, Editorial Pirdmide
S.A., Madrid, 1966, p. 134,

B “Locke (1632-1704), considerado como el padre del individualismo liberal, ha ejercido una profunda
influencia, no sélo sobre aquellos que se proclaman sus discipulos, sino también -por reaccidn- sobre todos
los que apelan a la tradicién; asi, para Joseph de Maistre, el desprecio por Locke es el comienzo de la
sabiduria.// Apenas se comprende esta influencia si se lee el segundo Tratado sobre el gobierno civil (1690),
que pasa por ser la obra en la que Locke condensd lo esencial de su pensamiento politico. La obra de Locke
no debe su éxito ni a la fuerte personalidad de su autor ni a la audacia de sus tesis. Es el prototipo de obra
que aparece en el momento més oportuno y que refleja la opini6n de la clase ascendente. Locke, tedrico de
la Revolucidn inglesa, expresa el ideal de la burguesia”™. TOUCHARD, Jean. Historia de las ideas politicas
(Histoire des idées politiques). Traduccién de J, Padrera. 2° reimpresidn de la 5* edicion. Madrid: Editorial
Tecnos, 1988, p. 294. Véase en igual sentido: SOLAR CAYON, José Ignacio. “Los derechos naturakes en la
filosofia polftica de Locke”; en: AAVV. PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio y FERNANDEZ GARCIA,
Eusebio (Directores). Historia de los Derechos Fundamentales. Tomo It “Trdnsito a la Modernidad siglos
XVI y XVII". 1" Edicién. Madrid: Editorial Dykinson S.L., 1998, pp. 601-635.
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del tema en estudio, lo que se busca es demostrar la manera en que esa ldgica sacrificial
funciona en Locke por medio de la inversidn ideoldgica de los derechos naturales a
partir de la Ley Natural, que es al mismo tiempo Ley de Dios y del género humano, y
que representa el principio de jerarquizacion de toda su construccion, El objetivo es sin
duda ambicioso, pero legitimo. Como ya dijimos, no pretendemos elaborar una palabra
acabada, sino invitar al debate. Si lo logramos, el propésito iltimo de este trabajo se
vera satisfecho.

4.1. Del estado de naturaleza

Locke inicia el Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil con el estudio de la
funcién que cumple el poder politico (Capitulo I} por un lado vy, por otro, la condicién
en la que todos los hombres se encontraban en el “estado de naturaleza” (Capitulo I1).

Conviene efectuar aqui una primera aclaracion. Cuando se habla de “naturaleza
humana”, para luego extraer por deduccién de ella una serie de derechos considerados
“naturales”, en realidad se procede de manera inversa. Los diferentes autores que se
ubican en el iusnaturalismo racionalista crean, a partir de unos determinados derechos,
una naturaleza humana que resulte congruente con aquéllos, para luego extraer esos
mismos derechos de una naturaleza humana hecha a la medida. En otras palabras, los
autores que se ubican dentro del iusnaturalismo racionalista crearon a imagen y
semejanza de unos derechos previamente determinados la naturaleza humana, y no
viceversa®. Como explica Eusebio Ferndndez, citando a Hans Welzel: “toda apelacién
a lo “conforme a la naturaleza” y toda negacién de lo “contrario a la naturaleza™ va
precedida de una decisién axioldgica primaria no susceptible de prueba... Ya en los
comienzos de la teorfa iusnaturalista aparece con toda claridad la profunda problemdtica
del Derecho natural: la estructura proteica de la naturaleza humana toma en manos de
cada pensador iusnaturalista 1a forma que €l ticitamente, en su concepto de “naturaleza*
del hombre, antes de extraerlo de nuevo para justificar su nocién de lo justo por
“naturaleza™>,

Entonces, ;cudl es esa naturaleza humana previa que Locke tomé como pardmetro
de los derechos naturales? De acuerdo con Bobbio:

“...Locke habia escrutado a fondo la naturaleza humana; pero la naturaleza humana
que €l habia observado era la del burgués o del mercader del siglo XVIII, y alli no
habia leido, perque no podia leerlo desde aquel punto de vista, las exigencias y las
demandas de quien tenia otra naturaleza o, mas precisamente, no tenia naturaleza

*FERNANDEZ GARCIA, Eusebio. Teoria de la Justicia y Derechas Humanos. 17 reimpresién, Madrid:
Editorial Debate, 1987, p. 40.

“WELZEL, Hans. /nrroduccidn a la Filosofia del Derecho, Derecho natural v justicia material. Madrid:
Editorial Aguitar, 1971, pp. 254 v L1; citado por: FERNANDEZ GARCIA, Eusebio, Teoria de la Justicia
¥ Derechos Humanos, 1* reimpresién. Madrid: Editorial Debate, 1987, p. 40, y ta bibliografia citada en la
nota de pie de pdgina nimero 72, Vid. lambién p. 97.
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humana alguna (ya que la naturaleza llumana se identificaba con la de los
pertenecicntes a una determinada clase).”

Locke sostiene que todos los hombres se hallan en el estado de naturaleza en
una posicion de “perfecta libertad para que cada uno ordene sus acciones y disponga de
posesiones y personas como juzgue oportuno, dentre de los limites de la ley de
naturaleza, sin pedir permiso ni depender de la voluntad de ningin otro hombre®
Es también un estado de igualdad, en el que todo poder y jurisdiccién son reciprocos,

% BOBBIO, Norberto. El tiempo de los derechos. Traduccién de Rafael de Asfs Roig. 1* edicidn.
Madrid: Editorial Sistema, 1991, p. 71. El andlisis de Macpherson es muy clarificador sobre la manera
en que Locke llegd a justificar una diferencia de racionalidad y derechos naturales entre la clase
propietaria -plenamente racional- y las clases no propietarias -incapaces de vivir una vida “racional™-
MACPHERSON, C. B. La Teorfa Polftica del Individualismo posesivo. De Hobbes a Locke (The
Political Theory of Possessive Individualism), Traduccién de Juan R. Capella. 2° edicidn. Editorial
Fontanella, 1989, pp. 191 a 204. En igual sentido, y siguiendo a Macpherson, sostiene Poole que la:
= . racionalidad es una condicién necesaria para la plena posesién de derechos naturales; una conducta
adecuada es necesaria para la racionalidad; de ahi que, aquéllos que son incapaces de apropiacion no
son racionales y por lo tanto no poseen los mismos derechos naturales que aquéllos que tienen capacidad
de apropiacién. Un corolario de esta conclusién es que la plena membresia en la sociedad politica estd
limitada a los propietarios; 1os no-propietarios son {os objetos de [a politica estatal, no miembros de la
comunidad politica”. POOLE, Ross. “Locke and the Bourgeois State”, Revisia Political Studies. Ox-
ford, Volume XXVIII, n® 2, Clarendon Press, june 1980.

47La “condicién asocial” de los individuos es una de las notas caracteristicas del estado de naturaleza,
donde cada individuo adquiere por medio de su trabajo un derecho de propiedad -en sentido restringido-
exclusivo y excluyente del derecho de los demds. Se trata de un individuo naturalmente egoista, como
explica acertadamente Poole: “,, la concepeidn de la naturaleza humana, que constituye la esencia de cada
individuo en virtud de la cua) éi posee o adquiere derechos, es algo esencialmente asocial. [...] La esencia
natural del hombre no es construida secialmente sino dada por la divinidad, creada por Dios antes de la
insercion del individuo dentro del orden social”. Traduccién libre. POOLE, Ross. *Locke and the Bour-
geois State”, Revista Political Studies. Oxford, Volume XXVIII, n* 2, Clarendon Press, june 1980, p. 225.
Macpherson sostiene un tesis similar, subrayando el cardcter egofsta y excluyente de la teoria de Locke:
“...E) individualismo de Locke no consiste por complelo en que mantuviera que los individuos son libres e
iguales por naturaleza y que sélo pueden quedar sometidos justamente a la autoridad de otros por su propio
consentimiento. Detenerse en esto es dejar de entender su significacion principal. Consiste fundamentalmente
en convertir al individuo en el propietario natural de su propia persona y de sus capacidades sin que deba
nada por ellas a la sociedad.// Semejante individualismo es necesariamente un colectivismo (en el sentido
de afirmar la supremacia de la sociedad civil sobre cualquier individuo). Pues afirma una individualidad
que sélo puede realizarse plenamente acumulando propiedades, y que, por tanto, sélo puede ser realizada
por unos pocos, y Gnicamente a costa de la individualidad de los demés”™. MACPHERSON, C. B. La Teorfa
Politica del Individualismo posesive. De Hobbes a Locke (The Political Theory of Possessive Individual-
ism). Traduccién de Juan R. Capella. 2* edicién. Editorial Fontanella, 1989, p. 218. En este sentido Locke
construye al individuo como un individuo aislado, egoista, posesivo y racional. Se trata de un “solipsismo
posesivo” que debe ser declarado a espaldas de las evidencias empiricas. Locke “...afirma en sustancia que
ta sociedad existe para proteger la propiedad y otros derechos privados no creados por aguélla, Como
resultado de este aserto, la psicologfa surgida en el siglo XVIII de la teorfa del espirite de Locke da una
explicacién fundamentalmente egofsta de la conducta humana. (...) Que todos los individuos estdn dotados
por su creador de derecho a la vida, a la libertad y a la propiedad, dejando fuera de toda referencia sus
asociaciones sociales y politicas, es una proposicién de la que ciertamente no es posible dar ninguna referencia
empirica. No parece haber ningdn modo de demostrarla; como dijo Thomas Jefferson, tiene que sostenerse
como evidente por si misma, como un axioma del que pueden deducirse teoremas sociales y morales, pero
que en si es mds evidente que cualquier otro principio ético...”. SABINE, George H. Historia de la Teoria
Politica (A History of Political Theory). Traduccion al espafiol de Vicente Herrero. 17° reimpresién, Madrid:
Editorial Fondo de Cultura Econdmica, 1988, pp. 390 v 391.
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y donde nadie tos disfruta en mayor medida que los demés. Nada hay méas evidente
[..]7.%8-% Igualdad y libertad son las notas fundamentales del estado de naturaleza
en Locke, pero como se verd més adelante esta igualdad y libertad iniciales sufrirdn
modificaciones tanto con la aparicién del dinere como en el estado de guerra.

En el estado de naturaleza no existe ninguna autoridad politica superior™
lo que no quiere decir que no existan limites a la conducta de los individuos que
coexisten en ese estado, limites que estin representados, en tltima instancia, por la
“ley natural”:

*“... El estado de naturaleza tiene una ley de naturaleza que lo gobierna y
que obliga a todos; y la razdn, que es esa ley, ensefia a toda la humanidad que
quiera consultaria, que siendo todos los hombres iguales e independientes,
ninguno debe dafiar a otro en lo que atafie a su vida, salud, libertad o posesiones.

.17,

Sin embargo, es imprescindible distinguir en Locke dos etapas 6 fases del estado
de naturaleza: La primera en que todos son iguales y gozan de los mismos derechos de
apropiarse por medio de su trabajo™ de la tierra que Dios diera a los hombres en
comin® para “...mayor beneficio de la vida, y mayores ventajas...[y] para soporte y
comodidades de su existencia™ ; y la segunda etapa del estado de naturaleza en que se

#LOCKE, John. Segundo Tratado sobre ¢l Gobierno Civil. Un ensayo acerca del verdadero origen, alcance
¥ fin del Gobierna Civif, Traduccién, prélogo y notas de Carles Mellizo. 1° reimpresion. Madrid: Alianza
Editorial, 1994, cap. 2, sece. 4, p. 36.
* Como sostiene Giner, “Locke estaba consciente de las objeciones hist6ricas que podian hacerse contra su
idea del estade de naturaleza y del contrato subsiguienie. Por cllo afirma que su teoria no se basa en
documentos histdricos, pues los mds remelos son muy posteriores al establecimiento de los gobiernos, sino
que se atiene a hechos simples tales como la existencia general de la razén y a condiciones innatas tales
como la libertad del hombre. Mas esto no importa; si histéricamente su concepeién no se mantiene,
ideoldgicamente es eficaz. Lo que Locke quiere demostrar ¢s una igualdad y libertad original en todos los
hombres...”". GINER, Salvador. Historia del Pensamiento Social. 7* edicién. Barcelona: Editorial Ariel,
1990, p. 311,
® De acuerdo con Sabineg, *...Locke sostenfa que el estado de naturaleza es uno de “paz, buena voluntad,
asistencia mutua y conservacién”. Defiende esta posicién en que Ja ley natural properciona un sistema
completo de derechos y deberes humanos. El defecto del estado de naturaleza consiste simplemente en que
no tiene una organizacion, tal como magistrados, derecho escrito y penas fijas, que ponga en priclica las
normas de justicia. [...] En el estado de naturaleza tode hombre tiene que proteger o suyo lo mejor que
pueda, perc su derecho a lo suyo y su deber de respetar lo ajenc son tan completos coma pueden ilegar a
serlo cuando existe un gobierno, [...]". SABINE, George H. Historia de ta Teoria Politica (A History of
Political Theory). Traduccién al espafiol de Vicente Herrero. 17° reimpresion, Madrid: Editorial Fondo de
Cultura Econdmica, 1988, p. 388.
*LOCKE, John. Op. cit,, seec. 6, p. 38.
#1bidem, secciones 26, 33, 35, 40, 43 y 44; a péginas 56, 60-61, 61-62, 67, 69-70 y 70
respectivamente.
¥ “Dios, que ha dado en comin el mundo a los hombres, también les ha dado la razén, a fin de que
hagan uso de ella para conseguir mayor beneficio de la vida, y mayores venlajas. La tierra y todo lo
gge hay en ella le fue dada al hombre para soporte y comodidad de su existencia. {...]". fbid., secc.
. p- 36.
*LOCKE, John. Op. cit., secg. 26, p. 56.
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introduce el dinero* -, Se trata del trinsito de una economia primitiva (definida en
palabras de la antropologia contemporanea como “cazadora-recolectora”) a una economia
mucho mds compleja donde prevalecen las relaciones sociales de produccion capitalistas.”

En la primera etapa del estado de naturaleza, antes de la introduccién del dinero,
todos los hombres tenian un derecho igual de apropiarse por medio de su trabajo del
mundo que les rodeaba, con algunas limitaciones: 1°).- Que dejara “suficiente y de
igual calidad™® para los demds. Esta limitacién inicial responde al derecho que tiene
todo individuo a su preservacion, y de ahf su derecho de apropiarse de lo necesario para
la satisfaccién de sus necesidades bésicas para la subsistencia,” 2°).- Una segunda
limitacién viene dada por el cardcter perecedero ¢ imperecedero de la cosa apropiada:
*...Todo lo que uno pueda usar para ventaja de su vida antes de que se eche a perder,
serd lo que le esté permitido apropiarse mediante su trabajo. Mas todo aquello que excede
lo utilizable (sic), serd de otros. Dios no cred ninguna cosa para que el hombre la dejara
echarse a perder o para destruirla™.® Aqui no se prohibe que se comercie con el excedente

% Macpherson analiza como Locke parte de la limitacion inicial a la apropiacién individual del producto de 1a
tierra originalmente entregado *a la humanidad en comin™, para llegar finalmente a la propiedad ilimitada en el
estado de naturalezz luego de la introduccién del dinero por conseniimiento mutuo entre los hombres. Vid.
LOCKE, John. Op. cit., secciones 36 y 47, “La introduccidn del dinero por consentimiento t4cito ha ¢liminado
las anteriores limitaciones naturales de la apropiacion justa, y al hacerlo ha invalidado la disposicién natural
segin la cual todo el mundo podia poseer tanto cuanto fuera capaz de utilizar. Locke procede a continuacién a
mostrar con mds detalle cdmo la introduecién ded dinero elimina las limitaciones inherentes a su justificacion
inicial de la apropiacién individual”. MACPHERSON, C, B. Op. cit., p. 177. Vid. también pp. 176 a 191. En
igual sentido, véase: POOLE, Ross. “Locke and the Bourgeois State”, Revista Political Studies. Oxford, Vol-
ume XXVIII, n® 2, Clarendon Press, june 1980, p. 226 a 228; y HAMPSHER-MONK, lain. Historia del
pensamiento politico moderno. Los principales pensadores paliticos de Hobbes a Marx (A History of Mod-
ern Political Thought). Traduccién de Ferrdn Meler. 1* edicién. Barcelona: Editorial Ariel, 1996, p. 118.

S TRUYOL Y SERRA, Antonio. Historia de la Filosofia del Derecho y del Estado. Tomo II: “Del
Renacimiente a Kant™, Jera, edicidn revisada y aumentada, Madrid: Alianza Editorial, 1988, p. 254,
14 Ja discusién que mantiene Locke acerca de la vida econdémica ha tenido en cuenta, hasta aqui, una economia
muy simple, [...]. En contta de las afirmaciones de Filmer en el sentido de que esto era imposible, Locke ha
mostrado que por lo menos un nivel primitivo de propiedad privada como el descrito era defendible de acuerdo
con la ley de naturaleza. Pero esto se enconiraba lejos de los tipos o del sinntimero de propiedades que existian en
la economia relativamente compleja del sigio XVIL No obstante, la meta que Locke se habia marcado era
precisamente la de justificar propiedades como éstas, y ¢llo contra las pretensiones del rey. Para justificarlas,
intenté mostrar cémo podia haberse desarrollado aquel sistema softsticado de derechos de propiedad privada
sancionada por las leyes de naturaleza. Es decir, Locke emprendié un tipo de historia econémica especulativa
que demostrarfa el desarrollo legitimo de la economia moderna, con su desigualdad y “grandes propiedades™, a
partir de los derechos de propiedad aborigenes igualitarios del estado de naturaleza”. HAMPSHER-MONK,
lain. Op. cit., p. 115. La negrilfa es mia. En igual sentido sostiene Cortés Rodas que “[...] su teorfa de la propiedad
es no sélo una justificacién del derecho a la propiedad sino, también, del derecho natural a posesiones desiguales
y del derecho natural a una apropiacién individual ilimitada”. CORTES RODAS, Francisco. “La filosofia politica
del liberalismo, Hobbes, Locke y Rawls”. Estudios Politicos, Medellin, mimero 10, enero-junio, 1997, p. 76.
#LOCKE, John. Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil, Un ensayo acerca del verdadero origen, alcance
y fin del Gobierne Civil. Traduccidn, prélogo y notas de Carlos Mellizo. 17 reimpresién, Madrid: Alianza
Editorial, 1994, secciones 27 y 33, pp. 57, y 60 a 61 respectivamente,

$«,.la ley de naturaleza es un conjunto de deberes que los hombres tienen con Dios, y que les exige que
busquen su preservacion”, HAMPSHER-MONK, lain. Op. cit., p. 106,

SLOCKE, John. Segundo Tratado sobre el Gabierno Civil. Un ensayo acerca del verdadero origen, alcance
y fin del Gobierno Civil. Traduecién, prélogo v notas de Carlos Mellizo. 1* reimpresién. Madrid: Alianza
Editorial, 1994, seccién 31, p. 59.
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de lo apropiado por medic del trabajo, lo que si se prohibe es que perezca indtilmente, sin
provecho aiguno. Una tercera limitacién, en opinién de Macpherson, viene dada por la
cantidad que un hombre puede apropiarse por medio de su trabajo. En otras palabras, el
trabajo empleado es el 1imite natural de la apropiacién.®'

Todas estas limitaciones desaparecen con la introduccion en el estado de
naturaleza dei dinero, producto de la convencidn entre los hombres: “Asf{ fue como se
introdujo el uso del dinero: una cosa que los hombres podian conservar sin que se
pudriera, ¥y que, por mutuo consentimiento, podian cambiar por productos
verdaderamente dtiles para la vida, pero de naturaleza corruptible.”® Ahora, los hombres
pueden apropiarse legitimamente de mayores extensiones de tierra® sin que ello implique
una transgresion de [a ley natural como podria pensarse, sino su plena realizacidn:

“Lainvencidn del dinero ofrece la posibilidad de permitir a las personas ‘ampliar’
sus posesiones sin transgredir la ley natural que limita el deterioro de o que se
posee, porque el dinero no se malogra al acumularse como si lo hacen el grano y
los frutos. Pero el dinero, al permitir un incremento de la riqueza y, mediante ello,
la acumulacidn de la tierra poseida, aumentaria la proporcidn en la que la tierra era
parcelada y ta probabilidad de su agotamiento. La acumulacién de riqueza en dinero
a través de fondos de capital y salarios, el incremento en el tamaiio de las posesiones
y la generacién de jornaleros sin tierra en busca de trabajo, se ven reciprocamente
reforzadas. La economia monetarta estimula también la produccion a través de la
posibilidad de comerciar con la plusvalia de uno, sin la cual toda la produccidn se
mantendria en los limites de la subsistencia”.

La aparicion del dinero ne s6lo permite una apropiacion ilimitada®, sino que
introduce una mayor racionalidad dada la “naturaleza original” del hombre* que lo
compele en ese sentido® Ahora, los hombres plenamente racionales serdn aquéllos

# MACPHERSON, C. B. Op. cit., p. 175.

#1 OCKE, lohn, Op. cit., secc. 47, p. 72.

Y asi como los diferentes grados de laboriosidad permitian que los hombres adquiriesen posesiones en
proporciones diferentes, asi también la invencién del dinero les dio la oportunidad de seguir conservando
dichas posesiones y de aumentarlas, [...} Allf donde no hay nada que sea duradero y escaso, con valor
suficiente para que merezca ser acumulado, no podrdn los hombres incrementar sus posesiones de tierra,
por muy rica que €sta sea, y a pesar de que puedan tomarla libremente. [...}J". LOCKE, John. Op. cit., secc.
48, p. 73.Y contimia Locke: “Esta fue, en un principio, la situacién en América, mucho mis de lo que lo es
ahora; pues en ningena parte se conocia alli cosa parecida al dinero. Mas tan pronto como un hombre
descubre que hay algo que tiene el uso y el valor del dinero en sus relacienes con sus vecinos, veremos que
ese hombre empicza a aumentar sus posesiones”. Ihidem, secc. 49, pp. 73-74.

# HAMPSHER-MONK, Iain. Op. cit,, p. 118. Vid. también POOLE, Ross. “Locke and the Bourgeois
State”, Revista Political Studies. Oxford, Yolume XXVIII, n° 2, Clarenden Press, june 1980, pp. 226 a 228,
#*[...] su teoria de la propiedad —apunta con acierto el profesor Cortés Rodas- es no s6lo una justificacion
del derecho a Ia propiedad sino, también, del derecho natural a posesiones desiguales y del derecho natural
a una apropiacion individual jlimitada”. CORTES RODAS, Francisco. “La filosofia politica del liberalismo,
Hobbes, Locke y Rawls”. Estudios Politicos. Medellin, ndmero 10, enero-junio, 1997, p. 76.

% Vid. supra, nota de pic de pdgina mimero 28.

“Vid. supra, nota de pie de pdgina numero 29.
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que tengan una capacidad ilimitada de apropiarse del mundo que les rodea (la clase
propietaria), mientras que aquéllos que no tienen capacidad alguna (los no propietarios)
son “menos racionales 6 incluso sin racionalidad alguna™®:

“Dios ha dado a los hombres el mundo en comtin; pero como se lo dio para su
beneficio y para que sacaran de €l lo que mis les conviniera para su vida, no podemos
suponer que fuese la intencién de Dios dejar que el mundo permaneciese siendo
terreno comunal y sin cultivar. Ha dado el mundo para que el hombre trabajador y
racional lo use; y es el trabajo lo que da derecho a la propledad y no los delirios y
la avaricia de los revoltosos y los pendencieros. [...]"

En el imaginario de Locke el origen de toda riqueza es el resultado de la
laboriosidad de un grupo de personas por oposicién a los vagabundos y perezosos.
Nada més alejado de la realidad histérica. Esta diferencia de racionalidad viene dada
por la pertenencia a una determinada clase social:

“.la clase trabajadora, a diferencia de todas las demds, es incapaz de vivir una
vida racional. Se puede advertir un matiz diferente en su actitud respecto a los que
trabgjan y a los desempleados. Parece que consideraba a los pobres holgazanes
como depravados por propia eleccidn, los trabajadores pobres eran simplemente
incapaces de vivir una vida plenamente racional a causa de su desgraciada posicidn.
Pero independientemente de que esta situacidn fuera culpa suya o no, los miembros
de la clase trabajadora no tenfan, ni podia esperarse que tuvieran, ni poseian titulos
para tener, la calidad de miembros de pleno derecho de la sociedad politica; no
vivian ni podian vivir una vida plenamente racional.”

Tal y como sefiala Macpherson: “La introduccidn del dinero, en su calidad de
depdsito de valor, eliminaba el obstdculo técnico que habia impedido que la apropiacién
ilimitada fuera racional en el sentido moral, esto es, que estuviera de acuerdo con la ley
natural o de la razdn. La introduccién del dinero eliminaba también el obstdculo técnico
que habia impedido que Ia apropiacidn ilimitada fuera racional en el sentido de la utilidad.

& 41...] en el estado de naturaleza, aunque todos los hombres son libres, racionales y tienen iguales derechos
naturales, al crearse diferencias por el uso distinto de las capacidades y habilidades, se dan, entonces, dos tipos
de poseedores de esos derechos: los més habiles e industriosos y aquellos que no hicieron uso de sus capacidades
racionales. En este sentido, su teoria de la propiedad es no sélo una justificacién del derecho a la propiedad sino,
también, del derecho natural a posesiones desiguales y del derecho natural a una apropiacién individual ilimitada”.
p- 76. [La negrilla es mia]. CORTES RODAS, Francisco, “La filosofia politica del liberalismo. Hobbes, Locke
y Rawls”. Estudios Politicos. Medellin, nimero 10, enero-junio, 1997, p. 76.

®LOCKE, John. Op. cit., secc. 34, p. 61.

MMACPHERSON, C. B. La Teorfa Polltica del Individualisme posesive. De Hobbes a Locke (The Political
Theery of Possessive Individualism). Traduccién de Juan R, Capella. 2* edicién. Editorial Fontanella, 1989, p.
195, Vid. también p. 204. “He calificado el concepto de racionalidad diferenciada de Locke de concepto
burgués, Nada tienen en comun con la idea aristotélica de dos clases -amos y esclavos- cuyas posiciones
relativas se justificaban por una diferencia en la racionalidad inherente a ellas, En Locke la diferencia de
racionalidad ne era inherente a los hombres, no habifa sido implantada por Dios por la naturaleza en eflos; por
el contrario, se adquirfa socialmente en virtud de posiciones econdmicas diferentes. Se adquirfa, sin embargo,
en ¢l estado de naturaleza; era por tanto inherente a la sociedad civil”. MACPHERSON, C. B. Op. cit,, p. 210.
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El dinero, como medio de cambio y como depésite de valor, volvia provechoso producir
mercancias para el intercambio comercial, para ‘cbtener dinero mediante la venta del
producto’, y de ahi que hizo provechoso ampliar las posesiones de tierra ‘mds ailld de lo
necesario para el uso de su familia, y para una abundante provisién para su consume’ y
mucho mis alla de lo que de otro modo “valdria la pena cercar’, [...] Locke, evidentemente,
partié de la posicidn de que la acumulacién es racional per se por razones morales y de
utilidad, y advirtié luego que lo tnico que impedia que fuera racional en la condicion origi-
nal del hombre era la ausencia de dinero y de mercados. {...] En suma: Locke introdujo en
la naturaleza original del hombre una inclinacién racional a la acumulacién ilimitada;...””™" .
Esta acumulacién ilimitada luego de 1a aparicién del dinero y la creacidn de los mercados
también introduce una mayor racionalidad en |a propiedad privada (considerada desde su
punto de vista formal-instrumental), en el sentido de que resulta mucho més productiva este
tipo de propiedad”™ que cualquier otra como la caza-recoleccién o el pastoreo:

"MACPHERSON, C. B. Op. Cit, p. 202.

** Conviene apuntar que el concepto de “propiedad’” (properties) tiene un cardcter ambiguo en el diseurso de Locke,
¥i que unas veces se utiliza en sentido amplio para referirse a la vida, libertad y bienes, y en otras en su significacién
literal para aludiz u la propiedad como propiedad de bienes: “Este |Locke| no dijo nunca y es casi seguro que no
creyera que el inico derecho natural fuese la propiedad. La expresidn que emplea con mayor frecuencia al enumerar
csos derechos es “vida, libertad y posesiones (estate)”. Sin embargo, empled frecuentemente la patabra *‘propiedad”
{property) donde parece querer significar cualquier dereche, y como fue la propiedad el Gnico derecho natural que
examiné in extenso, era inevitable que destacara como el derecho tipice y mds importante. En cualquier caso,
concebia todos los derechos naturales siguiendo la misma linea que la propiedad, es decir, como atributos del
individuo, nacidos con €l y, por ende, como titulos inviolables tanto frente al gobierno como frente a la sociedad.
(..)".SABINE, George H. Historia de la Teoria Politica (A History of Political Theory}, Traduccién at espafiol de
Vicente Hemrero. 17° reimpresién. Madrid: Editorial Fondo de Cultura Econdmica, 1988, p. 390, En la misma linea
discursiva, Fassd argumenta que este “mismo vocablo, property, posee en el lenguaje lockiano una amplia y no
exclusivamente econdmica significacion. Locke nos dird que indica de esta forma “en érminos gencrales (by
general mane}” también la vida y la libertad, amén de les bienes propiamente dichos (estates), y en tal sentido la
paiabra property se usa igualmente para sefialar la viclacidn de la “propiedad” por parte del legislaivo que se anota
entre las causas de “disolucion del gobiemo”. [...] Sin embargo, en los Dos tratados se habla de propiedad en sentido
estricte, y la propiedad de los bienes se confirma como un derecho innato al igual que la vida, la libertad y la
igualdad: la propiedad, en efecto, surge en el estado de naturaleza y subsiste mds alld de él con la instauracién por los
hombres del Estado, sin que en modo alguno dependa del reconocimiento que de clla se hags por éste Gltimo”.
FASS() (Guido). “Histeria de ta Filosofia del Derecho”. Traduccién de José E. Lorca Navarrete: Tomo 2 La Edud
Moderna {Storia della Filosofia del Dirivto, Volume 2: L'etd moderna), Editerial Pirdmide S.A., 3era. edicidn Madrid,
1966., p. 148. Vid. HAMPSHER-MONK {lain}, “Historia del pensamiento politico moderno. Los principales
pensadores politicos de Hobbes a Marx™ (A History of Modern Political Thought). Traduccidn de Ferrén Meler.
Editorial Anel, lera. edicion, Barcelona, 1996, p. 117; y MACPHERSON {C. B.). “La Teoria Pelitica del
Individualismo posesivo...; op.cit.; pp. 172 a 174, Este tltimo autor llega a ver el dereche a la propiedad privada -en
sentido restringido- como una extension de la individualidad. En otras palabras, el derecho de propiedad tiene (al
alcance que todo individuo -salvo los esclavos- tiene una propiedad sobre su propiedad persona. Ihidders. De hecho,
Locke llegard a decir: “|...] resulta evidente que aunque las cosas de la naturaleza son dadas en comin, el hombre, al
ser duefio de si mismo y propictario de st persona y de las acciones y trabajos de €stas, liene en s mismo el gran
fundamento de la propisdad. Y 1odo aquelle que vino a constituir fa parte mayor de lo que &l emple6 para procurarse
apoyo o comaodidad cuando los inventos y las artes mejoraron lus cualidades de vida, fue completamente suyo y no
pertenecié comunitariamente a los demés™, LOCKE, John. Op. cit., secc. 44, p. 70. Véase también OLIVECRONA,
Karl. The term “Property" in Locke s Two Treatises of Government”, en: Archiv fiir Rechts —und Sozialphilosophie,
Yol. LXL, no. 1, 1975, pp. 109-115; y PENNER, J. E. The Idea of Property in Law. Oxford: Clarendon Press, 1997,
especialmeinte el capitulo 9: *“Property and Centract [11: Locke and the Consent to a Market Distribution”, pp. 187-
201; y la bibliografia citada al final de este trabajo.
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“... A lo cual me permito afiadir que aquél que, mediante su propio esfuerzo, se
apropia de una parcela de tierra, no sélo no disminuye la propiedad comiin de la
humanidad, sino que la acrecienta; pues los frutos en beneficio de la vida humana
que son producidos por un acre de tierra cultivada, resultan ser -sin exageracién-
diez veces mas que los producidos por un acre de tierra igualmente fértil que no es
aprovechado y contintia siendo terreno comunal. Por lo tanto, aquél que parcela
una porcién de tierra y mejora su vida, mediante el cultivo de diez acres, mucho
mas de lo que la mejorarfa dejando cien acres en su estado natural, puede decirse
que estd dando noventa acres al género humano; y ello es asi porque su trabajo estd
proporcionindole frutos sacados de una parcela de diez acres, en cantidad
equivalente a la que produciria una tierra comunal de cien. Mas si digo que la
productividad de la tierra cultivada es diez veces mayor que la de la no cultivada,
la verdad es que estoy calculando muy por ]79 bajo; més acertado seria decir que 1a
proporcidn se aproxima al ciento por uno”.

Al existir una propiedad ilimitada en el estado de naturaleza desaparece la cantidad
de tierra susceptible de apropiacién al mismo tiempo que aparece una clase de “no
propietarios’” cuya tinica alternativa es la venta de su fuerza de trabajo. Aquf es donde
Locke introduce el tema del trabajo asalariado™. Luego, la mayor productividad de la
tierra “compensa sobradamente la falta de tierra disponible para otros™.™ Como en Locke
es el trabajo el que pone la diferencia de valor en todas las cosas,” la posibilidad de
emplear el trabajo de aquéllos que no disponen de propiedad privada por parte de aquéllos
que si la tienen se traduce en una mayor productividad que, en tiltimo término, termina
beneficiando no sélo a los propietarios sino también a los no propietarios:

TLOCKE, lohn. Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil. Un ensayo acerca del verdadero origen, alcance
y fin del Gobierne Civil, Traduccidn, prélogo y notas de Carlos Mellizo, 1* reimpresién, Madrid: Alianza
Editorial, 1994, seccién 37, pp. 64-65.

™ EASSO, Guido. Op. cit., p. 115. Hampsher-Monk, comentando el tema del trabajo asalariado en Locke,
dice: “... La nocidn de que el tamafio de las haciendas aumentaria sélo si quien poseyendo mads tierra de la
que podria por si mismo trabajar empleara a alguien mas para hacerlo, se encuentra implicita en la sugerencia
que Locke hace en el sentido de que muchos jornaleres sin tierra podrfan ser empleados para aumentar la
productividad. La adquisicién de propiedades superiores a las que uno puede trabajar por sf mismo presuponia
también la acumulacién de la riqueza para pagar el trabajo (y, posiblemente, para comprar tierra). [...] Bajo
tales circunstancias, la adquisicién de més tierra de la que unc mismo pudiera cultivar, seria, por consiguiente,
inmoral, asi como insensata, a no ser que pudiera ser trabajada por otros, quienes a su vez serfa improbable
que buscaran un trabajo a sueldo, mientras hubiera “bastante y suficiente” tierra para ellos”. HAMPSHER-
MONK, Iain. Op. cit., p. 117. Vid. también MACPHERSON, C. B. Op. cit., pp. 186-150.
*MACPHERSON, C. B. Op. cit, p. 184. Véase tlambién HAMPSHER-MONK, Iuin. Ibidem.

%+, la mejora introducida por el trabajo es o que afiade a la tierra cultivada la mayor parte de su valor. [...]".LOCKE,
John. Segundeo Tratado sobre el Gobierno Civil, Un ensayo acerca del verdadero origen, alcance y fin del
Gobierno Civil. Traduccién, prélogo y notas de Carlos Mellizo, 1* reimpresién. Madrid: Alianza Editorial, 1994,
secc. 40, p. 67. Ya en la critica al Programa de Gotha Marx puso de manifiesto el cardcter burgués de esta
concepeidn del trabajo como dnica fuente de toda la riqueza: “El trabajo no es la fuente de toda riqueza. La
naturaleza es la fuente de los valores de uso (jque son los que verdaderamente integran la riqueza materiall), ni
miés ni menos que el trabajo, que no es mis que la manifestacién de una fuerza natural, de la fuerza de trabajo del
hombre. [...]". MARX (Karl). “Glosas Marginales al Programa del Partido Obrero Alemén™; en: MARX (Karl) y
ENGELS (Federico}. “Obras Escogidas”. Tomo III. Editorial Progreso, Moscu, 1978, p. 9.
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“No puede haber demosiracién mds clara de esto que digo, que lo que vemos en
varias naciones de América, las cuales son ricas en tierra y pobres en lo que se
refiere a todas las comodidades de la vida; naciones a las que la naturaleza ha
otorgado, tan generosamente como a otros pueblos, todos los materiales necesarios
para la abundancia: suelo fértil, apto para producir en grandes cantidades todo lo
que pueda servir de alimento, vestido y bienestar; y sin embargo, por falta de mejorar
esas tierras mediante el trabajo, esas naciones ni siquiera disfrutan de una centésima
parte de las comodidades que nosotros disfrutamos, Y hasta un rey en esos vastos
y fructfferg§ territorios, se alimenta, se aloja y se viste peor que un jornalero de
Inglaterra”

El estado de naturaleza y la ley natural se llegan a identificar -en Locke- en
dltimo término con la incipiente sociedad capitalista de su época™ y las
correspondientes relaciones de producciédn. Entre los derechos naturales proclamados
por Locke, el derecho de propiedad -en su doble connotacion- juega un papel relevante,
llegando a convertirse en el “principio de jerarquizacién” de todos los derechos natu-
rales, al mismo tiempo que representa el limite de la voluntad mayoritaria y de la
accidn del Estado, y es el criterio para discernir la legitimidad & ilegitimidad de los
sujetos, de la sociedad civil y del gobierno En este sentido, el estado de naturaleza es
sinénimo de sociedad capitalista”™ y, como tal, anterior al surgimiento de la sociedad
civil y del Estado: “De la teoria del origen de la propiedad privada sostenida por
Locke se sigue que el derecho es anterior aun a la sociedad primitiva que describe
como estado de naturaleza. Como él mismo dice, la propiedad existe “sin pacto
expreso de todos los individuos. (...) De ahi que la sociedad no cree el derecho, y
salvo dentro de ciertos limites no pueda ciertamente regularlo, porque tanto la
sociedad como el gobierno existen, al menos en parte, para proteger el derecho
privado de propiedad anterior a ellos™.* En igual sentido se manifiesta Touchard,
quien considera que Locke coloca a la propiedad privada en el estado de naturaleza
y, por ende, es anterior a la sociedad civil, lo que ponc de manifiesto el origen
burgués del pensamiento de este autor.®! Asimismo, Locke llega a declarar como
una consecuencia del estado de naturaleza la absoluta ilegitimidad del despotismo,

T LOCKE, John. fbidem, sece. 41, pp. 67 y 68, La negrilia no corresponde al original.

®WOOD, Neal. John Locke and Agrarian Capitalism. Berkeley, Los Angeles, London, University of Cali-
fornia Press, 1984, pp. 31 a 48. (Capftulo tres: “The Context of Economic Ideas: 1668-92).

"®POOLE, Ross. “Locke and the Bourgeois State”, Revista Political Studies. Oxford, Volume XXVIII, n® 2,
Clarendon Press, june 1980: “Locke’s derived state of nature is, therefore, recognisably a capitalist soci-
ety”. (“El estado de naturaleza que deriva Locke es, por lo tanto, reconociblemente una sociedad capitalista”.
Traduccién libre), p. 228, Vid. tumbién pp. 232 a 234.

M SABINE, George H. Op. cit., pp. 3892-390.

#.. Locke estima que la propiedad privada existe en el estado de naturaleza, que es anterior a la sociedad
civil, Este teoria de la propiedad ocupa en Locke un destacado lugar: atestigua los origenes burgueses de su
pensamiento y contribuye a aclarar su éxito”, TOUCHARD (Jean). Op. cit., p. 295,
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la tortura y la esclavitud.® Pero al igual que ocurre con la propiedad privada y la
desaparicién de los limites iniciales luego de la introduccién del dinero, los derechos
naturales que en el estado de naturaleza corresponden a todos los individuos también
se veran modificados en el estado de guerra, como se verd més adelante.

4.2. De 1a constitucion de la sociedad politica y el gobierno

No es nuestro objetivo extendernos sobre este apartado, ya que de hacerlo
excederiamos nuestro objeto de estudio y los prop6sitos que se persiguen con esta
investigacion. Unicamente nos interesa mostrar cémo funciona la ley de naturaleza
como criterio -no formal sino material- dltimo de legitimidad, incluso mis alla de
una hipotética voluntad mayoritaria,

Dada la precariedad® que caracteriza al estado de naturaleza, los hombres
convinieron® entre sf la creacién de la sociedad politica:

“Sien el estado de naturaleza la libertad de un hombre es tan grande como hemos
dicho; si él es sefior absoluto de su propia persona y de sus posesiones [...] ;por qué
decide mermar su libertad? ; Por qué renuncia a su imperio y se somete al dominio
y control de otro poder? La respuesta a estas preguntas es obvia, Contesto diciendo
que, aunque en el estado de naturaleza tiene ¢l hombre todos esos derechos, est,
sin embargo, expuesto constantemente a la incertidumbre y a la amenaza de ser
invadido por otros. Pues como en el estado de naturaleza todos son reyes lo mismo
que €1, cada hombre es igual a los demas; y como la mayor parte de ellos no observa

2 HINKELAMMERT, Franz. Democracia y Totalitarismo, Op. cit., p. 142. A la misma conclusién liega
Edward Andrew cuande concluye que el despotismo es ilegitimo para Locke, cuando afirma: “Clearly, the
proposition that cne’s life is not one’s property is crucial to Locke's argument that despotism is never
legitimate. [...]". (“Claramente, la proposicién de que la propia vida no es la propiedad de uno es crucial
para el argumento de Locke de gue el despotismo nunca es legftimo”. Traduccién del autor), p. 39. [p. 537
review]. En este sentide el profesor Andrew es incapaz de ver la inversion ideoldgica que se opera en el
pensamiento de Locke, ¥ por medio de la cual termina justificando la despotia abscluta. ANDREW, Ed-
ward. “Inalienable Right, Alienable Property and Freedom of Choice: Locke, Nozick and Marx on the
Alienability of Labour”; published in: MENSCH, Elizabeth and FREEMAN, Alan (Editors). Property
Law. England, Vol. I, Dartmouth, 1992, (Publicado originalmente con el mismo titulo en: Canadian Jour-
nal of Political Science, 18, 1985). Véase la bibliografia citada en nota de pie de pdgina niimerc 43, p. 43,
[p. 541 review], sobre la doctrina de la propiedad en Locke.

% Esta precariedad viene dada por el hecho que en el estado de naturaleza *{...] faltaba una ley establecida,
fija y conocida; una ley que hubiese sido aceptada por consentimiento comun [...}". (Secc. 124). “En
segundo lugar, falta en el estado de naturaleza un juez piblico e imparcial, con autoridad para resolver los
pleitos que sutjan entre los hombres, segin la ley establecida. [...]7. {Secc. 125). “En tercer lugar, falta a
menudo en el estado de naturaleza un poder que respalde y dé fuerza a la sentencia cuando ésta es justa, a
fin de que se ejecute debidamente. [...]". (Secc. 126). LOCKE, John. Op. cit., p. 134,

% La mayorfa de los autores coinciden en sefialar que el consentimiento para crear la sociedad politica y el
gobierno corresponden exclusivamente a los propietarios, quienes eran los individuos plenamente racionales
y con el goce completo de los derechos naturales. HAMPSHER-MONK, lain. Op. cit., p. 127.
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estrictamente la equidad y la justicia, el disfrute de la propiedad que un hombre
tiene en un estado asi es sumamente inseguro. Esto lo lleva a querer abandonar una
condicidn en la que, aunque él es libre, tienen lugar miedos y peligros constantes;
por lo tanto, no sin razdn estd deseoso de unirse en sociedad con otros que ya estn
unidos o que tienen intencién de estarlo con el fin de preservar sus vidas, sus
libertades y sus posesiones, es decir, todo eso a lo que doy el nombre genérico de
“propiedad”.””

Precisamente el fin dltimo de la sociedad politica es la preservacion de la
propiedad; “Por consiguiente, el grande y principal fin que lleva a los hombres a
unirse en Estados y a ponerse bajo un gobierno, es la preservacién de su propiedad,
[”_]_nsﬁ_s?

La sociedad politica es la continuacién del estado de naturaleza, pero sin los
inconvenientes de éste dltimo® . Sin embargo, no es el consentimiento® de la
mayoria que se requirié para pasar del estado de naturaleza a la sociedad politica el
criterio de legitimidad -material- del gobierno, sino su conformidad con la Ley de
Naturaleza:

“...un gobierno no es legitimo meramente por el hecho de ser consentide; de hecho,
sdlo puede ser consentido si es legitimo y cuando 190 sea, el fundamento de su
legitimidad es su conformidad con la ley de naturaleza.” [...] Para Locke, y aunque
es cierto que no de un modo muy claro, los criterios de legitimidad se asientan en la
ley de naturaleza, No obstante, para Locke por lo menos, la ley de naturaleza es un
orden moral objetivo que no se ve afectado por los deseos subjetivos de los hombres
y para el cual, por lo tanto, el consentimiento subjetivo es algo irrelevante. {...)
Incluso el consentimiento expreso que la mayoria da a una medida, -concluye
Hampsher-l\;ilonk— no puede hacer que sea legitima si es contraria a la ley de
naturaleza”.

# LOCKE, Iohn. Op. cir,, sece, 123, pp. 133-134.

8 fbidem, secc. 124, p. 134.

¥ “El gobierno —de acuerdo con Locke- no liene mds fin que la conservacion de la propiedad. [...] Leyes,
Jueces y una policia: esto es o que falta a los hombres en el estado de naturaleza y lo que les properciona el
gobierno civil. Por consiguiente, el poder politico es una especie de dep6sito confiade por propietarios a
propietarios (“political trusieeship™. Los gobernantes son administradores al servicio de la comunidad; su
mision consiste en asegurar el bienestar y la prosperidad”. TOUCHARD, Jean. Op. cit., p. 295; y SABINE,
George H, Op, cir,, p. 388,

%, .Las obligaciones de la ley de naturaleza no cesan cuando se vive en sociedad; y hay muchos casos en
los que se hacen maés estrictas y van acompaifiadas de leyes humanas, las cuales imponen castigos piblicos
para reforzarlas y para que sean mds vigorosamente observadas”. LOCKE, John. Op. cit., seccién 135, pp.
142-143,

¥ Sobre ¢l tema del contrato social en Locke, véase; SABINE, George H. Ibidem, pp. 392-393; y
MACPHERSON, C. B. Op. cit., pp. 211 a 214.

" HAMPSHER-MONK, Iain. Op. cit.,, p. 128,

" Ibidem, p. 129. La negrilla no corresponde al texto original. Vid. también p. 136.
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Para Locke las mayorias” pueden decirlo todo, excepto lo fundamental, sea la vigencia
irrestricta de la Ley Natural que, como ya vimos, representa la condensacién en el plano filoséfico
de las relaciones sociales de produccién capitalistas y los derechos “naturales” apropiados a esta
forma histéricade produccitn de lariqueza social ® En este sentido la Ley Natural es el principio
de jerarquizacion de los derechos naturales, la sociedad civil y el gobierno™ :

“Ahora bien, si el pueblo es el soberano, puesto que no cede (ni puede ceder) la
totalidad de sus derechos, la voluntad popular, sin embargo, no es omnimoda: por
una parte, no puede deponer al gobierno, una vez constituido, mientras éste no se
extralimite; por otra, estd sometido a la ey natural ‘como regla eterna para todos los
hombres, para los legisladores como para los demds’; ley que se confunde con la Ley
de Dios.// De esta suerte, la limitacién inmanente del poder se complementa con una
limitacién trascendente, en la linea del pensamiento iusnaturalista tradicional, recibido
a través de Hooker, Para Locke, la vox populi no es todavia vox Dei. [...]"

* Aqui el concepto de “mayorias” no debe entenderse como conjunto indeterminado de personas que tienen
capacidad para participar activamente en la conformacion de las decisiones peliticas fundamentales sin distincién
de raza, sexo, credo 6 edad. Dicho concepto debe ser visto dentro del contexto del pensamiente tockiano, limitando
su alcance a todos aquéllos hombres que posefan propiedades: “...solamente quienes tenian “hacienda” podian
ser miembros de pleno derecho por dos razones: solamente ellos tenfan un interés pleno en la conservacién de la
propiedad, y solamente ellos eran plenamente capaces de aquella vida racional -la sumisién voluntaria a la ley de
la razdn- que es la base necesaria de la participacidn plena en la sociedad civil”. MACPHERSON, C. B. Op. cir.,
p. 212. De ahi que se haya considerado a Locke, entre otras ¢osas, como el apologista de la burguesia, HAMPSHER-
MONEK, Iain. Op. cit., p. 127. O sea, se trata s¢c mayorfas patriarcales y propietarias. Véase el capitulo VIII: “Del
Origen de las Sociedades Politicas”, particularmente las secciones 96, 97, 98, 119 y 120. LOCKE, John. Op. cit.
**En el mismo sentido Poole sostiene que la forma en que Locke establece los derechos naturales no s6lo resulta
compatible con el capitalismo, sino que también resultan apropiados para esta forma de produccidn: “El efecto de
estos argumentos es el de establecer los derechos naturales del individuo de una forma 1al que no sélo resultan
compatibles con el capitalismo, sino adecuados a él. El Capitalismo requiere fuerza de trabajo libre, y esta es
proporcionada por el derecho natural a la propiedad sobre el propio trabajo y por la libertad natural de venderla en
¢l mercado; el derecho natural a la vida es preservade tan s6lo hasta que el salario pactado es mantenido. El
Capitalismo requiere la libertad de acumulacidn individual y el intercambio de bienes, y esta es establecida por el
derecho natural de propiedad inobstaculizada por restricciones sociales y juridicas. Estos no son derechos naturales
adecuados al feudalismo, las sociedades esclavistas 6, por esa razdn, el socialismo. Ellos son adecuados, ciertamente
necesarios, para el capitalismo”, POOLE, Ress, “Locke and the Bourgeois State™, Revista Political Studies, Volume
XXVII, N° 2, june 1980, Clarenden Press, Oxford, p. 232. Traduccién del autor. La negrilla es mia.

* Para Sabine, el “...individuo y sus derechos -y en especial, ¢l de propiedad- aparecen como fundamento de todo el
sisterna. [...] los tnicos derechos que Locke declaraba absolutamente inviolables eran los derechos individuales de
propiedad y libertad”. SABINE, George H. Op. cir., p. 397, Véase en igual sentido: GINER, Salvador. Historia de!
Pensamftente Social. T edicién. Barcelona: Editorial Ariel, 1990, p. 312; y TOUCHARD, Jean. Op. cit., p. 295.
*TRUYOL Y SERRA, Antonio. Historia de la Filosofia del Derecho y del Estado. Tomo II: “Del Renacimiento
a Kant”. 3" edici6n revisada y aumentada, Madrid: Alianza Editorial, 1988, p. 252. Rodriguez Paniagua
sostiene una posicidn similar a la de este autor en cuanto a que la Ley Natural representa los limites que deben
ser respetados por todo poder si quiere ser considerado como legitimo. No obstante no entra a problematizar el
concepte de propiedad que utiliza Locke, tomande partido por el uso amplio del término: “Uno de los puntos
en los que Locke tiene interés especial en subrayar las limitaciones del poder legislativo es la propiedad./f Esta
no puede ser tocada, pues ya existia en el estado de naturaleza, y la sociedad civil perfecciona lo que hubiera
enel estado de naturaleza: tiene, pues, que respetar y proteger la propiedad; éste es uno de los fines por los que
se establece la sociedad civil.// Es mds, si por propiedad s¢ entiende el conjunto de bienes de vida, libertad y
hacienda (como generalmente la entiende Locke), a eso se reduce la finalidad de la sociedad: a la conservacién
y proteccion de esos bienes”. RODRIGUEZ PANIAGUA, José Marfa. Historia del Pensamiento Juridico.
Tomo I: “De Heréclito a 1a Revolucién Francesa™. 7* edicidn. Madrid: Servicio de Publicaciones de la Facuitad
de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid, 1992, p. 169,
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Es evidente que la Ley Natural representa para Locke el criterio material a priori
{mds alld de los criterios formales, e incluso en contra de ellos) de legitimidad de los
derechos naturales, la sociedad politica y el gobiemo que los hombres han instituido,
precisamente, para la preservacién de esos derechos naturales™ . Pero, ;qué pasa con
los derechos naturales (la propiedad -en sentido restringido-, vida y libertad) de aquéllos
que no reconocen la Ley Natural en [os términos que han sido expuestos? Las proximas
lineas se dedicardn al andlisis de este problema.

4.3. La inversion ideolégica de los derechos humanos en Locke®

En el imaginario politico de Locke, quien se opone a la Ley Natural, Ley de
Dios y del género humano, no estd en contra de alguna de sus normas 6 principtos, sino
contra Dios y la humanidad entera. Se encuentra en un estado de guerra contra el género
humano al haber: “[...] renunciado a hacer uso de la razdén —esa regla y norma comiin que
Dios ha dado a la humanidad-, ha declarado la guerra a 10do ¢l género humano al haber
cormetido injusta violencia matando auno de sus miembros; y, por [o tanto, puede ser destruido
como si fuera un ledn, un tigre o una de esas bestias salvajes entre las cuales los hombres no
pueden vivir ni encontrar seguridad. Y en esto se funda esa gran ley de naturaleza: “Quien
derrama la sangre de un hombre esta sujeto a que otro hombre derrame [a suya™™ Locke
desemboca en una guerra ideolégica y, por lo tanto, en una guerra absoluta, donde la justicia
e injusticta de la guerra, asf como la relacién amigo/cnemigo sen definidos g priori por
oposicion a la Ley Natural=Dios=Humanidad. El enemigo no sélo quebranta una norma,
sino que comete un crimen ideoldgico: “{...] Al transgredir la ley de naturaleza, el que
realiza una ofensa estd declarando que vive guiindose por reglas diferentes de las que
manda la razén y la equidad comin, las cuales son las nermas que Dios ha establecido para
regular las acciones de los hombres en beneficio de su seguridad mutua. Y asf, el transgresor
es un peligro para la humanidad; pues las ataduras que impedian a los hombres herirse y
hacerse violencia unos a otros, han sido por €] cortadas y rotas. Lo cual, al constituir una
transgresion contra toda la especie y contra la paz y seguridad que estaban garantizadas por
la ley de naturaleza, permitira que cada hombre, en virtud del derecho que tiene de preservar
al género humano en general, pueda contener o, si es necesario, destruir aquellas cosas que
le sean nocivas, [...]”.%* Para Locke, todos nacen iguales y ticnen iguales derechos por ley

%4} Asi, lu ley de naturaleza permanece como regla eterna a la que han de someterse todos Jos hombres,
tanto los que son legisladores come los que no lo son. Las reglas que aquéllos dictan para que los demds
hombres actien de acuerdo con ellas, deben de estar de acuerdo -lo mismo que sus propias acciones- con la
ley de naturaleza, es decir, con la voluntad de Dios, de la cual la ley de naturaleza ¢s manifestacién. Y como
la pringipal ley de naturaleza es la preservacion de la humanidad, ninguna accién humana que vaya contra
esto puede ser buena o valida”. LOCKE, John. Op, cir,, secc. 135, p. 143,

¥ Véase, en igual sentido, el articulo de HINKELAMMERT, Franz. “La inversién de los Derechos Humanos:
el caso de John Locke”. en: Revista PASOS. San José, Costa Ricu, nimero 85, setiembre-octubre de 1999,
*» LOCKE, John. Ihidem, sece. 11, p. 42.

# Ibid., secc. 8, pp. 39-40.
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de la naturaleza™ que, en dltimo término, es el derecho de propiedad, de origen divino y
patrimonio de la humanidad. Luego, quien atenta contra esa Ley Natural no sélo renuncia a
las reglas de la razén y equidad comuin, “‘que es la medida que Dios puso en las acciones de
los hombres para su mutua seguridad™', sino que le declara la guerra a la humanidad
entera (Iéase a la humanidad del burgués), por lo que merece ser destruido como “un leén”,
“un tigre™, como “‘una de esas bestias salvajes entre las cuales hombres no pueden vivir ni
encontrar seguridad”"*, como “un lobo o a un leén”™'™, como “si fuesen bestias de presa:
esas criaturas peligrosas y dafiinas que destruyen a todo aquél que cae en su poder™'™,
como “enemigo y peste de toda la humanidad™.'™ Encontramos aqui una expresidn
genuina del mecanismo de monstrificacion del “Otre™,'” inaugurado por John Locke
en su versién moderna.'™ Locke le atribuye a los que -real 6 imaginariamente- no
reconocen la Ley Natural la intencién de implantar el despotismo, la arbitrariedad y la
esclavitud:

“En tercer lugar, el poder despético es un poder absoluto y arbitrario que un hombre
gjerce sobre otro, hasta el punto de quitarle [a vida si asi le place. Es éste un poder
que la naturaleza jamas (sic) concede -pues la naturaleza no hace una distincion asi
entre un hombre y otro-, ¥ que tampoco puede derivarse de contrato alguno; es,
Gnicamente, el efecto de haber renunciado el agresor a su propia vida poniéndose
en estado de guerra con otro. Pues, habiendo abandonado la razdn, la cual Dios ha
concedido a los hombres para que se gufen por ella en sus relaciones mutuas, y que
es el lazo comin mediante el cual el género humano se une en camaraderfa y
sociedad; y habiendo abandonado asimismo el camino de la paz que la razén nos
sefiala, el agresor ha hecho uso de la guerra para conseguir un propdsito que consiste
en dominar a otra persona sin tener derecho a ello. Y, actuando asi, se ha rebelado

1M Aunque ya he dicho mds atrds (Capitulo II) que «todos los hombres son iguales por nawraleza», no quiero
que s¢ me entienda que estoy refiriéndome a toda clase de igualdad. La edad o la virtud pueden dar a los
hombres justa precedencia; la excelencia de facultades y de méritos puede situar a otros por encima del nivel
comiin; el nacimiento puede obligar a algunos, y los compremisos y el beneficio recibide puede obligar a otros
a respetar a aquéllos a quienes la nawraleza o la gratitud o cualquier otro sigho de respetabilidad hace que se
le deba sumisién; y, sin embargo, todo esto es compatible con la igualdad de la que participan todos los
hombres en lo que respecta a la jurisdiccidn o dominio de uno sobre otre; y ésa es la igualdad de la que alli
hablaba a propésito del asunto que estaba yo tratando, es decir, del mismo derecho que todo hombre tiene a
disfrutar de su libertad natural, sin estar sujeto a la voluntad o a la avtoridad de ningiin otro hombre”, LOCKE
(John). Op. cit., sece. 54, pp. 77-78.

W ihidem.

W fbidem, secc. 11, p. 42.

O Ihid,

1M7bid., secc. 16, p. 46.

195 thid., sece. 16, p, 47.

96 fhid., secc. 230, p. 221.

" Para un interesante estudio sobre el papel que cumple el “monstruc™ en el discurso politico, ético y
estético, véase: HERRA, Rafael Angel. Lo monstruoso y lo belle. 1* edicién, San José: Editorial de la
Universidad de Costa Rica, 1988, Asimismo, véase el sugerente libro de: HINKELAMMERT, Franz.
Sacrificios Humanos y Sociedad Occidental: lucifer y la bestia. 27 edicién. San José: Editorial Departamento
Ecuménico de Investigaciones (DEL), 1993.

¥ HINKELAMMERT, Franz, Op. cit., p. 158.
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contra los de su propia especic y se ha unido a {a de las bestias, haciendo de la
fuerza (que es la norma por la que las bestias se gufan} la ley en que se basan sus
derechos. (...)."

Frente a ellos Locke reivindica la “Guerra Justa”, que es aquélla que llevan a cabo
los que actiian en nombre de la Ley Natural. De ahf que la “Guerra Justa” es la que se
hace en nombre del Imperio de la “Ley Natural”, Se trata de una guerra donde los amigos
y enemigos son definidos *“a priori”. Luego, todos aquéllos que “desconozcan la Ley
Natural” son (contra su voluntad 6 atn sin que tengan voluntad alguna de serlo) “enemigos™

“Que el agresor que se pone en un estado de guerra con otro & injustamente invade sus
derechos no puede jamds, como resultado de esa guerra injusta, tener derecho alguno
sobre el conquistado, es algo en lo que estara de acuerdo -en opinidn de Locke- todo
hambre que no se piense que los ladrones y piratas tienen derecho a mandar sobre aquéllos
aquienes han dominado por fa fuerza; y tampoco podrd estar nadie obligado a cumplir
promesas que le han sido arrancadas ilegalmente mediante intimidacién y violencia. [..]”.

Distinto es el caso cuando son los vencedores quicnes triunfan en esta guerra:
“Pero supongamos que la victoria favorece a quien tiene la razén, y consideremos qué
poder obtiene, y sobre quién, el que vence en una guerra justa. En primer lugar, es claro
gue, como resultado de su conquista, no adquiere poder sobre aquéllos que conquistaron
junto con él. [...]”."" ;Cudles son esos derechos que adquiere el “conquistador legitimo”
sobre los conquistados? De acuerdo con Laocke, el poder''? que adquiere es un poder
despdtico: “supongamos -lo cual no suele ocurrir- que los conquistadores y los
conquistades no se integren en un solo pueblo cuyas leyes sean uniformes para todos,
y veamos qué clase de poder legal tendria entonces el conquistador sobre los sometidos.
Lo que sobre esto tengo que decir es que el poder serfa puramente despético. El vencedor
tiene poder absoluto sobre las vidas de aquéllos que, enzarzados en una guerra injusta,
han renunciado a ellas; pero no lo tiene scbre las vidas o fortunas de quienes no
participaron en dicha guerra, ni tampoco sobre las posesiones, incluso las que pertenecen
a quienes de hecho tomaron parte en la guerra en cuestion™. " Se trata de un poder
perfectamente despético: “[...] el poder que un conquistador obtiene sobre aquéllos a

" LOCKE, John. Op. cit., sece. 172, p. 174

10 thid,, secc. 176, pp. 177-178.

W Ibid,, secc. 177, pp. 179,

U] ocke distingue entre el poder paternal, el poder politico y ¢l poder despético, que corresponden
respectivamente al poder que los padres cjercen sobre sus hijos, los gobernantes sobre los gobernados, y los
amos sobre sus esclavos: “La naturaleza da el primero de estos poderes, es decir, el poder paternal, a los
padres, parp beneficio de los hijos mieniras éstos se encuentran en minorfa de edad, a fin de suplir su falta
de habilidad y de entendimiento en la administracién de su propiedad. (...) Un acuerdo voluntario da ¢t
segundo podcr, es decir, el poder pelitico, a ios gobernanltes, para beneficio de sus sabditos, a fin de asegurarlos
en la posesidn y uso de sus propiedades. Y el despojo o privacion da el poder despético a los amos, los
cuales lo ejercen para su propio beneficio sobre aquéllos que han sido desposeidos de todas sus propiedades”.
LOCKE (John). Op. cit., seec. 173, p. 175,

W fbid., sece. 178, pp. 180-181. El énfasis no corresponde al texto original.
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los que ha vencido en una guerra justa, es perfectamente despético, Tiene poder
absoluto sobre las vidas de aquéllos que, al ponerse a sf mismos en un estado de
guerra, han perdido la garantia de conservarlas; mas no tendrd el conquistador derecho
alguno a tomar sus posesiones. [...]".""* “[...] el conquistador, si vence en causa justa,
tiene derecho a ejercer un poder despético sobre las personas de quienes colaboraron
y participaron en la guerra contra €1, y tiene también el derecho de reparar dafios y
gastos con ¢l trabajo y los bienes de los vencidos, de manera que no afecte los derechos
de nadie mds. [...].”""* El conquistador ilega a tener un poder absoluto sobre la propia
persona del conquistado, a quien podrd emplear en su beneficio:

“[...] Ciertamente, quien ha renunciado a su propia vida por causa de algin acto
que merece la muerte, puede que le sea concedida alguna prérroga por aquél que le
tiene en su poder, y que, mientras tanto, lo emplee en su servicio haciendo esto, no
le estard causando injuria, pues quien encuentre la dureza de la esclavitud més
onerosa que el hecho de perder la vida, siempre estard en su poder, con sélo
desobedecer la voluntad de su amo, hacer que caiga sobre si la muerte que desea”.
“[...] Esta es 1a verdadera condicién de la esclavitud, la cual no es otra cosa que7

estado de guerra continuado entre un legitimo vencedor y su cautivo™ [...]",

El conquistador tiene un poder abscluto de vida y muerte sobre la vida del
conquistado, a quien puede emplear en su beneficio (trabajos forzados); y si al esclavo
le resulta insoportable su situacién, le queda la “alternativa” del suicidio que, en todo
caso, tampoco es un derecho ya que carece por completo de ellos!'®,

En nombre de la lucha contra la despotia, los poderes absolutos y la esclavitud,
Locke reivindica la despotia, los poderes absolutos y la esclavitud de aquéllos alos que

" fpid., secc. 180, p. 182. El énfasis no corresponde al texto original.

"8 1hid., sece. 196, p. 192,

6 Ibid., secc. 23, pp. 53.

"I Ibid., secc. 24, p. §3. “[...] hay otra clase de siervos a los que damos el nombre particular de esclavos.
Estos, al haber sido capturados en una guerva justa, estin por derecho de naturaleza sometidos al dominio
absoluto y arbitrario de sus amos. Como digo, estos hombres, habiendo renunciade a sus vidas y, junto con
ellas, a sus libertades; y habiendo perdido sus posesiones al pasar & un estado de esclavitud que no los
capacita para tener propiedad alguna, no pueden ser considerados como parte de 1a sociedad civil del pafs,
cuyo fin principal es la preservacién de la propiedad”. Ibid., secc. 85, p. 101.

M Cf, la postura en torne al tema del suicidio de SOLAR CAYON, José Ignacio. “Suicidio y Politica en John
Locke”. en: Derechos y Libertades, Revista del Instituto Bartolomé de Las Casas. no. 6, Afio 111, febrero de 1998,
pp. 455-477. Este autor tampoco llega a ver con claridad —en nuestro criterio- la dialéctica perversa sobre la cual
Locke construye su teoria, flegando por o tanto a una conclusion radicalmente opuesta a la nuestra: ““...El hombre no
tiene poder para disponer de su vida o los medios necesarios para su preservacion. Nadie puede ceder un poder que
no tiene v, por lo tanto, la sociedad politica que ponga en peligro la preservacion de sus ciudadanos —conciuye Solar
Caydn- ejerce un poder despdtico y arbitrario, que no le ha sido confiado. Frente a tal esclavitud politica queda
justificada la resistencia violenta”. Ibid., p. 477, El Profesor Solar Caydn no se da cuenta que aquéllos que, segin €L,
ejercen justificadamente —lo que equivale a decir de manera legitima- 1a resistencia violenta son, en realidad, los que
reivindican et uso de un pader despotico sobre aquéllos {as) “Otros™ a quienes se les atribuye —real § imaginariamerite-
qQuerer ejercer ese mismo poder despdtico y arbitrario. Por esa razén, como bien apunta Hinkelammert, las guerras
de agresin que Occidente Tleva a cabo siempre son presentadas como “Guermras Defensivas” (“Humanitarias™ se les
califica hoy en dia). Vid. HHINKELAMMERT (Franz). “La inversién de los Derechos Humanos: el caso de John
Locke”; en: Revista PASOS, nimero 85, San José, Costa Rica, setiembre-octubre de 1999,
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él imputa querer imponer la despotia, Jos poderes absolutos y la esclavitud.”® Locke
llega a legitimar la esclavitud por medio de la inversidn ideoldgica de los derechos
naturales. En nombre de la Ley Natural y los derechos naturales Locke desembocard,
en virtud de una dialéctica maldita, en el: “Ningin derecho natural para los enemigos
de los derechos naturales™.

Pese a la claridad y riqueza conceptual del andlisis de Macpherson, en este punto en
particular se equivoca. Macpherson coincide en que Locke iegitima la esclavitud, pero yerra
en lacomprension de las razones con base en las cuales lo hace. Considera que Locke “justifico
la esclavitud, pero no por razones inherentes a una racionalidad diferenciada. Laesclavizacion
s0lo estaba justificada cuando un hombre “por culpa suya™ habfa perdido el derecho a su
propia vida por actos que merecen la muerte (secc. 23). Locke parece haberla considerado
como una penalidad ajustada a sus criminales naturales™.'™ No llega a ver la mancra
completamente nueva en que Locke legitima la esclavitud™' . Ahora el esclavo no es “esclavo
por naturaleza’” como sostuvo Aristdteles' y toda la tradicién posterior. Ahora el esclavo

' Hinkelammert analiza agudamente este mecanismo: “Es un discurso despotice, que la despotia hace en nombre
de la lucha en contra de la despotia. Este discurso lo desanolla por primera vez John Locke, en la forma modemna que
todavia hoy utiliza Bush. Hay solamente una diferencia. Locke lo presenta abiertamente como el discurse desde un
poder despdtico, que se legitima en nombre de la lucha en contra de todas las despotias en el mundo...”.
HINKELAMMERT, Franz. Sacrificios Hhananos y Sociedad Occidental... op.cit, p. 158, Mis recientemente Javier
Solana, Secretario General de la Organizacion del Atlintico Notte {OTAN), utilizé un discurso situado dentro de la
misma dialéctica perversa inaugurada por Locke en el contexto de Ja guerra contra Serbia, eufemistica y ¢inicamente
denominada como “intervencidn humanitaria”. El Sefior Sclana, en su condicidn de mdximo representante
institucional de Ja OTAN, justifico con base en el wrgumento de la defensu de Jos Derechos Humanos no séle la
violacidn de los principios y normas del Derecho Intemacional, sino también la violacidn de los Derechos Humanos
del Pueblo Serbio asi como del Kosovar que pretendia proteger. Clr. COTTURI, Giuse ppe. “Guerre di globalizzazione™.
en: Guerra individuo, A cargo de Giuseppe Coturri. Milin, Editorial Franco Angeli, 1999, pp. 11-47. GAIM.

2 MACPHERSON, C. B. Op.ciL., nola de pie de pdgina nimero 135, p. 211.

421 Hampsher-Monk, al igual que Macpherson, no alcanza a ver la nugva forma de legitimacién de la esclavitud
que introduce Locke: “Aungue no podemos esclavizarnos por consentimiento, legilimamente podemos hacerlo
“mediante cierto acto que merezca la muerte”. De hecho, Locke pretende justificar la esclavitd; picnsa que
los criminates convictos de delitos capitales podian salvar la vida como esclavos en lugar de ser ejecutados™.
HAMPSHER-MONK, Iain. Op.cit., p. 112. Este autor piensa que para Locke la esclavitud era la consecuencia
de “cierto acto que merezca la muerte”. En este sentido considera que Ja esclavitud era un “castigo benigno”
por oposicién a la pena de muerte, signo inequivoco de {a “magnanimidad™ del conquistador.

"2 En contraste con la forma en que Locke legitima la esclavitud, la posicién de Aristételes parece complelamente
*“paternal™ Y en general, el ser formado por la naturaleza para mandar y el destinado a obedecer, ;deben poseer las
mismas virtudes o virtudes diferentes? Si ambos tienen un mérilo absolutamente igual, ; de dénde nace que clernamente
deben el uno mandar y el otro obedecer? (...) Evidentemente es necesario que ambos tengan virtudes, pero virtudes
tan diversas como lo son las especies de seres destinados por Ja naturaleza a la sumisién, Esto mismo es 1o que
hemos dicho ya al tratar del alma. La naturaleza ha creado en ella dos partes distintas: la una destinada a mandzr, la
otra a obedecer, siendo sus cualidades bien diversas, pues que la una estd dotada de razén y privada de ella la otra,
Esta relacion se extiende evidentemente a los otros seres, y respecto de los mis de ellos la naturaleza ha establecido
el mando y la obediencia, Asi, el hombre libre manda al esclavo de muy distinta manera que el marido manda a la
mutjer y que el padre al hijo; ...} El esclavo estd absolutamente privado de voluntad; la mujer fa tiene, pero subordinada;
el nifio sélo la tiene incompleta. (...} La naturaleza hace al esclavo, pero no hace al zapatero ni a ningiin otro operaric.
Por consiguiente, €s preciso reconocer que el sefior debe ser para el esclavo la fuente de fa virtud que Ie es especial,
bien que no tenga, en tanio que sefior, que comunicarle el aprendizaje de sus irabajos. Y asi se equivocan mucho los
que rehusan toda razdn a fos esclavos, y sélo quieren entenderse con ellos dandoles Grdenes, cuando, por lo contrario,
deberian tratarles con mds indulgencia aiin que a los hijos”. ARISTOTELES. La Politica. Traduccion de don
Patricio de Azcérate. |* edicién. Buenos Aires: Editorial Espasa-Calpe S.A.. 1941, capitulo V del Libro I, pp. 47 a
49. La negrilla asi como el subrayado son mios.
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deviene tal en virtud de la dialéctica perversa en la que se inscriben los derechos naturales en
la concepeién de Locke.

De ahi que no es producto de la mera coincidencia histérica que el hombre que
dijo que “todos los hombres son iguales por naturaleza™'® invirtiera parte de su fortuna
personal en el trafico de esclavos'®; que en las Normas Fundamentales de Carolina,
cuyaredacciin se le atribuye, estableciera en su articulo 11 que: “Todo hombre libre de
Carolina tendrd poder y autoridad absolutos sobre sus esclavos negros, cualesquiera
que sean su religién y opiniones™;'® ni que la Inglaterra liberal de la época conquistara
a comienzos del siglo XVIII el monopolio de esclavos y 1o mantuviera durante cien
afios'®, Como la esclavitud ya no era inherente al individuo, podia suprimirse en
cualquier momento cuando ya no fuera “rentable é conveniente”. De hecho, fue la
propia Inglaterra liberal la que oblig a Brasil a abolir la esclavitud en el siglo XIX.'*

5. Reflexiones finales

Toda conclusion es la sintesis de las ideas, conceptos, argumentos y valores
expuestos a lo largo del proceso investigativo. Partiendo de esa premisa, en las proximas
lineas nos limitaremos a puntualizar los dos aspectos que consideramos mis relevantes,
sin perjuicio de que el lector/a pueda llegar a sus propias conclusiones;

1°).- El pensamiento de John Locke se inscribe dentro de una corriente de
pensamiento que lo precede y al mismo tiempo lo trasciende, Hegando hasta nuestros
dias, como lo han puesto de manifiesto brutalmente la Guerra de Irak y la Guerra
contra Serbia que se llevé a cabo en nombre de la defensa de los derechos humanos. Se
trata de una corriente de pensamiento que contiene una dialéctica maldita, segin la
cual el amor al préjimo se llega a convertir en el imperativo categérico de su destruccién,
generando una inaudita espiral de violencia interminable que se legitima a s{ mismaen
nombre de la “fe verdadera”, la “libertad”, el “progreso”, los “derechos humanos”, etc.

2L OCKE, John. Op.cit., secc. 54, p. 77.

12 Cranston cita, ¢on base en un libro de cuentas que se encuentra en la Coleccién Lovelace, el record de los
ingresos que Locke rectbié de su propiedad en Somerset entre 1664 y 1672, durante el cual recibid un ingreso
anual de 240 Libras, aparte de sus ingresos de la Iglesia de Cristo y las ganancias producto de sus inversiones en
el trifico de esclavos. “...Locke was drawing an income of about £ 240 a year in addition to his revenues from
Christ Church and the profits from his investments in the slave trade and elsewhere”. CRANSTON, Maurice.
John Locke, a biography. Gran Bretafia: Edit. Longmans, Green and Co., London, New York y Toronto, lera.
edicidn, 1957, p. 115. (El énfasis no corresponde al texto original).

12 pECES-BARBA MARTINEZ, Greg6rio (et.al.). Dereche Positivo de los Derechos Humanos. 1" edicién.
Madrid: Editorial Debate, 1987, p. 79.

1% “Después de Locke el mundo burgués ya no habla de este poder despétice de Locke, aungue siga
ejerciéndolo, Locke lo concibe para legitimar ¢l colonialismo, en el cual estd entrando Inglaterra en su
tiempo”. HINKELAMMERT, Franz. Sacrificios Humanos y Sociedad Occidental.., op.cit,, p, 159,

1 yéase GALEANO, Edvardo. Las venas abiertas de América Latina. 67a. edicion, 13a. edicién en Espafia.
Madrid: Editorial Siglo XXI, 1994, 486 p.
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Ello explica por qué Locke, en nombre de la Ley Natural y los Derechos Naturales,
niega los derechos naturales de aquéllos a quienes él atribuye querer violar la Ley
Natural y los Derechos Naturales. Se trata, como puede verse, de un mecanismo de
inversidn ideoldgica de los derechos naturales que contiene una légica sacrificial.
2°).- Esta l6gica sacrificial, uno de cuyos exponentes e¢s Locke, tiende a
invisibilizarse y a invisibilizar la violencia que produce por medio de la

LI IYY

“monstrificacién” de los “Otros/as”, quienes son como “bestias salvajes”, “animales
dafiinos”, “criaturas nocivas”, “peste de toda la humanidad”. Los monstruos siempre
serdn los “Otrosfas”, a quienes se niega toda subjetividad. En términos teoldgicos,
este conflicto se representa como la batalla entre San Jorge y el dragén, donde el
primero siempre actiia en nombre de Dios y la fe verdadera. En Locke aparece claramente
esta figura del San Jorge-Burgués, quien hace una “Guerra Justa” en nombre del Impe-
rio de la “Ley Natural” (Ley de Dios, de la propiedad privada y, en dltimo término, del
mercado) en contra de todos aquéllos que no la reconocen 6 la niegan, quienes siempre
serdn los monstruos, Esta podria ser una de las posibles explicaciones del por qué en el
pensamiento occidental poco se ha teorizado —a juicio nuestro- sobre la dialéctica
perversa que pueden asumir los derechos naturales (al igual que los derechos humanos
hoy en dia} y la légica sacrificial en la que se inscribe su movimiento dialéctico.
Sencillamente no se la ve.
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DERECHOS HUMANOS, INMIGRACION Y ALGUNAS
PARADOJAS DEL UNIVERSALISMO

David Sanchez Rubio®

RESUMEN:Teniendo como hilo conductor el problema de la inmigracién en el contexto de la globalizacidn,
en este articulo se desvelan algunas de las contradicciones y paradejas en [as que incurre el discurso del
universalismo proyectado sobre los derechos humanos. SimultAneamente, en el marco de la polémica
universalismo/relativismo, se denuncian los efectos negativos de aquellos planteamientos que abordan la
realidad de manera dualista y maniquea, exigiendo una toma de posicion excluyente y exclusiva por une de
los elementos de cada par de opuestos con los que se interpretan los fendmenos, que en este caso se cenlra en
el discurso de ta universalidad y el discurso de la particularidad. Es un error contraponer une a otro. Desde una
perspectiva relacional se entienden y se delimitan mejor los elemenios que estructuran a cada uno.

1. El Empuje de 1a Inmigracién y su Incomodidad

A cada segundo y a cada instante que pasa, varios grupos de ciudadanos magrebies
y/o africanos estdn intentando cruzar en pateras el Estrecho de Gibraltar y otros tantos
espaldas mojadas hacen lo imposible por traspasar, escondidos, la frontera marcada por
el Rio Bravo. Lo mismo estd sucediendo en otros lugares de enlace entre gentes de
paises de un Sur que se dice es menos desarrollado y de un Norte que se dice es més
desarrollado. Bajo el drama de 1a huida y la incierta esperanza de llegar a un destino en
donde poder obtener mejores condiciones de vida, les espera un mundo que en la mayoria
de los casos se presenta bajo el yugo de la frustracién. En ese abandono quizi temporal
de sus hogares, escapan del ahogo que supone el no poder mantener dignamente ni a
sus familias ni a ellos mismos, bien porque estdn siendo perseguidos por la intolerancia
o bien porque el sistema econdmico de sus naciones dependientes no quiere ni puede
atender sus necesidades. Pese a las dificultades y pese a las adversas circunstancias, al
actuar de esta manera, estdn forjando un sendero de lucha con el que romper aquellas
barreras que los paises de destino les levantan. As, incluso sin pretenderlo, abren espacios
para hacer valer sus derechos y desplazan todo tipo de limites territoriales legitimados
bajo [a bandera de una exigente nacionalidad que ellos mismos no poseen,

Asombra la manera como desde gran parte de Occidente respondemos a este
gran problema de la inmigracidn. Consideramos que es un asunto ajeno a nosotros que
debe ser solucionado en su raiz por los pafses periféricos. Aqui Gnicamente autorizamos
el nimero de quienes puden entrar, repatriando a todos aquellos que no estdn dentro de

* Universidad de Sevilla
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la cuota legal concedida. Quienes nos consideramos la méxima autoridad valedora de la
idea de universalidad reflejada en la figura de los derechos humanos, antes de reconocer
que nos encontramos con un problema global que también nos afecta y del cual también
en un alto porcentaje somos responsables, que no nos es ajeno y al que debemos buscarle
una solucién global porque ha surgido por la propia légica de exclusién de un sistema
capitalista que en nuestro propio entorno se controla y se dirige’, preferimos cerrar las
puertas de nuestras casas que supuestamente exhalan universalidad. Incluso vamos mds
alld blindando nuestras fronteras para impedir que nuestro discurso emancipador de
libertad, igualdad y solidaridad sea reconocido a otros seres humanos que lo hablan con
otro acento, con otro tono y lo expresan de una forma diferente.

2, Tres Paradojas en el Lenguaje Hegemoénico sobre lo Universal

A través de este intolerable comportamiento, nos topamos con tres grandes
paradojas muy interrelacionadas entre si que no sélo aparecen con ¢l tema de la
inmigracion. También las encontramos en otras parcelas vinculadas con la convivencia
humana, como son el problema del medicambiente, las politicas de guerra -Irak y los
Balcanes son claros ejemplos? -, los asuntos estratégicos y armamentisticos propios de
las relaciones internacionales, la manipulacidn genética, la idea de desarrolio y las
diversas situaciones de exclusién y desigualdad social...

Teniendo de hilo conductor a los movimientos migratorios, la primera nos
muestra cdmo el discurso oficial es favorable o desfavorable al desplazamiento de
personas segin beneficie o perjudique a los intereses de determinados grupos que
estdn supeditados funcionalmente a los pardmetros que se estructuran dentro del sistema
econémico capitalista. No priman las razones de justicia ni de dignidad humana, a
pesar de que quienes establecen las condiciones de entrada se consideren la médxima
expresién del mundo civilizado.

Con la segunda paradoja, se comprueba de qué manera ese mismo discurso se
asienta sobre unas premisas de estricta universalidad que son erréneas porque en
cada contexto, también en funcidén de motivos de estrategia politica e intereses
especificos, serd mas conveniente primar el acento universalista o el acento
particularista. Lo mismo sucede con los procesos de globalizacién. Por un lado se
homogenizan determinadas pautas de comportamiento nacidas en un contexto con-
creto y por otro se rechazan aquellas otras que cuestionan y ponen en peligro el sistema.
Esto nos servird para denunciar mds adelante, la trampa que supone dualizar
maniqueamente el problema del universalismo y el relativismo,

'Ver el magnifico trabajo de BRISSON, Maryse. Migraciones... ;alternativa insdlita? San José: DEI, 1997.
En este sentido ver los trabajos de HINKELAMMERT, Franz. “La inversion de los derechos humanos: el caso
de John Locke™ y €l de GUTIERREZ, Germén. “Globalizacion y liberaci6n de los derechos humanos. Una
reflexion desde América latina” que aparecen en El vuelo de Anteo. Derechos humanos y critica de la razon
liberal, Bilbdio: Desclée de Brouwer, 2000.
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Finalmente, la tercera paradoja se centra expresamente en la figura de los
derechos humanos y en la titularidad exclusiva que un Occidente con ambicién
hegeménica se otorga para definirlos porque se considera la dnica autoridad facultada
para hacerlo. Si hay que eliminar focos de resistencia y coartar practicas sociales que
expresan otras maneras de reivindicar la dignidad humana, se rechazan. Gracias a
esta dualidad se verdn algunos de los mecanismos de inversién ideoldgica que se
realizan cuando a costa de defender los mismos derechos humanos concebidos por la
cultura occidental, se vulneran y violan.

Las tres contradicciones, evidentemente, se preocupan principalmente de dos
cuestiones fundamentales: la una, sobre la polémica entre el universalismo y el
relativismo cultural y la otra sobre la figura de los derechos humanos. En ambas
aparece un denominador comin: que existe un cierto margen de interpretacion de
estas categorias cuyos sentidos son muy distintos, e incluso apuestos, si la dotacién de
significados procede del dominio de los poderosos beneficiados por €l orden econémico
y simbélico o tiene su origen en el dmbito abierto por las victimas del sistema, expresado
a través de los movimientos sociales de emancipacion y liberacién. En uno prima una
l6gica de exclusidn, en la que sélo caben unos pocos; en el otro, predomina una légica
de inclusidn en la que todos cabemos.

2.1. Primera paradoja. Poder y aparente doble interés

Empecemos con la primera contradiccidn o paradoja. Pese a que la historia de
la humanidad est4 llena de migraciones y desplazamientos de grupos humanos que
han provocade grandes crisis y, ademés, tremendas transformaciones dentro de las
sociedades receptoras -en su momento también surgidas del impacto intercultural-,
ahora resulta que sé6lo es Occidente como cultura hegemdnica quien decide cudndo su
gente necesita emigrar y cudndo deben hacerlo los demds.

En su posicién de emisor de poblacién emigrante, diremos como ejemplo que
ha hecho que América sea testigo durante los siglos XVI, XVII y XVIII de todo un
proceso de colonizacién en su mayor parte iberoanglosajona, en el que en ningtn
instante hubo impedimento para eliminar, sustituir o desplazar a la poblacién originaria
indigena per la nueva poblacién bianca que liegaba. Incluso cuando fue necesario
importar mano de obra barata para realizar trabajos forzados, se trajo a la poblacién
negra con el estatuto de esclavos como solucién. Tampoco tuvieron oposicion los
colectivos de trabajadores y exiliados europeos cuando en los siglos XIX y XX por
razones socioecondmicas y politicas fueron acogidos por los paises latinocamericanos
ya emanciapados. Hasta en estos casos de fuerza mayor y de circunstancias dramdticas
en los motivos de sus salidas, no se encontraron con tantas dificultades como las que
tienen ahora los desplazados de los pafses de] Sur.

Adquiriendo la posicidn de receptor de poblacién extranjera, durante la década
de los sesenta y los setenta del siglo XX, Estados Unidos y Europa han desarrollado
todo un discurso favorable y defensor de la inmigracién. Como hacia falta mano de
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obra y fuerza de trabajo, la gente de fuera era bienvenida®. No obstante, en el instante
que cambiaron las circunstancias y se considerd el efecto negativo de su admision
avalado por el auge de la ideologia neoliberal, el sentido del discurso cambid. Asf se
demuestra el rasgo camaledénico y la capacidad de metamorfosis del lenguaje de los
gobernantes occidentales. Segiin la realidad del momento, cambia su orientacién de
significado hasta tal punto que puede justificarse su contrario si hace falta y sin
remordimiento alguno*,

Es triste decirlo pero hoy en dia esta razén econdmica de trabajo es el mismo y
el dnico argumento oficial sobre el que se justifica la admisidn controlada de la
poblacidén extranjera. Sélo se acepta la movilidad de personas de acuerdo a las
necesidades productivas de los pafses del Norte. En cambio, como sucede en el presente,
cuando la iniciativa sale de los propios pueblos desfavorecidos y no surgen por razones
expansionistas sino como consecuencia de la necesidad de buscar la satisfaccién de
sus necesidades, se paraliza y controla su impulso estableciendo todo tipo de
restricciones, adn aquelias que van en contra de la dignidad humana.

El caso es que histéricamente siempre ha existido una tendencia del hombre
para buscar en otras partes, aquello que le hace falta y no puede conseguir en el sitio
que inicialmente habita. Bien para superar los limites establecidos por una naturaleza
inclemente o por la saturacién provocada por el crecimiento demografico, bien por la
amenaza de guerras o situacicnes violentas, incluso por el empuje que supone el
deseo de conocimiento y de aventura o bien por la carencia en la satisfaccidn de las
necesidades, la solucion y la salida lo han decantado por el desplazamiento a otros
lugares®. Lo mas destacabie de todo es que los movimientos migratorios... son
directamente proporcionales, entre otras cosas, al incremento del nivel mundial de
miseria, la explotacion y el crecimiento de algunos a costa de la mayoria®. Y en
estos casos han aparecido y se han desarrollado pricticas sociales con las que se han
deslizado y superado los limites de la accién humana, y se ha denunciado el
aprovechamiento abusivo que determinados grupos han realizado con respecto a otros.
Por tanto, si en los tiempos que corren nos encontramos con 2/3 de la Humanidad en
condiciones de pobreza, con personas que hasta mueren por vivir junto a grandes
basureros publicos, es que algo grave estd sucediendo.

I.a inmigracién es un problema que forma parte de otro mds grande. Si hay
tanta gente que no puede vivir dignamente es porque el sistema y el orden mundial
imperante -con sus actores y sus agentes que actdan en funcidn de sus intereses-
tolera, permite y ocasiona situaciones limites de exclusidn y marginacién social. Como
contrapartida y desde diversos frentes hay que saber responder con una l4gica contraria,
de inclusidn y de reconocimiento de todos los sujetos y que, al menas, sepa proporcionar

*BRISSON, Maryse. op. cit. pp. 98-100.
4{dem, pp. 16-18.

% fdem, p. 88,

¢ fdem.
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las medios con los que poder satisfacer sus condiciones de vida. La inmigracion, al
tgual que la reaccién manifestada contra la injusticia de muchos movimientos sociales,
deben forzarnos en esta direccidn.

Pero estd claro que el pardmetro de quienes controlan ese orden no es ésie,
Segiin los casos y en funcion de intereses personales y concretos, hay unos cuantos -
los privilegiados de los paises centrales y la clite de los paises periféricos y
semiperiféricos- que si tienen derechos para trasladarse de un lugar a otro sin importar
las causas. E! resto, que es la gran mayoria, no los poseen, pese a que sea la
supervivencia el elemento condicionante de sus desplazamientos. La justificacién no
es por razones de justicia. Los sujetos, las personas, los seres humanos y sus necesidades
de sobrevivencia, de dignidad y de libertad son pura quimera, incluso aparecen como
factores que distorsionan el natural discurrir de los acontecimientos que favorece a
los poderosos. Es mucho més positivo y mucho mds rentable el flujo de capitales que
el flujo de personas. Sdlo importa €ste si genera riqueza. En funcidn de las necesidades
del capital y la obtencién de mano de obra, unos estdn dentro y otros quedan fuera’.
Las razones de equilibrio y competencia que exige el sistema de mercado demarcan
los [imites de los derechos y el espacio de no derecho de los seres humanos.

2.2. Segunda paradoja. Globalizacién y universalidad

Coen relacién a la segunda paradoja, el sistema capitalista utiliza un medio
muy efectivo para asegurar su funcionamiento: el llamado globalismo, también
denominado globalizacidn econémica. A través de él, se homogenizan y unifican
determinados comportamientos acudiendo para su reforzamiento a otras esferas de lo
simbdlico y lo cultural con finalidades muy concretas ¢ intenciones muy precisas.
Bajo pautas mercantilistas de competitividad, rentabilidad y de eficiencia y modos de
vida de caricter ostentoso y consumista, se quiere presentar la realidad de algunos
grupos como aquella que viven y deben vivir los demas. De esta manera se gestionan
los bienes de la Humanidad a su antojo v siguiendo sus pautas de jerarquizacidn y
distribucién desigual. Abstrayendo e invisibilizando este tipo de relaciones se extiende
bajo el manto de lo natural y de lo cotidiano.

La globalizacién, con su sistema financiero, sus agentes y sus estrategias de
control, se dice, es algo inevitable; no tenemos mas remedio que aceptar la unidad
global que desarrolla fruto de la fuerza compuisiva de los hechos. Pero posee una
dimension claramente prictica que es resultado de todo un proceso histdrico de
actualizacion y habituacién reciproca, aunque desigual, entre los seres humanos®.

7 Sobre la racionalidad econémica y la prioridad que la logica de utilidad y de cilculo medio-fin tiene en el
mercado, véase HINKELAMMERT, Franz. £l mapa del emperador. San José: DEL, 1996.

*En este sentido ver ¢] planteamiento de Antonio Gonzdiez y la interpretacion que realiza de aquellas teorias del
nexo social como las de Anthony Giddens y Xabier Zubiri que “descentran” al sujeto en favor de la accién.
“Orden mundial y liberacidn”, en Travesias. Politica, cultura y sociedad en [beroamérica. n® 1, 1996,
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Siendo un localismo que se expande y generaliza por el resto de culturas, la actual
sociedad global tiene unos esquemas muy definidos que han surgido de determinados
procesos de estructuracion fundamentalmente coloniales ¢ imperiales, iniciados con
la modernidad®.

El acceso a los bienes y a las cosas reales en 1o econdmico, el modo de ejercer
el poder en lo politico y los subsistemas de sentido que acompaiian a las habitudes en
lo ideolégico, estdn controlados por unos pocos que son quienes construyen la realidad
oficial en funcién de sus intereses y por el conjunto de disposiciones adquiridas con el
funcionamiento propio del sistema. Cualquier otra expresion que cuestiona esta forma
de interpretar y edificar la existencia, la rechazan.

Por esta razén también el sistema capitalista utiliza otro medio para su
afianzamiento: la fragmentacién'® entre aquellos grupos humanos considerados
potencialmente mas peligrosos para que se enfrenten entre sf y no tengan una visién
total desde la que entender los mecanismos de exclusion y manipulacién social. Si
por un lado se utiliza lo global para imponer determinada perspectiva de las cosas y
obligar a todos a que aceplen determinados modelos de desarrollo, por otro se articulan
instrumentos de separacidn y divisién entre quienes salen mdis perjudicados en ese
reparto desigual de los bienes. De ahf que se haga uso de un discurse que, en funcién
del momento, unas veces apuesta por lo aparentemente universal y otras veces por lo
estrictamente local y particular, que es origen y raiz de todo el proceso de generalizacién
posterior gue se impone. Incluso ambas dimensiones pueden articularse
simultdneamente. No serfa atrevido por ello afirmar que l1a globalizacién es la otra
cara de la fragmentacién establecida por los sefiores del poder", En este caso nos
encontramos con un tipo de universalidad que no es fruto ni de la conflictiva confluencia
intercultural ni de la participacién dindmica de miltiples culturas.

Con el problema de la inmigracién tenemos un ejemplo significativo. Es cierto
que debido al proceso expansionista de Occidente por el mundo, también surgen como
reaccidn identidades defensivas frente a lo que se considera una amenaza. No todas
ellas tienen que ser positivas y con un cierto ¢ariz emancipador'?, pero cuando por
razones de necesidad la gente tiene que desplazarse y traspasar las fronteras por
situaciones provocadas, en un alto porcentaje, por la aplicacidn de un pésimo modelo
de desarrollo elaborado por el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, los
siete grandes junto a sus empresas transnacionales, Occidente los rechaza y apela ala
dimensién nacional para proteger a sus ciudadanos reconociéndoles sus derechos.
Aquellos extranjeros que son considerados iniitiles para el mercado ni siquiera son
tomados en cuenta.

* fdem, p. 79.

WBRISSON, Maryse. op. cit. pp. 31-32.

" fdem,

2 Véase SANCHEZ, David. “Universalismo de concluencia, derechos humanos y procesos de inversi6n”,
en Joaquin Herrera (org.), El vieelo de Anteo. Op. cit., pp. 230 y ss.
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Esto demuestra el origen local de esta universalidad abstracta que reconoce los
derechos de todos los seres humanos por naturaleza y por el simple hecho de nacer, Al
haber surgido dicha perspectiva en un contexto histdrico determinado -el trinsito a la
modemnidad y dentro del desarrollo del capitalismo-, los esquemas tedricos y pricticos
elaborados en ese momento y cimentados sobre el parimetro del Estado-nacidn, se
aplican y se mantienen con el transcurso del tiempo pese a que hayan cambiado las
circunstancias y nuevos problemas hayan aparecido. Por esta razén, la modernidad
ha entendido que las categorias ético-sociales {como justicia, igualdad, derechos,
democracia) han de ser aplicadas a las relaciones humanas que tienen lugar en el
marce juridico de un Estado . El discurso de lo universal queda atrapado por sus
mismas premisas ancladas en un ritmo, un espacio y un tiempo distintos a los que en
el contexto actual predominan. La dimensién nacional queda superada por la dimensién
global, pero como interesa que este universal no sea fruto de distintos procesos de
conflictiva confluencia de grupos humanos y culturas distintas, el planteamiento
funcional localista cierra el paso a posibles aportes diferentes sobre la manera de
construir la universalidad.

En otro sentido, hay quien opina que la globalizacién supone una usurpacdn
del ideal universalista de la Ilustracién y va en contra del ideal de emancipacién
humana y progreso moral de la modemidad'. La 1égica de! mercado es incompatible
con la logica de los derechos universales de los seres humanos. Aquélla con su ideal
de progresa socioecondmico es la que ha vencido, saliendo perdedor el ideal de progreso
moral. Su dominio defendido por la ideologia liberal es el que ha ignorado el
reconocimiento de otras tdentidades y particularidades'®, ademdés de haber potenciado
la desigualdad vy la exclusidn social.

No obstante habria que cuestionarse si realmente ha habido tal separacién
entre ambos ideales de progreso. En nombre de las exigencias formales de un
universalismo abstracto se justifica el orden establecido, el reparto vigente de los
poderes vy los privilegios, utilizdndose el propio discurso del estado de derecho, los
derechos humanos y la democracia'®. Ahora bien, estamos hablando de la mediacién
que la visidn abstracta del formalismo ejerce para justificar y legitimar un determinado
modo de produccién y, ademds, de concretas y especificas relaciones sociales
capitalistas'”. El formalismo se encarga de dar conformidad normativa al orden
socioecondmico instituido, En su manifestacién juridica, la racionalidad formal del
derecho camufla y no tiene en cuenta la irracionalidad de las premisas sohre las que

13 GONZALEZ, Antonic. op. cit., p. 71. . )

HLUCAS, Javier de. “Multiculturalismo y derechos”, en LOPEZ GARCIA, J.A. y REAL J. A, del (eds.), Los
derechos: entre la ética, el peder y el derecho. Madrid: Dykinson, 2000, pp. 73-74.

' {dem, pp. 74-75.

" BOURDIELU, Pierre. Meditaciones pascalianas. Barcelona: Anagrama, 1999, p. 97.

" Ver el trabajo de HERRERA, Joaquin. “Hacia una visién compleja de los derechos humanos”, en E! vuelo
de Anteo. Op.cit.
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se sostiene, las propias del mercado, a las cuales quiere delimitar desde su légica y su
coherencia. El progreso moral en este caso estd funcionalizado con respecto a los
derechos y libertades establecidos por el mercado -libre competencia, propiedad privada,
libertad de contratos, obtencién del mdximo beneficio.'®

En definitiva, no es cierto que haya una oposicién y una separacion radical
entre lo universal y lo particular. Ambos se coimplican de tal manera que el uno estd
conformado por el otro. Lo comprobaremos con mis claridad en el dltimo apartado.
Segiin el contexto, cada cultura nos dard una o varias versiones distintas y especificas
de lo que se considera lo universal. Por tanto existen miltiples formas de construirlo.

2.3. Tercera paradeja. Inversion ideologica y negacion de derechos

Finalmente, el uso estratégico de la polarizacidn y la fragmentacién social que
el sistema capitalista realiza nos introduce en la dltima de las contradicciones que, a
su vez, presenta dos facetas. Por un lado, la versién més hegemdnica de Occidente se
niega a reconocer determinadas précticas sociales que cuestionan los limites del orden
social y cultural vigente. No sélo se trata de debilitar a los grupos humanos
dividiéndolos sino que ademds no se les considera aptos para reivindicar nuevos
derechos. Y se llega aiin mds lejos, porque tampoco se les garantizan los supuestos
derechos universales que previamente se han conquistado e institucionalizado. En
consecuencia, y como segunda faceta, simplemente por ser diferentes y por perseguir
condiciones de vida mds dignas, son personas a las que no importa sacrificar, En
nombre de determinadas concepciones de los derechos humanos, se establecen
condiciones de muerte para quienes no estin dentro del marco de proteccién establecido
por el funcionamiento del sistema capitalista. La politica que se emplea es aquella
que defiende los derechos humanos, a costa de violar la dignidad y la vida de las
personas que no se adaptan a la lgica del sistema de mercado a la que estdn supeditadas.

El problema de no reconocer la capacidad de crear, desarrollar y disfrutar los
derechos a determinados grupos humanos estd conectado, de alguna manera, con el
excesivo peso que se le otorga tanto a 1o que se supone fue el momento histérico en el
que surgieron los derechos humanos, como al colectivo que también se piensa fue el
que los cred, Se afirma que, una vez que nacieron, ya surgieron en su maxima expresion
y se dieron para siempre. Mediante procesos de abstraccidén se han mantenido sus
estructuras congeladas para establecerlas como molde y patrén, y se han aplicado
sobre otras secuencias espacio-temporales, invisibilizando tanto la dindmica y los
conflicto implicados como los nuevos problemas que se han ido presentando.

No vamos ahora a discutir si la idea y la prictica de los derechos humanos séle
y exclusivamente surgieron en el contexto de la cultura occidental, dentro de los

18 fdem. Sobre el peligro de la absolutizacién del formalismo, véase también, SANCHEZ RUBIO, David.
Filosofta, derecho y liberacion en América Latina, Bilbao: Desclée de Brouwer, pp. 245-248.
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cambios vinculados con el ascenso de los mercados y los Estados modernos. Tampoco
se trata de descartar la posibilidad de que el resto de sociedades y culturas posean
concepciones distintas y autéctonas, Menos atin es el momento de entrar en la polémica
sobre st s6lo la lucha por la dignidad humana que se dio en Occidente se manifestd en
forma de derechos humanos y que, si bien es cierta que otras culturas no occidentales
poseen tradiciones de lucha por la dignidad, buscaron otros medios para realizarla
muy distintos y hasta incompatibles con los derechos humanos'®. Lo que si estd claro,
por lo menos, es que las pricticas sociales realizadas por la burguesia con el trdnsito
a la modernidad contra los limites impuestos por el sistema tradicional del feudalismo,
aportaron toda una filosofia y tode un discurso sobre los derechos humanos, ademis,
de un concreto sistema institucional y juridico positivo de garantias. Surgieron en un
contexto histérico determinado que con posterioridad se ha ido transformando. Pero
no hay que quedarse encasillado en la historia y hacer de ella un determinismo.

St gracias a la burguesfa se manifestd una lucha por la libertad y la igualdad
contra un sistema que le era adverso, hay que proyectar a otras préicticas sociales y a
otros colectivos un esquema andlogo de lucha por los derechos, que tenga en cuenta
los nuevos contextos y los distintos principios reivindicados. De ahi la importancia
que posee una concepcién de los derechos humanos que se haga cargo de toda su rica
complejidad, Hay que relacionar los derechos humanos con los multiples procesos
dinimicos de confrontacion de intereses que pugnan por ver reconocidas sus propuestas
partiendo de diferentes posiciones de poder, No hay que abstraer ni los conflictos de
intereses ni las circunstancias espacio-temporales, Ademds, los derechos humanos
entendidos como prictica social, como expresién axioldgica, normativa e institucional
que en cada contexto abre y consolida espacios de lucha por una vida mas digna® , no
se reducen a un Unico momento histérico y a una Unica dimensidn jurfdico-
procedimental y formal,

Es esta la perspectiva que Ignacio Ellacurfa trata de trasmitirnos con [a
contraposicidn que realiza entre la idea de libertad desde la liberacidn de las mayorias
oprimidas y [a idea de libertad desde la liberalizacion propia del liberalismo. Cuando
la burguesia revolucionaria comenzé en el siglo XVIII a negar el estado de cosas
dominante que consideraba injusto, empezd a objetivar sus aspiraciones y preferencias
en todos los niveles posibles, hasta culminar con la objetivacion institucional de sus
derechos o libertades. Lograron, desde sus aspiraciones particulares, convertirlas en
universales tras un proceso social de superacién de las privaciones con las que se
encontraban?!,

9 Para una mayor profundizacién sobre todo es1o, véase DONNELLY, Jack. Derechos Humanos universales:
en teorfa v en la prédctica. México: Edic. Gernika, 1994, pp. 13,79 y ss.

' HERRERA, Joaquin. idem.

3 Para ELLACURIA, Ignacio, las fiberties son el resultado de complejos procesos de liberacitn. Ver su
“Historizacion de los derechos humunos desde ios pueblos oprimidos y las mayorias populares”, er ECA. n”
502, 1990.
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El problema aparecié en el momento que otros grupos o clases sociales
cuestionaron esas mismas estructuras institucionales elevadas a universalidad, porque
consideraban que les marginaban, les alienaban, no atendian a sus demandas, Sc
intentaron nuevos procesos de lucha, similares a aquellos que posibilitaron las
conguistas de los derechos y las libertades de la burguesia. Pero se les impidid
desarrollarlos, se les cerr la posibilidad de que sus necesidades y sus valores pudieran
objetivarse institucionalmente, sin ser garantizados por las Constituciones o por las
Declaraciones Internacionales,

De esta forma, las luchas liberales, aunque fueron fruto de un proceso de
liberacién, al final hicieron de él un camino para preservar la libertad de unos
pocos, no para conseguir la de todos. La mera expansidn de las libertades sélo
pudo ser recorrida por un grupo minoritario y no se permitié ni la distribucidn
social de las condiciones reales para su ejercicio ni la posibilidad de abrir nuevos
focos de resistencia.

Esto es lo que actualmente viene pasando con los actuales procesos de
globalizacién neoliberal y de democratizacién formal. La légica de la acumulacién
del mercado, ademds, anula el papel activo de las personas. En cambio, a través del
reconocimineto del papel tan importante que poseen los procesos de lucha, se permite
abrir posibilidades para objetivar y generalizar las demandas populares y, con ello,
protege y garantiza los derechos y las libertades que se reclaman. La auténtica lucha
por la libertad exige la transformacion de aquellas condiciones reales que impiden o
dificultan al mdximo la libertad sociopolitica y econémica de la mayor parte del
pueblo™.

La libertad asociada al concepto europeo de liberalismo es restrictiva, pues
excluye a quienes no forman parte de su entorno cultural. Bsicamente, el prejuicio o
el error en el que incurre Occidente es que reduce la capacidad de crear, desarrollar y
disfrutar derechos a determinados grupos humanos, negando la posibilidad de su
disfrute a otros grupos humanos. Y si la comparte, lo hace delegativamente, como un
bien ya obtenido que concede a otros. Detenta el monopolio de la libertad, de ia
igualdad y de la dignidad, de lo que significan y c6mo se disfrutan. Y no sélo eso, sino
que también impide que se abran nuevos procesos con los que poder reinterpretar los
valores humanos y conquistar nuevos derechos.

Retomando el argumento y siguiendo dentro del ambito interno de la cultura
occidental, serfa un error pensar que las mismas condiciones del pasado en que
surgieron los llamados derechos individuales, permanecen en la actualidad y que

2 En este sentido ver HERRERA, Joaquin. “La fundamentacion de los derechos humanos desde la Escuela de
Budapest”, en Los derechos humanos. Cordoba: ETEA, 1995, pp. 42 y 43; y SENENT DE FRUTOS, Juan
Antonio. Ignacio Ellacuria y los derechos humanos. Bibao: Desclée de Brouwer, pp, 168 y ss.
BELLACURIA, Ignacio. “En torno al concepto y laidea de liberacién™, en Implicaciones sociales y polfticas
de lu teclogia de la liberacion. Sevilla: Escuela de Estudios Hispancamericanos, 1989, p. 99.
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nada ha cambiado desde entonces® . En el interior del propio desarrollo del sistema
capitalista, una vez que triunfé la clase burguesa y subio al peder, fueron apareciendo
otros colectivos humarnos que sufrian otras situaciones de explotacién y marginacién
social. Reaccionaron a su manera, con sus propias especificidades -p.e. laclase obrera,
las mujeres, los negros...- En la nueva y actual fase de desarrollo del sistema capitalista
estd sucediendo lo mismo con otros movimientos de emancipacién, entre ellos el de
los inmigrantes.

El fenémeno de la inmigracién es una manifestacion de la respuesta que las
gentes del Sur adoptan ante una situacién limite de pobreza y exclusidn. Luchan no ya
sélo por la libertad y la igualdad, sino, sobre todo, por la vida y por una sociedad en la
que todos quepan® . Pero como ponen en peligro el orden de convivencia de los pafses
del Norte, suponen una amenaza que hay que controlar. Se amortiguan entonces sus
acciones eliminando y echando para atrds cualquier conato de resistencia. Lo mismo
sucede con otras actuaciones que desempefian algunos colectivos humanos como
comunidades, pueblos, asociaciones, movimientos sociales y organizaciones no
gubernamentales. Con sus actuaciones se afirma que no estdn reivindicando ningin
tipo de derechos, ni los ya consagrados ni unos nuevos. Ademds, si hace falta eliminarlos,
se les eliminan. Unicamente se toleran aqueilos comportamientos que son afines a la
légica del sistema. Aqui nos encontramos con la segunda faceta de la dltima paradoja.

El problema fundamental de este mecanismo de extremna exclusion radica en
la l6gica hegeménica que subyace detrés, y que es un ejemplo mds, de la tendencia
que Occidente tiene para hacer sacrificios humanos justificAndolos®.

Cuando la burguesfa se hizo con las riendas del poder no tuvo reparo alguno
en enfrentarse al mundo entero para colonizarlo y someter a todo aquel que le salia al
paso, En nombre de la ley absoluta del mercado destruy6 a las sociedades preburguesas.
A las que todavia no lo eran, les declaré guerras justas considerdndolas en rebeldfa
porque iban en contra de las normas establecidas por el mercado” . Todo colectivo,

¥ El condicionamiento que ese momento criginario ha tenido con posterioridad, se refleja en la propia vision
generacional de los derechos humanos. Séle los derechos individuales considerados de primera generacién -y que
no todos poseen €l privilegio de disfrutarios- son los que mayor nivel de proteccion tienen. El resto de generaciones
quedan por detrds, son secuenciales, vienen después, por etapas v, sobre todo, al ser de peor calidad pueden ser
sacrificados a costa de los primeros. Lo estamos viviendo actualmente con los dereches sociales y su vulneracién
permancnie con motivo de la ideologia liberal y las politicas de ajuste estructural. También lo comprobamos con
las dificultades que tienen los de tercera generacion para afianzarse. Como histdricamente ya se dieron y se delimitaron
los derechos del individuo, es imposible que puedan aparecer otros tipos nuevos o con el mismo rango institucional.
Sobre la perspectiva generacional de los derechos humanos, ver PISON, José Martinez de. Derechos humanos:
historia, fundamento y realidad, Zaragoza: Egido Editorial, 1997, pp. 174 y ss. y PEREZ LUNO, Antonic
Enrique. “Tercera generacion de los derechos humanos”, en THEQTONIO, Vicente y PRIETO, Fernando
(coords.), Los derechos humanos, una reflexion interdisciplinar. Cérdoba: ETEA, 1995, pp. 110y ss.
®BRISSON, Maryse. Op. cit., p. 29.

*En este sentido véase HINKELAMMERT, Franz. Sacrificios humanos y sociedad occidental; Lucifer v la
Bestia. San José: DEI, 1998.

¥ HINKELAMMERT, Frunz. fdfen, pp. 136-137 y su trabajo acerca del pensamiento lockiano que aparece
en este libro..
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todo grupo y toda persona que no aceptara sus pautas de comportamiento, no eran
dignos de representar a la civilizacién. Asimismo, los seres humanos en general se
supeditaron a ellas y el sujeto concreto y corporal que siempre habia cuestionado al
poder, es eliminado para ser sustituido por el individuo con facultades universales
pero condicionadas a las relaciones utilitarias de la economia. Como ya no ¢5 sujeto
que cuestiona el sistema, no tiene derechos sino en y a través del mercado. En el
momento que se rebela como tal e intenta oponerse a su l6gica, es declarado culpable
y se le declara la sentencia de muerte. La pena se ejecuta con la méxima frialdad®.

Simultineamente a esa aspiracién burguesa del mercado total, en el que sdlo
rige su ley, han ido apareciendo distintas reivindicaciones por la emancipacién humana.
Histéricamente, siempre han aparecido grupos humanos que se han levantado y han
resistido frente a distintas y diversas expresiones del poder. Se trata de miltiples
luchas de resistencias con vidas efimeras o més o menos duraderas, cuyas reclamos
han tenido finales dispares, con mayores o menores logros y con €xitos de distinto
grado de objetivacion e institucionalizacién. Cualquier manifestacién popular frente
a cualquier manifestacidn del poder que coarta y ahoga algiin aspecto de la dignidad
humana en permanente proceso de construccidn, ha sido y puede ser un foco importante
que tenga algo que aportar a la idea de derechos humanos. En este caso, dentro del
capitalismo aparecen respuestas al sojuzgamiento por el automatismo del mercado
que reivindican una subjetividad que les es negada. Multiples movimientos de
resistencia gue acompafian las distintas fases de desarrollo del capitalismo lo
cuestionan.

La reaccidn de los poderosos y de los beneficiados por el sistema, es clara: los
enfrenta como su peor enemigo, y se lanza contra ellos, creando un mortal mecanismo
de inversién. Para quitdrselos de en medio y justificar el acto de su eliminacién, se
proyectan sobre ellos las imagenes y los adjetivos mis negativos y rechazables posibles,
Se les inferioriza su calidad humana, diabolizando y demonizando su condicién. No
son seres humanos, sino animales voraces, bestias carniceras que no son dignas de
vivir y que cuestionan el orden y el respeto de los derechos humanos establecidos.
Pese a que miltiples colectivos reivindiquen mayores niveles de participacion, mis
justicia, més libertad y mds igualdad, son tratados como monstrues sobre los que hay
que ejercer cualquier tipo de violencia para que por fin desaparezcan de la faz de la
tierra. De victimas pasan a ser victimarios.

El resultado final que se pretende es que, al no haber més bestias, ya no hard
falta matar a ninguna mds. Los derechos y la sociedad estdn finalmente seguros. Los
desproporcionados medios utilizados se legitiman porque quien detenta el poder, se
apropia incluso del discurso de los derechos humanos para poder condenar los actos
de sus enemigos. Curiosamente, acaba haciendo lo mismo que condena, es decir,
acusando a otros se justifica la ejecucidn sobre ellos, en tanto oponentes demonizados,

® fdem.
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de los mismos comportamientos de animales que supuestamente realizan. Por tanto,
resulta que todos estos monstruos son desarrollados y presentados en nombre de los
derechos humanos, o en nombre de la lucha contra ellos. En otras palabras, que toda
prictica que es expresion de una lucha por la dignidad humana, todos los valores de
la convivencia humana, todo humanismo, todo universalismo ético emancipador son
una amenaza contra la cual hay que pelear. Y esto se hace en nombre tanto de las
relaciones sociales de produccidn interpretadas como sociedades perfectas, como de
los derechos universales que le son funcionales. En realidad quienes ven como monstruo
a su enemigo, estd proyectando sobre €l su propia monstruosidad™.

Concluyendo, resulta que, de nuevo en ambas facetas, se utiliza la misma l6gica
localista ¥ funcional de la universalidad de los derechos humanos para negarles a
quienes intentan abrir parcelas y espacios de lucha por una vida més digna, su
posibilidad de accidn y el ser sujetos de derechos. Quienes reaccionan y actdan asf,
demuestran la hipocresia y la falsedad de su discurso, ¢l doble rasero que utilizan en
funcién de sus propios intereses y segin les convenga. Estan dispuestos, si hace falta,
a no reconocer derechos o impedir su posibilidad de ejercerlos, incluso si es necesario,
a sacrificar a seres humanos que ponen en peligro el orden jerdrquico establecido.

3. La Relacion Universalismo/Particularismo

Una vez vistas las tres paradojas o contradicciones, a continuacién vamos a
profundizar un poco mids en el conflicto universalismo/relativismo. Se sefialarin
algunaos de los errores que conlleva el enfrentamiento posicional dualista y maniqueo
entre ambas dimensiones. Sélo abordando el problema desde una perspectiva relacional,
se podrd avanzar en la comprension y en la solucién de los problemas que se presentan.

Raimon Panikkar, en Lg intuicion cosmotedndrica, destaca un deseo comun a
todos los seres humanos. Parece como si en nosotros el esfuerzo por la unidad, por
apoderarnos y hacernos duefios de la realidad, fuers una parte constitutiva de nuestra
naturaleza. Desde el punto de vista cultural, cada forma de vida, cada vision del mundo
tiene una legitima e integral pretensién de conseguir la verdad v, porello, de universalidad™

Paralelamente a esta aspiracién de unidad, en el dmbito de las relaciones
humanas, todas las sociedades tienden a acercarse y a aglomerarse; y todos los pueb-
los tienen tendencia también a la asimilacién y a la socializacién® . En su aventura
por conseguir la plenitud, cada comunidad desde su particularidad se confronta con
las particularidades y plenitudes de otras comunidades. En ese encuentro se definen
mejor los limites de sus distintas pretensiones, y del conflicto surgen diferentes procesos
hegemdnicos y contrahegemdnicos de imposicidn, intercambio y trasvase cultural.

® flom, pp. 161 y 193,
“"{.a intuicion cosmotedndrica. Las tres dimensiones de la realidad. Madrid: Trotta, 1999, p. 117.
M fdem, p. 25.
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También en el dmbito interno de una cultura sucede los mismo. Las clases, los
grupos y los diversos colectivos sociales se enfrentan contra las visiones unitarias y
monoliticas de quienes poseen la hegemonia, Ademds, los modos culturales son un
ejemplo de las diversas interpretaciones y actualizaciones que hay en el seno de una
misma cultura®,

Dentro de estos espacios de confluencia de identidades interculturales e
intraculturales se comprueba que el binomio universal/particular puede ser tratado
como relacién. Ya se anticipé que de la misma manera que la universalidad es un
modo para tratar la particularidad, la particularidad es un modo para tratar la
universalidad. Ambas se coimplican, son ambivalentes™,

En este sentido, lo particular es un concepto esenciaimente relacional porque
presupone la totalidad social e intersocial dentro de las cuales las particularidades se
constituyen. De igual forma, lo universal solo puede emerger a partir de lo particu-
lar ya que es sélo la negacidn de un contenido particular lo que transforma ese
contenido en el simbolo que lo trasciende™. De ahi que el problema no haya que
enfocarlo maniqueamente. E! dualismo unidad/pluralidad hay que dirigirlo hacia esa
¥ que los une, en el marco y en los contextos donde se dan sus antagonismos y sus
vinculos®. Por eso seria mas acertado hablar de universalidad y particularidad desde
la relatividad en cuanto implica una conciencia relacional. Nada tiene un sentido ni
un significado independientemente de un contexto delimitado™.

3.1. Dos versiones contrapuestas

Muiltiples han sido las formas como se ha enfocado este dificil binomio*. La
mis comin es aquella posicién que defiende la existencia de una linea divisoria,
opuesta e incontaminada entre el universalismo cimentado en el ser humano en tanto
individuo, y el relativismo o particularismo edificado sobre la comunidad®.

*Ver PANIKKAR, Raimon. £l espiritu de la politica. Barcelona: Peninsula, 1999, pp. 44-45,

¥ Ver DONATI, Pierpaolo. “Lo postmoderno y la diferenciacién de lo universal”, en GINER, Salvador y
SCARTEZZINI, Ricardo (eds.), Universalidad y diferencia. Madrid: Alianza Editorial, 1996, p. 126. El autor
distingue el binomio absoluto/relativo, que no es reversible porque bloquea posibles alternativas y relaciones,
del binomio universal/particular que si loes.

¥ Véase LACLAU, Ernesto, Emancipacion y diferencia. Buenos Aires: Ariel, 1996, pp. 30-34.

¥ Idem, pp. 33-34; y PANIKKAR, Raimon. La intuicidn..., p. 24.

¥ PANIKKAR. idem, p. 33.

¥En este sentido véase PANIKKAR, Raimon. fdem. pp, 27 y ss.; LACLAU, Ermesto. Op. cit. pp. 46 y ss.;
DONNELLY, Jack. cit. p. 165 y ss.; y ETXEBERRIA, Xabier. “Los derechos humanos: universalidad tensionada
de particularidad”, en Los derechos humanos, camine hacia la paz. Zaragoza: Gobierno de Aragén, 1997, pp.
91 yss.

38Ver el libro de SEBRELL, Juan José. El asedio a la modernidad, Critica del relativismo cultural, Barcelona:
Ariel, 1992, ejemplo claro de quien considera que s6lo desde el liberalismo se puede concebir o universal. Es
incomprensible ver la ceguera de este autor que ignora que, incluso desde posiciones relativistas, también se
puede estructurar la universalidad.
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La version mds proclamada del primero es el ideal de derechos humanos
occidental basado en los derechos asignados al ser humano y que le pertenecen por el
mero hecho de serlo. Tienen su origen en su naturaleza, son previos a los conlextos
socioculturales donde se encuentra v, ademds, son superiores a la sociedad y al estado.
La autonomia del individuo y su suprema dignidad exige que la comunidad esté
organizada por la suma de hombres libres*, Sobre estos elementos se establecen unos
criterios universales con los que se pueden enjuiciar y valorar éticamente a todas las
culturas,

La interpretacién del particularismo mds aceptado postula el enraizamiento
inevitable de los seres humanos en una memoria, en una cultura y en una historia
colectiva particular que son las condiciones decisivas de su identidad, La postura mds
radical apuesta por la inconmensurabilidad intercultural: cada comunidad posee sus
propias concepciones del mundo y su propio cédigo étice, y no puede medirse con los
criterios de otra comunidad. No es posible establecer un marco universal de
enjuiciamiento para valorar las actuaciones, los hdbitos y las costumbres de todas y
cada una de las culturas. Todas poseen el mismo rango axioldgico™ .

Junto a los defectos sefialados mds arriba por las tres paradojas, a este
universalismo del individuo se le reprochan otros mds: en prirner lugar, la acentuacién
de la importancia del individuo abstracto implica una homologacién que vacia las
identidades y una total despreccupacién por las diferencias. En segundo lugar, también
abstrae los contextos y los procesos histéricos donde se desenvuelven las personas*' .
En tercer lugar, ambas abstracciones son expresién de un localismo hegemdnico y
expansivo -encarmado inicialmente en el individuo occidental varén, blanco, empresario
y propietario- que destruye al resto de culturas y, al aplicarse, deja fuera de sus derechos
ala mayoria de la poblacién -mujeres, homosexuales, negros, pobres...* - Finalmente,
implica un universalismo ficticio porque ejerce todo un monopolio sobre el acceso a
las condiciones socioecondmicas con las que se puede llegar a lo universal®.

En cuanto al particularismo radical, entre otras cosas se le critica el hecho de
que cuando valora de la misma manera a todas las culturas, lo hace ya desde un
criterio universal de respeto a todos los grupos particulares® , También al supeditar al
individuo libre y auténomo a las normas y los hébitos dictadas por la comunidad, se le
estd anulando su capacidad de decidir libremente y rebelarse frente a las injusticias
cometidas por la colectividad. Ademds, excluye criterios para contrastar y distinguir

**Ver DONNELLY, Jack. op. cir. pp. 23, 34 y 39-40; ETXEBERRIA, Xabier. /dem. p. 94; y SOUSA
SANTOQS, Boaventura de. “Por una concepcién multicultural de los derechos humanos”, en Memoria.
Bogota: 0L, p. 46. i

“ETXEBERRIA, Xabier. Idem. p. 90,

* Antonio Enrique Pérez Lufio presenta tres tipos de criticas al universalismo en “La universalidad de los
derechos humanos”, en Anuario de Filosofia del Derecho. tomo XV, 1998, pp. 98-102.

“ETXEBERRIA, Xubier, p, 94,

“BOURDIEU, Pierre. Meditaciones..., pp. 90 y 96-97,

“ETXEBERRIA, Xabier. Op. cit. p. 90 y LACLAU, Ernesto. Op. cit., p. 89.
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las sociedades totalitarias de las sociedades democriticas*®. Finalmente, la
esencializacién de la comunidad, la etnia, la raza o la nacidn, es fuente de marginacién
y discriminacién de todo aquello que queda fuera de su circulo de pertenencia. Se
conforma un “nosotros” excluyente frente a los otros despreciados®.

Decantarse por una de las dos posiciones y aceptar que sélo ambas tienen una
relacién maniquea y de oposicion, sin que tampoco puedan existir otras opciones y
otras formas de abordar e] binomio, conlleva mis despropésitos que aciertos. Al final
el gran perjudicado es el complejo mundo humano, compuesto de miltiples variables
y elementos. Las dos posturas dogmatizan y ontologizan sus puntos de vista y reducen
la riqueza humana.

En este sentido, se incurre en los mismos errores sefialados por un conocido
proverbio complementado: cuande el dedo sefiala el sol, el tonto mira el dedo... Pero
mds tonto seria si mirara al sol, pues se quedaria ciego® . Ser tontos o ciegos vendria
a ser el marco dentro del que se mueven quienes defienden tanto una idea de
universalidad expansionista y excluyente, como una idea de particularidad cerrada e
incomunicada. O bien se tropiezan por mirar a lo lejos sin observar la tierra que se
pisa o bien se chocan contra cualquier objeto, 4rbol, farola o muralla, por enfocar sus
ojos abajo, sblo atendiendo a los pies. En ambos casos, se incurre en determinados
procesos de absolutizacién y abstraccion, moviéndose como Alphas, Betas, Gammas
o Epsilones en busca de soma en un mundo infeliz y cerrado.

Si por un lado estamos frente a un universalismo ciego, que como una super-
nova invade con su luz a otras estrellas, en el segundo case nos encontramos con un
particularismo absoluto y desorientado, que como un agujero negro invertido y estético,
no asimila y se aisla de todo cuanto pasa a su alrededor. El primero es un cierre en
expansién continua, el segundo un cierre en contraccién permanente que niega los
ineludibles vasos comunicantes interculturales. Los dos, por separado, son tontos,
uno porque mira sélo al sol y el otro porque mira sélo al dedo.

Con una mirada mds atenta comprobamos que no sélo hay otras opciones, sino
que, siguiendo una linea relacional, también hay ciertos puntos intercambiables,
reversibles y coincidentes entre estos universalismos y particularismos enfrentados.
Sefialemos algunos:

1. Si el particularismo conlleva un criterio de universalidad -aquel que respeta
todas las culturas por igual-, el universalismo, bien al rechazar o al aceptar ese mismo
criterio o principio, estd reconociendo que existen otras pretensiones de generalidad y
universalidad, al menos una mas diferente a la suya -que apuesta por la universalidad
de los derechos del individuo por encima de la comunidad-.

% Son criterios deducidos de las incompletudes que para Boaventura de Sousa Santos presentan las culturas
musulmana ¢ hindd. Op. ¢it. pp. 49-50.

*Yer HERRERA, Joaquin. op. cit.

47 En Subcomandante Marcos. “Encuentro intergaldctico”. Ajoblanco. n® 4, 1997, p. 6
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2. En tanto que es visto como un conflicto entre universales, surge el paraddjico
efecto de que ambos se relativizan. El uno hace que el otro aparezca como un
etnocentrismo con mdscaras universalistas®.

3. Ademis de que uno reivindica lo que el otro rechaza, los dos abstraen,
eliminan y/o anulan algunos elementos de la realidad social: los contextos internos y/
o externos, las identidades y las diferencias, la capacidad de respuesta de los individuos,
las pricticas sociales, los sujetos colectivos...

4. Presentan un peligro de generar procesos destructivos contra el ser humano
y la comunidad. Tal come indica el propio Ricardo Scartezzini, el universalismo y el
relativismo pueden justificar ideas jerdrquicas, no igualitarias y antidemocraticas® .,
Implican légicas de exclusion.

3. Por dltimo, o ideal nunca es absolutamente perfecto en lo real. En la préctica
es imposible tanto un universalismo como un particularismo plenos, definitivos y
completos. Si existieran uno u otro en la realidad, no habria ningtin tipo de referente.
En parecido sentido, Boaventura de Sousa Santos sefiala que si cada cultura fuera
tan completa como se juzga, existiria solamente una cultura dnica® . Es mds, tal
como arriba mencionamos, no existe una cultura en estado puro porque como
manifestacién dindmica de la realidad humana que es, sélo pervive en el marco de
una comunicacidn y un espacio de permanente conflicto y confluencia de sentido
intercultural®'. Las culturas se van construyendo mutuamente y son resultado de
multiples cruces ¢ intercambios.

“ SCARTEZZINI, Ricardo, “Las razones de la universalidad y de la diferencia”, en Universalidad y diferencia.
Madrid: Alianza Editorial, 1996, p. 27.

® ldem, p. 23.

Ver SOUSA SANTOS, Boaventura de. op. cir. p. 48.

8 Ver MIRES, Fernando. Chvitidad. Teoriu pelitica de la postmodernidad, Madrid: Trotta, 2001, p. 112,
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ELEMENTOS PARA O EXERCICIO DA LIBERDADE DE EXPRESSAQO
E DO DIREITO A INFORMACAO PELOS TRABALHADORES

Luis Felipe do Nascimento Moracs’

1. Introdugio

O presente estudo estd estruturado em pesquisa realizada na Universidade de A
Corunha (Espanha) onde concluimos nossos estudos de doutorado' . Desta forma, grande
parte do material analisado (Leis, Doutrina e Jurisprudéncia) provém daquele pats, porém,
advertimos, que isto ndo é dbice para que o exame da questdo estenda-se aos demais paises
ibero-americanos, tendo em vista a atualidade do tema e, principalmente, que aqui como
alt, superou-se a duras penas, um certo rechago a adaptar os conceitos constitucionais ac
contrato de trabalho? . Hoje, sem embargo, entende-se que a liberdade de expressao ou o
direito & informagiio como instrumentos juridicos que permitem aos trabalhadores exercitarem
4 critica ou a denuncia sem sair da protegio que adoutrina constitucional oferece aos direitos
fundamentais aplicados ao Direito do Trabalho; sendo denominados inclusive como direitos
constitucionais laborals inespecificos, que “'sdo direitos atribuldos com caréter geral aos
cidadios, que sdo exercidos no seio de uma relagio juridica trabalhista pelos trabalhadores
e, portanto, convertem-se em verdadeiros direitos trabalhistas em razio dos sujeitos e da
natureza da relagio juridica.”* Em todo caso, tal exercicio esti submetido a luz dos critérios
informadores da relago contratual trabalhista, que é o que passamos a examinar.

* Universidade Federal do Parand, Universidade da Regifio de Joinville. (lumo@b.com.br)

! Desta forma as abreviaturas usadas s30 em sua maioria referentes a leis e jurisprudéncias espanholas, tais
como: BOE, Boletim Oficial Espanhal; CE, Contitui¢io Espanhola; CP, Cddigo Penal; ET, Estatuto dos
Trabalhadores; LCT, Lei do Contrato de Trabalho; LIC, Lei de empresas de dimensdio comunitdria; STC,
Sentenga do Tribunal Constitucional; STCT, Sentenca do Tribunal Central do Trabalho; STS, Sentenga do
Teibunal Supremo; STSJ, Sentenga do Tribunal Superior de Justiga.

! Cfr. REY GUANTER, S. “Derechos fundamentales de la persona y contrato de trzbajo: notas para una
teoria general ", RL. ndm. 3, 1995, pp. 64 ¢ ss, MOLINA NAVARRETE, C. "Bases juridicas y presupuestos
politicos para la eficacia social inmediata de los derechos fundamentales”, Rev. de Trabajo v Seguridad
Social. ném. 3, 1991, p. 64; VALDES DAL RE, F. “Poderes del empresario y derechos de la persona”, La
Ley. rim. 1, 1990, p. 260; RODRIGUEZ PINERO, M, “La transformacidn democritica del ordenamiento
juridico laboral y la relacién individual de trabajo”, TL. ndm. [, 1984, p, 57 e FERNANDEZ LLOPEZ, M.
“El deber de sigilo de los representantes del personal”, AL. nim. 1, 1992, p. 131.

? Cfr. PALOMEQUE LOPEZ, M. Los derechas laborales en la Constitucion Espaiola. Madrid: Ceatro de
Estudios Constitucionales, [991, p. 31. Cabe destacar que a propia OIT em sua “Declaragdo relativa aos
principios e Direitos Fundamentais no Trabalho (86°. Conferéncia Geral de 1998)" assume a existéncia de
Direitos socio-laborais fundamentais, ao respeito, cfr. BONET PEREZ, 1. Principios v Derechos
Fundamentales en el trabajo. Bilbdo: Universidad de Deusto, 1999, pp. 37 e ss.
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2. As Causas que Catalisaram a Aplicacio Generalizada dos Direitos
Constitucionais Laborais Inespecificos

Sintetizamos em cinco as causas que serviram de elementos de avaliagio is
decisdes jurisprudenciais no dmbito trabalhista e que, simultaneamente, podem ser
consideradas como agentes dinamizadores do exercicio do direito de critica ou
denuncia do trabalhador: 1) o fato irrefutivel de que a prestagdo do trabalho ndo
absorve a personalidade do trabalhador*; 2) o novo enfoque sobre o dever de
lealdade do trabalhador que sufocava os direitos fundamentais do mesmo, pois,
como € notdrio, hd hoje um principio de boa fé contratual mitua entre as partes de
um contrato de trabalho, que “humanizou™ e democratizou as relagdes trabalhistas;
3) as caracteristicas préprias do contrato de trabalho, que implicam, potencial ou
efetivamente, importantes limitagdes a numerosos direitos fundamentais®, tais
caracteristicas geram um movimento contririo que busca as matizagdes necessdrias
a aplicac@o dos preceitos constitucionais; 4) o maior contato do trabalhador com o
cliente da empresa que pode ser uma fonte — justificada cu nfo — de limitagiio de
direitos fundamentais do obreiro”; ¢ 5) o crecente protagonismo da liberdade de
expressdo e comunicagiio no dmbito laboral como medida auténoma de pressdo,
em virtude do papel trascendental dos meios de comunicag@o e da opinido publica
na sociedade.?

3. Os Limites Internos e Externos 4 Liberdade de Expressiio e o Direito
a Informagio no Ambito Trabalhista

Alnda que tenha-se um novo enfoque no exercicio de direitos fundamentais no
Direito do Trabalho, cabe anotar que os direitos fundamentais ndo sdo ilimitados® tendo
em conta a necessidade de harmonizagio com outras liberdades reconhecidas e
protegidas pelo ordenamento juridico. Os principais limites internos, sfo: a veracidade,
o dever de diligéncia na averiguagiio da noticia e a relevincia publica do comunicado.
J4 os principais limites externos sio: o principio de boa fé contratual, o dever de segredo,
a honra da empresa e do empresirio e o interesse empresarial. Existem também outros

4 Cfr. RIVERO LAMAS, J. Limitacion de los poderes empresariales y democracia industrial. Zaragoza:
Universidad de Zaragoza, 1986, p. 91.

* Expressdo utilizada no Direito alemdo, como indica REY GUANTER, S. Derechos ..., op. cit., p. 29; em
todo caso, no Direito espanhol a aplicagio dos direitos constilucionais origina uma re-interpretagio das
obligagdes contratuais & luz constitucional, vid, STC 129/1989, de 17 julho.

* Neste sentido, cfr. RIVERO LAMAS, 1. op. cir, p. 14.

? Sobre o tema vid, uma STCT de 12 margo 1985 (RTCT 1796).

¥ No Direito inglés se ocorre uma filtragio de informages empresariais para a imprensa, o empresirio pode
pedir & justica uma ordem para que se revele a fonte da noticia, vid, Camelot Group v. Centaur Communi-
catfons Ltd em SELWIN, N. Selwin’s law of employmehni. 10", ed. London: Butterworths, 1998, p. 226,
* Vid. uma STC 105/1990, de 6 junho,

DR © 2001, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

LUIS FELIPE DO NASCIMENTO MORAES 309

limites, que excedem ¢ marco do presente estudo, como pode ser os limites que impoe
a intimidade, que apenas serio mencionados. Em todo caso, assinalamos que estes
limites as liberdades pidblicas devem ser interpretados de forma restritiva buscando,
assim, urma méaxima eficicia no seu exercicio.”

Examinaremos, ainda que brevemente, todos cstes limites, porém,
primeramente, cabe afirmar, de forma geral, que a liberdade de expressio esta
relacionada com a critica, assim como o direito 4 informagio estd relacionada com
as denuncias de irregularidades e anormalidades empresariais. A forma para
distinguir tais direito que devido a sua natureza podem confundir-se, serd através
dos seus respectivos elementos preponderantes.' De tal sorte que, a liberdade de
expressdo tem como limites as expressdes injuriosas e desnecessartas para o fim ao
que se propde, que & o de difundir uma opinido ou jufzo de valor. O direito a
informar, que também pode incluir esta limitagdo no seu rol de restrigdes, possui
uma limitagio que o faz menos amplo que a liberdade de expresso, que € o requisito
da veracidade dos fatos ou, como minimo, o dever de diligéncia em investigar a
veracidade dos mesmos.'?

a} A veracidade e o dever de diligéncia na averiguagio da noticia: a informagio
veraz assume na jurisprudéncia a nogdo de informagdo certa, auténtica e comprovavel
através da contrastagiio, verificagiio e, se possivel, a obtencio de provas por parte do
informador. Na pratica jurisprudencial, basta com um inicio significativo de diligéncia®?,
requisito que nos parece por demais amplo por parte da doutrina constitucional e nio
serve para separar ao informador responsivel do difamador', porém isso fundamenta-
se com a constatagiio de que ao exigir a veracidade absoluta do fato a dnica garantia
para tal seguranga juridica seria o siléncio . Em todo caso, o direito a comunicar ou
receber informagdo veraz por qualquer meio de difusio fixado no art. 20.1. d) da
Constitui¢iio Espanhola (CE)'® engloba todo o processo informativo, isto €, recolher,

0 Vid, uma STC 20/1990, de 15 fevereiro. )

! Disse uma STC 04/1996, de 16 janeire, que: “E certo que, nos casos que a vida oferece, niio € ficil
separar a expressdo de pensamentos, idéias e opinides da estrita comunicagio informativa. O que aconselha,
nos supostos em que podem aparecer misturados elementos de uma e outra significagio, atender para
qualificar tais supostos (...), ao elemento que neles aparece como preponderante”; AGUILERA
FERNANDEZ, A. La libertad de expresion del ciudadano y la libertad de prensa o informacion —
Posibilidades y limites constitucionales. Granada. Comares, 1990 p. 101, disse que, “nio existem, desde
do ponlo de vista da teoria do conhecimento, meras comunicagdes de falos sem conteddo valorativo,
especialmente quando trata-se de acontecimentos simultdneos. Teda mera comunicagiio de fatos é sempre
uma toma de posi¢io sobre as fontes de informagio e um juizo informativo que consiste em declarar que os
fatos ocorreram de uma maneira e niio de outra”,

12 Cabe destacar que o segredo profissional e a cldvsula de consciéncia sio garantias que assistem
exclusivamente a0 direito A informagio, ¢fr. a STC 6/1988, de 21 janeiro.

Y Cfr. a STC [43/1991, de 1 julho.

1 Nesta linha, cfr. REY GUANTER, S. Libertad de expresion e informacion y contrato de trabajo. Madrid:
Civitas, 1994, p. 44,

% Cfr. a STC 6/1988, de 21 janeiro,

18 Cfr,, ESCOBAR DE LA SERNA, L. Manual de dereclio a la informacidn. Madrid: Dyckinson, 1997 pp. 61 y ss.

DR © 2001, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

310 ELEMENTOS PARA O EXERCICIQ DA LIBERDADE DE EXPRESSAQ
E DO DIREITO A INFORMACAQ PELOS TRABALHADORES

reunir e investigar fatos; transmitir, comunicar, publicar, emitir ou difundir os mesmos;
e, receber informagdes'”.

b) A relevancia pablica: entendida como um limite ou um elemento de
avaliagdo nas denuncias ou criticas dos trabalhadores ¢ especialmente importante
guando ocorra um conflito com o direito A intimidade ou a honra. Tudo isso porque
o conteddo e a finalidade das liberdades piblicas do art. 20.1 CE possuem o valor
institucional de contribuir & formagio da opinifo publica livre, como afirma a
Sentenga do Tribunal Constitucional (STC) 15/1993, de 18 janeiro, que disse
também que € elemento de primeira ordem na indagagdo dos érgéos judiciais para
determinar se a informagio oferecida estd dentro do Ambito protegido
constitucionalmente, ou que os requisitos que rodeiam a informagio, especialmente,
seu interesse piblico foi suficientemente cumprido para que o interesse geral possa
nestes casos prevalecem sobre os privados; doutrina derivada do Tribunal Europeu
de Direitos Humanos {caso Handyside de 7 dezembro 1976), em que assume-se
que as liberdades de expressio e informagiio existem néo sd para as informagdes
ou idéias que resultem favordveis ou consideradas indcuas ou indiferentes, senfio
tambén para as que ofendam ou molestem ao Estado ou a qualquer setor da
sociedade. Assim, na prdtica'®, se a noticia pode supor descrédito a pessoa objeto
da informagio, principalmente, no que concerne a violagdo da sua intimidade, o
dever de diligéncia na comprovagio da noticia ¢ a relevancia ptblica do comunicado
¢ tomada em sua médxima intensidade.

¢) O principio de boa-fé contratual: passando a examinar o que denominamos
limites externos a liberdade de expresséo e informagiio no ambito trabalhista, examinou-
se a evolugo na interpretagio pelos tribunais e juristas do principio de boa-fé contratual,
chegando-se a uma nogio ampla'® deste preceito juridico de essencial importincia na
hora de avaliar a legalidade das denuncias dos trabalhadores e o interesse empresarial
afetado pelas mesmas. Sobretudo ao mudar o enfoque tradicional sobre a mesma, posto
que dentro de uma jurisprudéncia mais antiga ou conservadora, a boa fé resultava ou
resulta ser o meio mais idéneo para sancionar tais atos em razio do dever de lealdade

17 Dentro de um conceito amplo e aglutinante da idéia de informagfo, principalmente para o tema em tela,
devemos considerar a “informaglio " como “roticia” com os caractéres que conleva esta mesma configuragiio,
isto €, fatos relevantes que afetam de alguma maneira ao piblico, Tal noglio € a adotada pelo TC, como
observa-se na STC 165/1987, de 27 outubro, que conceitda a informagfio como o meio de formagho da
opinifio piblica em assuntos de interesse geral. Para o jurista brasileiro DOTTL, R. A. Protecdo da vida
privada e liberdade de informagdoe. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1980, p. 169 “o direito 2 informagio
¢ considerado também sob a perspectiva de um direito A noticia e de um direito ao fato. A noticia pode ser
definida como a relagio de conhecimente entre um sujeito & uma realidade (a manifestagio, o fato, um
documento)” pois “a informaglo significa a atividade consistente em levar ao conhecimento publico certos
fatos ou opinides” em que “a nogio de direito & informaglo, estd vinculada ao conceito de liberdade de
informagdo™.

® Vid. a STC 223/1992, de 14 de dezembro.

1 En esta linea, cfr. MOLINA NAVARRETE, C. “Hacia una revisién constitucional de la funcién de la
buena fe contractual en las relaciones laborales”, RL. nim. 11, 1992, p. 12.
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do trabalhador 2 empresa ou da necessidade de preaviso® antes de efetuar qualquer
declaragiio pablica sobre as relagdes laborais?' . Exigia-se do trabalhador um
comportamento décil, respeituoso e conformista, confundindo dever de boa fé com
dever de lealdade, ¢ ambos sob limites rigorosos para o trabalhador® . Hoje, ao contrério,
entende-se a boa-fé contratual como um comportamento miituo, que abrange tanto ao
empresario como aos trabajadores, e tudo isso em consondncia ao sistema constitucional
de relagbes trabalhistas em que tenta-se proteger o equilibrio ¢ reciprocidade nos
interesses profissionais e soctais®® . Igualmente, entende-se que o preaviso néo constitue
uma exigéncia de boa-fé, ainda que o trabalhador nfio possa alterar o bom funcionamento
da empresa ou causar um sério prejuizo a mesma em razio de uma ordem irregular, que
afete aos interesses de terceiros de forma insignificante.

Ademais, a figura do preaviso, em alguns casos permite inclusive a reflexdo
sobre o tema da “censura prévia”® ji que, resulta dbvio o intuito do empregador de
manter de qualquer forma a privacidade de sua prépria empresa, censurando préviamente
alguns aspectos do comunicado, ou este por inteiro, sem respeitar os limites e garantias
que o trabalhador tem assegurados por imperativo constitucional. Assim, a partir da
STC 6/88™ (caso em que era o préprio superior hierdrquico do trabalhador o autor das
irregularidades) conclue-se que a obrigagio de preaviso ndo pede considerar-se como
integradora da boa fé devida. Em todo caso, parece claro que existe uma necessidade
de protegio da empresa (geradora de tributos e postos de trabalho) que resguarde seu
prestigio e patrimdnio de eventuais danos que possam causar declaragdes piblicas dos
trabalhadores efetuadas com abuso de direito e/ou ma-fé sobre algum aspecto negativo
da relagfio trabalhista, sempre sujeita a possiveis imperfeicoes. Cita-se como justificagio
do preaviso que o trabalhador recorra aos procedimentos internos da empresa para
solucionar possiveis irregularidades ou anormalidades. Seria possivel argumentar, in-
clusive, que em muitos cascs dentro das relactes laborais a cadeia de mando possibilita

% Esta expressdo é utilizada tanto pela doutrina constitucional como pela laboral espanhola, no entanto
parece mais adequada as greves (art. 3.2.3 RDL 17/1977, de 4 margo), que aos suposios em tela; a nosso
ver, 4s expressdes via prévia ou prucedimentos internos, parecem termos mais adequados por oferecer uma
exala nogio do cumprimento do dever de boa fé do trabalhador que tenta buscar uma via interna para a
resolucio de irregularidades ou anormalidades encontradas pelo trabalhador nas relagdes trabalhistas.
1O art. 62 da Lei de Contratos de Trabalho de 1944 da Espanha, encontramos o antecedente da referida
doutrina de aviso com anticipagiic aos superiores das eventuais anormalidades conhecidas pelo trabalhador
e seu vinculo com a bea f€, isto €, sua aparéncia de obrigagao do trabalhador e o dirgito do empresario.

2 Nesta linha, VALDES DAL-RE, E op. cit., p. 278; cfr., também, RODRIGUEZ PINERO, M. ap. cit., p.
54,

M Vid. as SSTC 126/1990, de 5 julho; 99/1994, de 11 abyil; 6/1995, de 10 janeiro; na mesma linha, cfr. REY
GUANTER, 8. Derechos fundamentales..., cit., p. 34.

* Sob a luz do marco constitucional qualquer medida limitadera da elaboragfio ou difusde de pensamentos,
idéias ou informagbes encontra-se fora do citado marco, como observamos na STC 52/1983 de 17 junha,
que disse que a CE “dispde eliminar todos os tipos imaginéveis de censuvra, ainda que seja débil e sutil, que
tenhz por efeito ndo ji o impedimento o proibigio, sendo a simples restrigio dos direitos reconnhecidos
pelo art, 20,17,

* Vid. também uma STS de 10 outubro 1990 (Ar. 7538) e uma STSJ Andalucia/Sevilha de 11 marzo 1996
(Ar. 613),
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que a denuncia possa ser efetuada diretamente a diregiio da empresa sobre alguma
irregularidade praticada ou tolerada por algum mando intermédio, gerando assim um
minimo dano a imagen da empresa. Porém, achamos que tais hipdteses conformam o
necessdrio exame das particularidades de cada caso concreto. Assim, o que desejamos
destacar € alinha geral tomada pela jurisprudéncia de criar mecanismos de protecio do
trabalhador que comunica &s autoridades pertinentes ou aos meios de comunicagio
irregularidades que extrapolam o tradicional 4mbito da relagio trabalhista e afetam a
terceiras pessoas. Em todo caso, o TS parece dar uma especial relevincia a pouca
publicidade das declaragdes dos trabalhadores.

Sem embargo, esta alternativa € procedente quando concorrem determinados
elementos, tais como: que a irregularidade seja fruto de descuido, que a atividade ir-
regular no seja conhecida pela empresa ou superior hierdrquico, ou que as relagdes
internas de trabalho sejam t#o abertas que os procedimentos internos empresariais
aparecam como a melhor alternativa para todos. Porém, ndo seria um despropésito
pensar que o preaviso dentro de umas condigdes adversas para o trabalhador poderia
ocasionar trés possiveis consequénencias para 0 mesmo e para o fim que originou a
denuncia. A primeira é a propria sangio ao denunciante, a qual pode trazer consigo
uma segunda sequela, que € a possibilidade de que a irregularidade persista, porém niio
com as falhas tio visiveis que originaram a constatagio do trabalhador sancionado. Em
todo caso, 0 empregado sancionado serviria como exemplo para que os demais evitassem
imitar tal conduta notoriamente desagraddvel para a empresa. Uma terceira ¢ hipotética
consequéncia seria que a irregularidade fora subsanada de forma que ndo se apurassem
as possiveis responsabilidades laborais, civis, penais ou administrativas.

Deste modo, concluimos que o trabalhador possui a faculdade e nfio a obrigagéo
de preavisar a seu superior hierdrquico de possiveis comunicagdes piiblicas de
irregularidades empresariais. Em todo caso, na hipétese de que haja um abuso no
exercicio das liberdades publicas do trabalhador, este tem “todas as fichas” consigo
para sair-se mal em sua aventura.

d) A estabilidade ou o interesse empresariai: parece-nos realmente inquietante
que determinadas sentengas ¢ usem como um limite restritivo a liberdade de expressitio
ou o direito & informacfo, as figuras da estabilidade da empresa ou o interesse
empresarial. Claro que resulta l6gica a preocupacgio dos tribunais pelos efeitos das
declaragdes de pessoas que se supde conhecemn a fundo o funcionamento da produgio
de mercadorias ou da prestagio de servicos. Porém, entende-se, também, que em um
mercado formado por pessoas que vivem em uma sociedade em que o acesso a
informagio nunca foi tdo facil, é igualmente simples aos grupos organizados fazer
chegar a opinifio piiblica os conflitos de interesses entre os mais diversos grupos sociais.

% Vid. as SSTC 99/1994, 11 de abril e 6/1995, 10 de janeiro, que, coincidentemente, possuem como relator
M. Rodriguez-Pifiero, e umas SSTS de 20 enero 1081 {Ar. 1727), de 17 marzo 1981 (Ar, 1381) o de 23
septiembre 1986 (Ar. 5142), de 10 outubro 1990 (Ar. 7538).
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De tal forma, que é de certo modo compreensivel que determinadas informagées
provenientes do mundo laboral, tradicionalmente conflitivo, podem estar viciadas pelos
possiveis interesses em choque entre trabalhadores e empresarios. Tal raciocinio é
denominado pela doutrina de relativismo implicito® , que mais adiante, ao tratar da
honra, aprofundaremos.

Mais ainda, a introducfo deste outro limite, é um critério axiolégico que em
certo modo vai em sentido contrario a tudo o estabelecido até o momento sobre e valor
preponderante das liberdades do art. 20.1 CE, principalmente a partir da STC 88/1983,
de 19 julho®, e que voltam a impor o stléncio interno nas relagdes trabalhistas, j4 que
¢ de supor gque o empresdrio sempre estard tentado a alegar o prejuizo de seus interesses
frente ao exercicio das liberdades piblicas do trabalhador. Em todo caso, entra-se a
valorar um elemento tdo meta-juridico como a situaglo econdmica e mercantil da
empresa também se fard necessdrio valorar com mais vigor, € quicd, com mais razao,
os motivos de indole pessoal e laboral que levaram ao trabalhador a manifestar-se
contra a empresa, pondo em perigo um bem t3o apreciado (em tempos de altos indices
de desemprego) como € seu posto de trabalho. Ademais, a alegacgiio da “estabilidade
ou do interesse empresarial”, s§o recursos mais convenientes para matérias como a
dispensa coletiva, a transferéncia de empregados, a modificagiio substancial das
condicdes de trabalho ou das despedidas por justas causas, que para os atos em beneficio
de terceiros. Deve-se destacar, também, que ¢ o préprio ET quemn determina formas,
requisitos e procedimentos especiais para as matérias em que a alegagéo da estabilidade
ou interesse empresarial ¢ vilida, coisa que nfio ocorre na matéria que nos ocupa.

e) O dever de segredo do trabalhador: “o segredo pode ser conhecido por um
grupo de pessoas, com independéncia de que estas formem um coletivo mais ou menos
amplo, posto que o essencial nfio é o nimero de pessoas que o conhecem, senfo que
ndo se revele a terceiros. " Saindo deste conceito, examinaremos este limite por meio
de trés pontos: o segredo de empresa ou industrial, o segredo profissional e a obrigagio
de segredo legal e convencional do trabalhador,

Assim, sobre o segredo de empresa pode-se afirmar que consiste na proibigio
de comunicar ou difundir uma informagio qualificada como secreta ou reservada. Tal
qualificagio nio necessita ser obrigatoriamente expressa, jd que o trabalhador, por
formagio ou experiéncia profisstonal, possa claramente entender que determinada

¥ Cfr. REY GUANTER. Libertad de expresién..., cit., p. 91.

H Nesla linha, vid. uma STS de 12 maio 1986 (Ar. 2527}, uma STSJ de Cangrias/Santa Cruz de Tenerife de
28 setembro [993 (Ar. 3786) e a decisfio da Vara de Gijén de 17 dezembro 1994 (Al 369); clr., também,
RIVERO LAMAS. op. cit., p. 76.

# Cfr. REBOLLO VARGAS, R. La revelacion de secretos e informaciones por funcionarios piblicos.
Barcelona: CEDECS, 1997, p. 142; no Direito brasileiro, GIGLIO, W. Justa causa. 6°. Sio Paulo: Ed.,
Saraiva, 1996, p. 186, disse que secredo de empresa “¢ tudo que, sendo referente a produgio ou negdcio e
do conhecimento de poucoes, nio debe, pela vontade dos seus detendores ser violado™. No Direito norte-
americano, cff., F. GOMEZ ABELLEIRA, Litigios entre empresario v trabajadores sobre patentes, secretos
industriales y derechos de autor en los Estades Unidos, Servicios de Publicaciones de la Universidad (A
Corufia, 1999) pp. 113 y ss,
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matéria implica um dever de guardar sigilo e pode ser considerada valiosa para a empresa,
podera ser responsabilizado no caso de que viole dito dever, que nestas condigdes
impde-se tacitamente™® . Sobre o valor do segredo, os tribunais norte-americanos avaliam
isso a partir de trés interessantes dados® : o investimento feito pelo empresirio para
descubrir ou desenvolver o contetido de dito segredo, a pretensdo de concorrentes ou
terceiros para fazer-se com a referida informago e a vontade do empresério em manter
o carfter secreto da informagdo. Elementos especialmente relevantes na hora de
identificar a gravidade da falta laboral de violagiio de segredo. Também serd importante
0 cargo que ocupava o trabalhador quando violou o dever de segredo, ja que entende-
se que quando maior € a responsabilidade do trabalhador, maior € o grau de confianga
da empresa nele. O trabalhador sé podera violar esta obrigagio de secredo em
determinados supostos, como, por exemplo, na realizagio de atividades delitivas, como
indica o art. 262 da Lei de Processo Penal “os que por raziio de seus cargos, profissdes
ou offcios tiverem notfcia de algum delito piblico estarfio obrigados a denunciar-los
imediatamente, "

O segredo profissional, por sua vez, é o limite que devem respeitar alguns
profissionais ou empregados com fungdes qualificadas de uma empresa no momento
de difundir a terceiros determinados dados. Em Espanha*, o pardgrafo segundo do art.
199 do Cédigo Penal (CP) afirma que “o profissional que descumprir suas obrigactes
de sigilo ou reserva, divulge os segredos de outra pessoa, serd castigado com a pena de
prisfio de um a quatro anos, multa de doze a vinte e quatro meses e inabilitagio especial
para dita profissiio”, Assim, por exemplo, nos casos dos médicos de empresa, existe
um natural antagonismo entre sua obrigagéo ética-profissional e sua obrigacio pactada
com a empresa®; ou seja, ainda que se trate de um médico de empresa a relagio de
confianga e a garantia de confianga deverd ser a mesma entre médico e trabaihador que
entre médico e paciente, jd que se o paciente tem sua intimidade juridicamente protegida,
o trabalhador, como cidadio que €, tem direito a esta mesma intimidade, que,
condicionada pela relagdo trabalhista, também se faz presente. Por outro lado, o médico
temn um compromisso obrigacional com a empresa que lhe impde como dever informar

¥ Nesta linha, MARANHAO, D. Institui¢bes de Direito do Trabalho, 12°, Ed. Siio Paulo: LTr, vol. I, 1992,
pp- 354 y ss.; vid., também, Roger Bullivans Lid. v Ellis, 1987 em DEAKIN, S, y MORRIS, G. Labour law.
London: Busterwoths, 1998, p. 341.

WCfr. GOMEZ ABELLEIRA, F. op. cit., p. 115.

® No Brasil os servigos de inspegdo sanitdria ou do trabalho podem exigir a0s empregados que prestem
informagGes de cardter reservado quando seia necessirio para a instrugfio de suas respectivas inspegoes. O
mesmo ocorre quando o trabalhador € chamado a jufzo para testemunhar um delito empresarial (art. 342 do
Cédigo Penal brasileiro),

¥ No Brasil, 0 art. 196, XIi do CP, penaliza a quem “divulga ou explora, sem autorizagiio, quando a servigo
de oytre.rn. segredo de fibrica ou de negdcio, que lhe foi confiade ou de que teve conhecimento em raziio do
servigo”.

M0Ou com a Previdéncia social; sobre o tema cfr. MONTOYA MELGAR, A. y CAMARA BOTIA, A.
Médicos al servicio de entidades privadas. Madrid: Tecnos, 1991 pp. 24 e ss., citando uma STS 15 outubro
1985 (Ar. 4724).
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4 mesma da morbidade e prognésticos das doengas dos trabajadores. Este possivel conflito
se resolverd com as proprias obrigages assumidas pelo médico de empresa, pois na atividade
estritamente profissional do médico “deve-se gozar de uma autonomia no que concerne ao
cumprimento de suas obrigagdes contratuais, a cujo teor hd de submeter-se &s normas que
Ihe sejam dadas em ordem 2 organizagio que diriamos externa de suas fungdes. " Temos
assim um quadro de subordinacfio e dependéncia, que ndo coarta a discricionalidade técnica
do médico, porém que em suas obrigagdes contratuais pode modalizar a forma da prestagio
de seus servigos. Cabe citar o caso dos médicos das seguradoras de vida, que nas préprias
apdlices expressam a autorizagio para revelar o estado de satde do assegurado oudo possivel
cliente™ . Por isso, nao seria absurdo dizer que a mengdo desta expressa autorizagio no
contrato de trabalho ou de prestaciio de servigos dos médicos de empresa, ou no Convénio
Coletivo da mesma ou nos contratos de trabalho dos empregados, eliminaria qualquer possivel
conflito ético ou profissional destes médicos. Em outras palavras, o que trata-se de proteger
¢ a dignidade ¢ a intimidade dos trabalhadores, com a persisténcia do segredo profissional
médico, 0 que implicaria que os dados de aqueles ndo fossemn divulgados fora da estrita
orbita das causas legitimas de revelagiio de dados.

A obrigacdo ou dever de sigilo ou reserva que recai sobre os trabalhadores de
forma geral, isto €, como o dever pessoal de nio revelar todas aquelas questdes que se tem
conhecimento por razdo de oficio ou cargo, independentemente do setor profissional do
qual se trate. Assim, se no segredo profissional, protegia-se primordialmente a intimidade
dos clientes ou dos empregados de uma empresa, no dever de sigilo ou reserva protege-se
necessariamente o interesse empresariai pela nfio divulgagio dos segredos técnicos e
produtivos da empresa, O antecedente trabalhista mais relevante no Direito Espanhol sobre
o tema fol o art. 72 da Lei de Contrato de Trabalho de 26 de janewro de 1944 (LCT), que
dizia que “‘o trabalhador estd obrigado a manter os segredos relativos 4 exploragio e negdcios
de seu empresdrio, durante e depois da extingiic do contrato. Neste dltimo caso, poderd
utilizar-lo em seu proprio beneficio, sd enquanto fosse exigéncia justificada de sua profissio
habitual ”. O art. 72 LCT continha, ademais, uma das poucas referéncias legais ao sigilo
profissional no ordenamento trabalhista espanhol; e por isso, com sua derrogagao levada a
cabo pela Disposigio Final 4. ET (Estatuto dos Trabalhadores) de 1995, deixou um vazio
legal sobre a matéria, jd que outras referéncias legais hoje vigentes sobre a obrigacio de
segredo referem-se aos representantes dos trabalhadores e nio aos trabalhadores sem
representagio, como constatamos nos seguintes artigos do ET: 8.3.587 y 65. 2%, Agsim, a

¥Cfr. GITRAMA, M. “Configuracién Juridica de los Servicios Médicos”, Estudios en Homenaje al Profesor
Ignacio Serrano y Serrano, Valladelid: T, I, 1965 pp. 362 e ss.

% Sobre o tema, ¢fr. a Lei espanhola 50/1980. de § outubre, de Contrate de Seguro (art. 105) ¢ ATAZ
LOPEZ, 1. Los médicos y la responsabilidad civil. Madrid: Montecorvo, 1985, pp. 226 e ss.

¥ Que trata do sigilo profissional dos representantes da Administragio, dos sindicatos e das associagdes
empresariais sebre 4 cépia bisica dos contratos de trabalho, nio sendo possivel usa dita documentacio para
fins distintos dos que motivaram seu conhecimento.

¥ Que trata do sigilo profissional dos membros do comité de empresa sobre a evolugio econdmica da
empresa, do comité de empresa sobre a evolugio econdmica da empresa.
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Ley 10/1997, de 24 abril, de Empresas de Dimensio Comunitdria Européia (LIC)*,
traz ao Direito do Trabalho espanhol uma concepgiio moderna do que deve-se entender
por sigilo profesional dos representantes dos trabalhadores. No art. 22.1 LIC estipula-
se o dever de sigilo, proibindo-se a revelagfio a terceiros, e até a seus representados, da
informag#o expressamente comunicada a tftulo confidencial aos membros da comissao
negociadora, comité de empresa europeu ¢ dos representantes dos trabalhadores e,
inclusive, aos expertos que os assessoram. Ja a prerrogativa do art. 22.2 LIC possibilita
que a dire¢do central da empresa comunitdria nio esteja obrigada a comunicar
informagdes especificas relacionadas com segredos industriais, financeiros ou comerciais
cuja divulgagdo possa, segundo critérios objetivos, obstaculizar o funcionamento da
empresa ou ocasionar graves prejuizos a sua estabilidade econdmica. Aqui trata-se de
garantir uma reserva absoluta sobre determinadas informagdes que aumentariam a
debilidade competitiva da empresa e, consequentemente, poderia por em perigo até os
préprios postos de trabalho. Deve-se entender por segredo empresarial nestes supostos®,
a informagio tecnoldgica (procedimentos de fabricagio, reparagio, caracteristicas de
rendimento da maquindria, etc.) e informag#io ndo tecnoldgica (marketing, organizagio
interna da empresa com seus clientes e fornacedores). Haverd segredo empresarial
guando simultineamente cumpram-se trés requisitos: um circulo reservado e limitado
de pessoas, vontade de ocultagfio por parte de seu titular, e interesse — devido a seu
valor patrimonial —em que continue mantendo esta caracterfstica reservada e limitada®' .
Por sua vez, os convénios coletivos cobram protagonismo come os principais
instrumentos juridicos (juntamente com o do dever de boa fé contratual enquanto que
elemento integrador dos contratos) na solugio de eventuais controvérsias sobre o tema.
Isto ndo sé em referéncia ao dever de segredo dos trabalhadores, sendo que também
aplica-se ao segredo profissional ou industrial. Observamos tal coisa em diversos
convénios coletivos que*?, em seus apartados sobre os deveres, regime disciplindrio ou
sangdes, expdem a obrigagiio de segredo, a violagio do sigilo profissional e areservae
confidencialidade de determinados documentos. O mesmo vem ocorrendo em paises
como os Estados Unidos**.

f) A honra das pessoas que integram a empresa e desta vista como pessoa juridica
nos atos obreiros em defesa de consumidores e usudrios: efetuando um acompanhamento
evolutivo do acervo jurisprudencial do TC, podemos resumir a questio da seguinte

¥ Que nasce da Directiva 94/45 da entdo Comunidade Européia, hoje Unifio Européia.

#Cfr. MERCADER UGUINA, J. “Derechos de informacién y consulta de los trabajadores en las empresas
y grupos de empresas de dimensién comunitaria”, RL. niim. 14, 1997, p. 74,

Qs rinicos controles que a LIC prevé a tal faculdade do empresdrio sio os dos arts. 33.3 ¢ 38.5. O primeiro
tipifica como infragio administrativa muite grave o “abuso no estabelecimento da obrigagiio de
confidencialidade™. £ o art. 38.5 LIC, por sua parte, estipula o controle @ posteriori, através da impugnagio
em vfa jurisdiccional das decisdes da diregiio central.

2 Vid., por exemplo, o convénio da empresa “Fiat” (BOE de 19 junio 1996), “Iberia Lineas Aéreas de
Espafia S.A” (BOE de 22 setembro 1998) ou o da empresa “Sogecable, S.A" {BOE de 2 fevereiro 1998).
ACHr. Foster v, Seaffolding (GB) Ltd. em SELWIN, N. op. cit., p. 225; cfr., GOMEZ ABELLEIRA, F, op.
cit., pp. 130 y ss., em que cita o caso AMP Inc. V. Fleischhacker. chacker, 823 F2d, p. 1202 (7th Cir., 1987,
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forma. Até a STC 120/1983, a honra dos titulares da empresa prevalece sobre o exercicio
da liberdade de expressdo dentro de uma estrita interpretagio do art. 20.4 CE*, Ha
uma interpretagio ampla e generosa do animus nocendi em prejuizo do trabalhador,
baseada, por seu turno, em uma estrita leitura do principio da boa fé contratual*. O
TC, a partir da STC 88/1985, comegaria a afastar-se desta interpretagio do art. 20.4
CE, tomando em consideragio o valor institucional do art. 20.1 do mesmo texto legal.
Esta doutrina praticada anteriormente pela Corte Suprema norteamericana (balancing
of interest)*’, chega a sua consolidagio com a STC 6/1988, na que € possivel apreciar-
se uma posi¢do preferencial® das liberdades de expressiio e informagio frente a honra
em base a sua fungéio institucional de garantia da formagio de uma opinido ptblica
livre em beneficic direto da sociedade.

Por sua vez, a jurisprudéncia trabalhista concretou este marco constitucional da
seguinte forma: a) sobre a finalidade perseguida e a capacidade de contribuir i formagio
de uma opinido publica livre, a averiguagio do animus determinante da agio {como,
por exemplo, a ¢ritica da atuagio de diretores da empresa), ao efeito de atenuar ou
exculpar a culpabilidade, e tudo isso, por tratar-se de um direito reconhecido
constitucionalmente, cuja atuagiio implicaria examinar os limites de exercicio deste
direito*®; b) sobre o agente e os destinatdrios das manifestagdes piiblicas dos
trabalhadores, parece claro que, no caso de que sejam efetuadas por um trabalhador
com cargo representativo, hd de reconnhecer-se uma ampla margem de liberdade e
discrecionalidade, em razfio das garantias reconhecidas no art. 68 ET, em relagio com
os arts. 7 e 28 CE, de modo que € no excesso onde podera apreciar-se no trabalhador

uma antijuridicidade mais ou menos intensa, que possa justificar a san¢io™ ; sobre os

“No citado artigo, limita-se as liberdades de expressio e informagio que quando provoguem um conflito
com os denominados direitos a personalidade, isto ¢, a honra, a intimidade ¢ a propria imagem.

4 Cfr. ROJAS RIVERQ, G. “El conflicto entre e] honor y Ia libertad de expresitn: referencias al dmbito
laboral *, PJ. nidm. especial X111, 1990, p. 54.

“ Cfr. HERRERO TEIEDOR, F. Honor, intimidad y propia imagen. Madrid: Colex, 1990, p. 101.

Isto é, tentaria-se obter o necessario equilibrio entre o direito dos trabalhadores a livre defesa das proprias
idéias e opinides e o obrigado respeito uo prestigio da empresa e & dignidade e honra das pessoas fisicas que
a integram. O conflito entre direitos igualmente assegurados pela Constituigiio resolver-se-ia pela
determinagic em cencreto do equilibrio que deve-se dar, considerando as circunstincias de cada caso.

# Assinala-se uma questdio que trala no sé de terminologias, seniio de extensdes juridicas dos direitos em
questio, que pode ser observada na STC 159/1986, de 16 dezembro, que trata do conflito entre direitos da
personalidade e as liberdades pablicas do art. 2011; disse a STC que “as restrigdes que de dito conflito
possam derivar-se devem ser inlerpretadas de tal modo que o contetdo fundamental do dircito em questio
ndo resulte, dada sua hierarquia constitucional ”, A STC 171/1990., de 12 novembro, por sua vez, refere-se
a “hierarquia institucional”; a STC 121/1989, de 03 julho, denomina as liberdades do art. 20 como “valores
superiores ou de eficdcia irradiante”; a denominagho que nos parece mds acertada encontra-se nas SSTC
240/1992, de 21 dezembro e 336/1993, de 15 novembro que intitulam como “posi¢de prevalente, ndo
hierarquica™ 4 liberdade de expressio e o direito & informagio (da mesma maneira, A. AGUILERA
FERNANDEZ, op. cit., p. 57); tal observagio aquilata-se ante a constatagic de que a defesa juridica da
honra pessoa nio estd em uma situagio tnferior ao direito de expressio ¢ informagdo, j4 que a honra do
cidadio, ou melher, os dircilos de personalidade sdo valores também essenciais para um Estado democrético.
* Cfr. uma STSJ de Catalunha 15 novembro 1991 (Ar. 6431).

# Vid. umas SSTS de 9 julho 1986 (R 4000) e de 28 fevereiro 1990 (RJ 1248),
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destinatdrios das manifesta¢des, as consequéncias podem diferir na medida em que os
afetados sejam o empresdrio, os companheiros de trabalho ou terceires; c) sobre a
publicidade e o meio de comunicagdo elegido para difundir a informago, a gravidade
do dano em uma colisdo de direitos fundamentais € medida dentro de um parimetro em
que se considera que escrever em um jornal (em que se pode reflexionar sobre os
termos utilizados, por exemplo) e falar em direto na televisfio ou na rddio sio dimensdes
distintas & assim devem ser valoradas, assim como também deve ser considerado o
alcance social do meio de comunicagfio elegido e sua penetragfio social (audiéncia,
hordrio), ou outro meio informativo de alcance menor, tais como cartazes ou panfletos®;
d) sobre a proporcionalidade entre a relevincia piiblica e o bem juridico em conflito,
aqui averigua-se a extensfo da relevancia piblica de um bem juridico, examinando se
¢ legitimo que a honra tenha uma protegéio jurisdicional inferior, tendo em conta o
papel que cabe atribuir-lhes dentro do sistema de direitos e liberdades da Constitui¢io
Espanhola; ) sobre a caracteristica da profissionalidade da informagio comunicada,
se o direito a liberdade de informacfio € exercido por um profissional da informagéo,
dentro da legalidade, dado o valor institucional da imprensa, haverd uma méxima eficicia
legitimadora, do mesmo modo que gquando seja um cidadio o comunicador das
informacdes, atuando este com o esmero de um profissional; f) finalizando, € necessdrio
também o exame das tradicionais circunstincias atenuantes trabalhistas, como a boa
conduta observada pelos trabalhadores na empresa ou a desafortunada utilizag@o de
palavras em razfio do suposto desconhecimento de sua exata significagdo ou das
circunstincias conflitivas no momento das manifesta¢des, que pudesem justificar (ou
ndo) palavras desmesuradas em um normal ambiente de trabalho™.

Uma dltima observagio (também vilida para o estudo sobre a possibilidade da
defesa da honra das pessoas juridicas), que € o que a doutrina denomina “relativismo
implicite”, que, como vimos anteriormente, consiste na idéia do real poder de influéncia
das manifestagdes dos trabalhadores sobre a opinifio publica acerca da qualidade do
produto ou servigo da empresa. Assim, tenta-se relativizar os efeitos de tais informagtes
analisando-se as condicdes nas quais formam feitas e se os terceiros alheios a relagdo
trabalhista propriamente dita tinham conhecimento das referidas condigdes™.

Por fim, cabe destacar a possibilidade de defesa da pessoa juridica através da
protegdo constitucional da honra® . A les@o da honra das pesseas juridicas se produz
quando € agredida essa esfera de interesses organizados que conformam uma empresa®,
isto &, as pessoas juridicas sdo difamadas quando divulguem-se fatos falsos concementes

SLCfr. uma STS de 3 dizembro 1983 (Ar. 6166).

2 Vid. uma STCT de 20 janeiro 1987 (RTCT 915).

®Cfr. REY GUANTER. Libertad de expresion..., cit., p. 91.

M Vid. as SSTC 139/1995, de 26 dezembro; e 183/1993, de 11 dezembro.

# Cfr. FERRER RIBA, J. “Sobre la capacidad de derechos fundamentales de las personas juridicas v su
derecho al honer”, Rev. Juridica de Cataluiia. nim. 3, 1996, p. 778, cita o autor umas SSTS de 15 abril
1992, de 9 dezembro 1993 e de 5 abril 1994.
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a seu objeto e finalidade que lesionam sua reputagdo, no sentido tradictonal de bom
nome, fama ou consideracio social. As hipéteses priticas sdo as seguintes™: a) se a
agressio ¢ inominada e o bastante genérica e imprecisa como para que nio seja
razoavelmente possivel sua individualizagfio, a eventual protecfio da honra das pessoas
naturais haveria de ceder ante a protecio da honra da pessoa juridica pois deveria
considerar-se, neste caso, que as pessoas naturais néo foram difamadas; e b) se a difamacio
da pessoa juridica, ainda sendo genérica, transcende as pessoas naturais e estas podem
ser razoavelmente individualizadas, deveria reconhecer-se s pessoas juridicas a
possibilidade de acionar, de forma autondma, por difamagio de sua prépria honra.

Sem embargo, a tendéncia do TC a assumir tal doutrina favordve!l a honra das
pessoas juridicas ndo estd totalmente consolidada, ja que € o préprio acervo
Jjurisprudencial mas antigo do Alto Tribunal que postula o “critério personalista da
honra ¥ segundo o qual a honra € de todos, porém de forma individualizada, em que
reconhece-se a honra ao cidadio, enquanto pessoa fisica, jd que sfio estes sujeitos os
titulares do direito a personalidade. De tal forma que, pode-se atacar a boa fama ou a
reputagio de uma pessoa jurfdica, porém ndo a sua honra, que é uma caracteristica
humana. Deste modo, de acordo com o critério personalista, deve-se destinar as pessoas
Juridicas um nivel mais fraco de protegio do que corresponde atribuir ao direito a
honra das pessoas. Assinalamos que ndo questionamos que as pessoas juridicas, tal
como encontra-se o mercado de trabalho, devam permanecer sem protegio frente a
manifestagdes que lhes possam afetar econdmicamente de forma grave, possibilitando
deste modo o encerramento de atividades ou a dispensa de uma série de trabalhadores
por razdes econdmicas. O que se conclui é que ante ao critério personalista e a série de
dificuldades de aplicagao da proteg@io constitucional a honra as pessoas jurfdicas, a
defesa da empresa poderd ser efetuada, com mais seguridade, seja pela via da legislagio
sobre concorréncia desleal®®, seja pela via da responsabilidade aquiliana prevista no
art, 1902 do Cédigo Civi] Espanhoi.

4. O Direito de Critica dos Trabalhadores

O direito de critica dos trabalhadores segue o marco fixado no consoante,
principalmente, a liberdade de expressiio e a causa legitimadora de seu exercicio por
parte dos trabalhadores, onde a relevéncia ptiblica encerra os temas que afetam nio

*Cfr. FERRER RIBA , 1. op. cit., pp. 783 e ss.

“Vid. umas SSTC 107/1988, de 8 junho e 51/1989, de 22 fevereiro; e umas SSTS de 9 fevereiro 1989 (Ar.
1990/485), de 5 outubro 1989 (Ac. 1990/119), 6 junho 1992 {(Ar. 5007), 26 margo 1993 (Ar 2396); cfr.,
também, O'CALLAGHAN, X. Libertad de expresidn y sus limites: honor, intimidad e imagen. Madrid:
RDP, 1991, p. 70,

®0s arts. 3.1 e 9 da Lei Espanhola 3/1%91, de concorréncia desleal, tutelam o ¢rédito no mercado das
pessoas juridicas especificamente no que respeita s expressdes inexatas, nio verdadeiras ou niio pertinentes
contra pessoas juridicas, estabelecendo inclusive indenizaglio de danos se se demostra através de provas a
existéncia efetiva de tais manifestagdes.
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somente s partes adscritas a relagio trabalhista em si, senfc também uma drbita muito
mais ampla, implicando a terceiros, principalmente nos casos de servigos publicos
deficientes ou irregulares®, j4 que inscre-se na idéia de participagfio dos cidadfios no
conhecimento das coisas e na fiscalizagfo do patrimdnio piblico pelos mesmaos, suportes
essenciais do conceito de liberdade e de democracia que, em ocasides, pode revelar-se
como o interesse predominante. A tudo isso, entendemos como critica a “manifestagio
qualificada do direito de opinifo, constituindo um instrumento de disentimento dialético
que substancia-se em uma atividade racional de contraposi¢io de idéias e
convencimentos.

Por outro lado, € necessdrio examinar, também, o possivel desvio na
aplicagfio desta doutrina, estudando a possibilidade de coagio ou o dnimo de
prejudicar do trabalhador ao empresdrio que nio acedeu as reivindicages laborais
dos trabalhadores®', inclusive com a imputagio de delitos falsos®. A dificuldade
de provar em jufzo este citado dnimo de causar danos aos empregados® , em que
recorre-se @ mMeios a0 mesmo tempo complexos e circunstanciais, como as
gravagdes® ou o reconhecimento dos préprios trabalhadores de sua vontade de
prejudicar & empresa®, De todos os modos, os fortes indicios de md fé do
trabalhador nfio sdo suficientes para justificar a despedida por un “suposto ani-
mus nocendi”, resultando mais concluente alegar uma falta de diligéncia grave
ao comunicar a informagdo veraz (art. 20.1. d CE) que outra causa
circunstancialmente mais clara, porém juridicamente mais fraca, para defender
os intereses da empresa principalmente sua imagem comercial®®, Em todos estes
casos, 0 que os tribunais niio consentem € que os trabalhadores facam uso do
manancial de informagdes sobre o funcionamento interno das empresas (inclu-
sive informagdes qualificadas como secretas ou reservadas)®’ para pressionar ou
coacionar s mesmas,

® Vid. umas SSTC 88/1985, de 19 julho; 186/1996, de 25 novembro; 204/1997, de 25 novembro; e uma
STSJ Andalucia/Granada de 30 junho 1992 (Ar, 3192).

%“Cfr. ROJAS RIVERO, G. La libertad de expresion del trabajador. Madrid: Trotta, 1991, p. 51,

 Vid. umas SSTS] de Catalunha de 21 novembro 1995 (Ar 4476); de Madrid de 27 janeiro 1998 (AL,
899); e uma STS de 14 setembro 1982 (RJ 5001).

© Cfr. umas SSTSJ de Galicia de 6 abril 1995 (Ar. 1499); de Andalucia/Sevilha de 4 dezembro 1989 (Ar.
208); e umas STCT de 28 fevereiro 1989 (RTCT 1493).

 Vid. umas SSTS de § julho 1980 (RJ 2976} e de 27 outubro 1983 (RJ 5160},

®Vid. umas SSTSJ de Catalunha de 1 abril 1995 (A% 1547) e das Tthas Baleares de 4 junho 1994 (Ar, 2612);
e umas SSTCT de 20 janeiro 1976 (RTCT 250) ¢ de 2 junho 1987 (RTCT 1189).

 Vid. umas SSTCT de 15 abril 1983 (RTCT 2983); de 28 junho 1983 (RTCT 6147); e de 12 junho 1985
(RTCT 3899).

% Vid. umas SSTCT de 27 novembro 1979 (RTCT 6633); de 19 maio 1982 (RTCT 2960); e de 14 junho
1983 (RTCT 5647).

S Vid. uma STS de 28 setembro 1987 {Ar 6408).
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5. A Modo de Conclusido — a Obligacio ou o Direito de Denunciar do
Trabalhador no Direito Espanhol

Examinado os limites da liberdade de expressdo ¢ do direito a comunicar
informagdo veraz podemos concluir que ha un dever de denuncia® quando exista un
efelivo e reconhecivel interesse piblico como, por exemplo, nos casos de protecido a
vida ou 3 integridade fisica de terceiros sempre que os conhecimentos t€cnicos e ficticos
do trabalhador sejam suficientes para identificar-lo como tal. Dever que é reconducivel
a categoria de simples direiro quando os interesses em jogo refiram-se a meras
irregularidades econémicas, ji que se isso também fora um dever, estariamos entiio
gerando responsabilidades (porém nio as garantias e potestades) aos trabalhadores,
ante intereses mais acordes com outros entes pitblicos (por exemplo, autoridades da
satide, do consumo ou tribunais de contas piblicas) ou privados (por exemplo,
associagdes de consumidores e usudrios); entes mais complexos e especializados que
possuem umas potestades, direitos e deveres que os trabalhadores nao possuem. Com
tal doutrina supera-se a posigio tradicional no juslaboralismo espanhol que sancionava
qualquer publicidade da intimidade das relagdes laborais®, em base 2 lealdade devida
i empresa ou um estrito dever de boa fé contratual™. Atualmente” , entende-se que o
trabalhador que atua civicamente em favor de seus companheiros ou da coletividade
em geral, exercita ativamente uma necessdria e desejada participagdo social nos assuntos
de interesse geral e releve piblico; e por isso, ndo pode ser sancionado™, ja que n#o s¢
pode criar entre os cidadios um ambiente restritivo e punitivo de condutas civis
espontineas que servem de controle para todos os setores sociais, pois quem atua

*¥ O rmo denwncia, identifica-se sempre com um ato de comunicagio de fatos a algum organismo,
instituigdo, meios de comunicagao ou autoridade para obter, precisamente consequéncias com transcendéncia
juridica.

® Cfr. uma STCT de 04 abril 1978 {(RTCT 1898).

*Cfr. CREMADES, 1. Los limites de la libertad de expresion en el ondenamiento juridico. Madrid: La
Ley, 1993, p. 160,

Vi uma STC 3/1997, de I3 janeiro; e também uma STSJ de Madrid de 23 sciembro 1991 (Ar. 5319); cfr.
a0 respeito o Dirgito norte-americano com o Whistleblowing Protection act de 1988, aplicével aos empregados
piiblicos para proteger-los em eventuais denuncias sobre arbitrariedades cu corrupgdes. No Direito Inglés
tambén admite o whisteblowing, principalmente no que refere-se a denuncias de atos delitivos, e inclusive
ampliou-se a protegdo ao trabalhador denunciante mediante a Public interest disclosure act 1998 em que
o0s lemas como & sadde ¢ a seguranga de terceiros sio considerados de interesse pablico, estando o trabalhador
autorizado (ndo poderd ser sancionado ou despedido) a fazer a denuncia, sempre e quando seus conhecimentos
especificos lhe fagam crer positivamente que ocorreram ou estio em iminéncia de ocorrer uma irregularidade,
tuis como, atos delitivos, a defraudacioe de obrigagdes contratuais com o prejuizo de terceiras pessoas ou
um dano ac meio ambienle. Em Brasil. a divuigagio de irregularidades (ou melhor dito, de falos que
apresentam fortes indicios de ilegalidade ou anormalidade) pelo trabalkador, € considerada como um
dircito do mesmo ante  sociedade, porém que niio exclui a sangiio de ordem trabalhista, cfr., W. GIGLIO,
op. cit., p. 310,

" Vid, uma STC 6/1988, de 21 janciro; umas SSTS de 9 julho 1986 (44000} e de 27 maio 1987 (Ar3895);
uma STS] de Madrid de 21 janeiro 1992 (An462), e uma STCT de 19 novembro 1977(RTCT 6019).
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conforme o ordenamento juridico vigente nio atua, obviamente, de forma antijuridica,
ainda que, de seu actuar derive um dano a outrem™, Ademais, o empresdrio ao atuar
contra as normas da ética profissional ou da boa fé juridica geral e eventualmente
inclusive de forma delitiva, renuncia & possibilidade de exigir o segredo de dados
profissionais (ainda quando néo haja umn prejuizo direto do trabalhador neste ato), ja
que tais informag@es constituem uma conduta empresarial que ird efetivamente prejudicar
a terceiros.

Salientamos, porém, a evidéncia que hd um razodvel temor empresarial de que
tanta liberdade de manifestagio dos trabalhadores possa transformar-se em uma auténtica
ameaga aos interesses empresariais, especialmente quando se ataque injustificadamente
a qualidade dos produtos ou os servigos oferecidos. Sem embargo, cabe contestar a
esta reserva que, dentro de um exercicio regular da administragio da justi¢a por parte
dos tribunais, considerando a doutrina dos limites dos citados direitos obreiros o
mencionado temor empresarial pode-se considerar como injustificado. Neste sentido,
algumas empresas j4 despertaram a esta nova realidade que exige um maior grau de
transparéncia dentro de umas reiagdes abertas com a sociedade aparecendo a
confrontagio como uma circunstincia a ser evitada, que inclsive prejudica o dmbito
trabalhista e os interesses globais da empresa’™.

" Vid. uma STCT de 12 novembro 1981 (RTCT 6609); vid., tambén, umas SSTCT de 20 outubro 1981
(RTCT 5982) de 10 junho 1983, (RTCT 5479), e uma STS de 22 junho 1983 (RJ 1984/2992); cfr.,
tambén, HECKSHER, C. El nuevo sindicalismo, la participacidn del trabajador en la empresa de
transformacién. Madrid: MTSS, 1993, pp. 334 e 335, disse que nos E.U.A. traz a promulgagio das
emendas 4 Lei sobre o Ar Limpo de 1977, j& ndo é possivel castigar ao pessoal empregado em fabricas
que denunciam a poluigio do ar.

*Eneste sentido, HECKSHER, C. ap. cit., p. 349, cita CLAUSEN, A. W. presidente (1981) de BankAmerica,
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CULTURA EN TIEMPOS DE GLOBALIZACION NEOLIBERAL
Nélida Perez Hernandez*

El tema referido a la relacion entre globalizacién y cultura viene cobrando fuerza
expansiva en diversos sectores, sea el intelectual, académico, artistico, politico,
gubernamental y en los Organismos Internacionales.

Globalizacién y cultura, binomio contermnpordneo, viajero incansable de un mundo
mds medidtico. Controvertido tema en cuanto podemos plantearnos.

- (Qué de nuevo encierra la relacién cultura y globalizacion?.

- ¢Cudles son los agentes més dindmicos del proceso de globalizacidn cultural
en |a actualidad?.

- ;Cémo se entrelaza la cultura al desarrollo en tiempo de globalizacién
neoliberal?

La globalizacién debiera ser abordada no tan solo como concepto, sino como
apreciacién de un proceso vivo en perenne movimiento, como fenémeno econémico,
social y politico, entrelazado al desarrollo cultural de las diferentes naciones, grupos
sociales y etnias, las personas y la sociedad en su conjunto,

En este sentido, la globalizacidn de 1a cultura encontrd con el desarrollo del
capitalismo y su tendencia a la internacionalizacion y el desborde de las fronteras
nacionales, un motor impulsor de mayor potencia que en otros sistemas sociales
anteriores.

Con la Conquista del Nuevo Mundo o mds propiamente, con el Encuentro entre
Diferentes Culturas, la globalizacidn cuitural recibié un particuiar impulso histérico cuando
los europeos arribaron al Nuevo Mundo desconocido y junto a las apetencias por el oro, el
enriguecimiento sibito y la exaccidn a los que llamaron indios, trajeron su cultura y ella se
entrelazo con la cuitura de las sociedades y grupos humanos existentes en América, algunos
de ellos con un desarrollo cientifico en importantes campos del conocimiento, un desarrollo
urbanistico y una cosmovisién cultural superior a los europeos.

Y asi, en la medida que fueron siendo conquistadas nuevas tierras, € iban
entrelazandose regiones que se sumarfan posteriormente a otras, se contribuyé a la
conformacidn de una concepcién méas global del mundo de entonces y al conocimiento
e intercambio con culturas diferentes a las conocidas hasta el momento,

Lamentablemente, la conquista de América que por un lado favorecié el
conocimiento de otras culturas desconocidas, no asimilé la enorme riqueza creadora,

* [nstituto Superior de Arte de Cuba.
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ni el esplendor artistico desplegado, ni los nuevos conocimientos y vision del mundo,
que pudieron haberles aportado dichas culturas a los europeocs.

L.a colonizacion significé un frustrante proceso de mutilacién, castracién y
desprecio de las fuerzas coloniales hacia las culturas de la época precolombina.

No obstante, e! entrelazamiento de regiones tan distantes culturalmente entre
sf como Europa y América, fue una proeza genuina para quienes hoy en dia medimos
mids la distancia por el tiempo que demora un fax o un correo ¢lectrénico entre ellas,
que por la distancia espacial que las separa.

En esa época de grandes limitaciones del conocimiento humano y de
oscurantismo religioso, en que la verdad de la ciencia era aplastada por la fuerza de la
Iglesia, la colonizacidn europea tuvo un importante 1ol en el gradual proceso de
acercamiento mundial entre las diferentes culturas y este no hubiera sido posible, si
en la esfera de las comunicaciones no se hubiera alcanzado un nivel de desarrolio
superior respecto al de la etapa precedente,

El conocimiento acumulado en las téenicas de navegacién y en la construccion
de naves maritimas, fue sin dudas la base tecnoldgica que posibilité la mundializacién
de diversas culturas y el conocimiento entie ellas.

El proceso de globalizacidn al que hoy asistimos, tiene su base en la naturaleza
misma del capital y su tendencia a la internacionalizacién. Pero el proceso de
globalizacién, asumiéndolo como un proceso de interpenetracién e interdependencia
de las economias nacionales a escala mundial, no es un fendmeno en abstracto, ni
supranacional, sino que estd ocurriendo en paises concretos.

El hecho insoslayable, de que la globalizacion de la economia mundial ha
tenido como escenario de operacidn, sociedades concretas que involucran a diferentes
sectores, grupos humanos e individuos, diferenciables entre si por sus creencias
religiosas, tradiciones, costumbres, habitos de vida, sistemas de valores ético-mo-
rales, etc., significa, que este proceso no ocurre al margen de la cultura, mds bien
interactia con ella y en ella proyecta su dindmica de movimiento.

Pensar en la extensa obra cultural de la humanidad y en la extensa creacién
artistica heredada a'lo largo de la historia de la evolucidén de la especie humana, que
ha logrado trascender el tiempo y el espacio, nos invita a reflexionar sobre la
globalizacidn en la cultura como permanencia de la creacién humana a nivel mundial,
a nivel universal.

De ese modo, el arte, el genuino, el que representa los més profundos
sentimientos humanos y los valores mds auténticos de la esencia humana, no tiene
fronteras, ni propiedades individuales, es Patrimonio de la Humanidad.

Generaciones a lo largo de estos dos dltimos siglos han escuchado con deleite
la9na. Sinfonfa de Beethoven y a todas ellas, por encima de sus diferencias, ha logrado
transmitirles su aliento de alegria, de optimismo, de fe en el mejoramiento humano.

La cultura, que encierra al arte y que ademis abarca el legado del conocimiento
humano, el sistema de valores ético-morales, las tradiciones, costumbres, gustos, creencias
religiosas, concepcidn del mundo y su ideologia, tiene un cardcter complejo y contradictorio,
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Debemos entonces centrar el debate no en la relacién entre cultura y
globalizacion, dado que ésta ha estado siempre presente en el desarrollo de las sociedades
humanas.

El debate de nuestros dias debe focalizarse en la manipulacién que el
neoliberalismo ha dado a la globalizacion en la actualidad, aprovechando al méximo
las ventajas y oportunidades del descomunal desarrolio tecnalégico ocurrido en las
comunicaciones y en particular en la tecnologia de la informacién, que con la
digitalizacién incorpora un elemento cualitativamente nuevo que le da connotacion
trascendental.

En las dltimas décadas de este siglo XX, a punto de finalizar, el Neoliberalismo,
- version moderna del liberalismo que vino al mundo en el siglo XVIII ha basado su
dindmica de funcionamiento en la apertura econémica y la dominacion transnacional.

Segtin la politica neoliberal, para que una economia funcione debe cumplir
varias condiciones y entre esos requisitos bdsicos, se encuentra la reduccién del papei
econdmico del Estado y [a liberalizacion de los mercados.

De este modo, numerosas funciones o actividades que por su importancia so-
cial respondian a la égida estatal fueron traspasadas al sector privado,

En esa suerte de carrusel el sector cultural ha venido siendo desplazado de Ia
esfera estatal a [a privada en numerosos paises. Esto ha provocado, que no sean las
politicas culturales las guias del avance cultural enmarcado éste en una concepcidn
coherente de desarrollo, sino intereses privados que se mueven en biisqueda de elevadas
ganancias.

Es evidente, que el eje fundamental en torno al cual gira el proceso de invasidn
del capital privado en la esfera de la cultura son las nuevas tecnologias en el sector de
las comunicaciones y la informatica.

Las tres ramas principales que abarca la industria de las comunicaciones son
las telecomunicaciones, la tecnologia de la informacidn y los productos audiovisuales.

Estas nuevas tecnologias han sido integradas a redes unificadas e
interconectadas de modo tal, que las sociedades actuales han visto transformarse en
un breve periodo de tiempo, las condiciones y los medios de produccién, las formas de
distribucién y estilos de consumo.

Las nuevas tecnologfas refuerzan cada vez mds la tendencia en el mercado
de la cultura, al liderazgo de las industrias culturales las cuales constituyen, el
conjunto de ramas, segmentos, y actividades industriales productoras y
distribuidoras de mercancias con contenidos simbdlicos, concebidos por un
trabajo creativo, organizadas por un capital que se valoriza y destinada
Jinalmente a los mercados de consumo, con una funcidn de reproduccion
idecldgica y social (Zallo, 1988),

Las industrias culturales no son mds que industrias de tipo capitalista porque
su objetivo se dirige a la valorizacién del capital invertido. En este sentido, su tendencia
es a la serializacidn del producto cultural, en la bisqueda de menores costos y altas
ganancias,
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En este contexto de creciente concentracién de la propiedad basada en los
preceptos neoliberales, la television constituye un importante industria cultural, sus-
ceptible de ser atractivamente comercializada,

Anic la politica de desregulacidn del sector de los medios, la radiodifusidn
ptiblica ha visto perder cada vez mas espacio. Significa que en un medio cada vez mds
competitivo, el capital privado, mediante la utilizacién del cabie y el satélite, incre-
menta el nimero de horas de transmisidn televisiva, con el rasgo distintivo de que la
hegemonia la ejercen los programas de entretenimiento, en detrimento de los culturales
y de formacién de valores.

El Reine Unido y Estados Unidos son los pafses de mayor dinamismo en ese
proceso de desregulacidn, pero es precisamente Estados Unidos el lider del mercado
cultural a nivel mundial en el proceso de actual globalizacién cultural en tiempo de
neoliberalismo.

El mercado de peliculas y programa de TV, con predominio de la programacién
de entretenimiento es controlado por Estados Unidos. Las compaiiias norteamericanas
controlan:

- 30% del cine mundial;

- 75 - 80% de la circulacidn de programas de TV;
- mis del 70% de la circulacion de videos;

- 50% de los satélites de comunicacién;

- mas del 60% de las redes mundiales;

- 75% de Internet.

LLos programas de TV importados por Iberoamérica proceden en 79% de Estados
Unidos. En América Latina del total de! tiempo de transmisién de las estaciones y canales
televisivos, los Estados Unidos cubren entre el 50% y el 80%.

Segtin informacién ofrecida por la UNESCO a principios de 1998, con relacién
a la dependencia del audiovisual se observa:

- Que los paises de Asia, Africa y América Latina importan del 30% al 80% de
los programas de television y video.

- En el caso de los seriales, la ficcidn y los dramatizados alcanzan del 70% al
90%, en Chile es de 92%, Colombia 72% y México 72%, a pesar de la fuerte
industria del audiovisual de estos dos dltimos.

Es obvio, que el control que ejerce Estados Unidos sobre el mercado le posibilita
una influencia cultural directa tanto en los paises subdesarrollados como en los altamente
industrializados.

Es importante destacar, que la industria cultural no se detiene en los limites del
mundo audiovisual, sino que se extiende a otros ambitos de 1a cultura, como son los
alimentos, el lenguaje y la ropa; mediante el incremento de bienes y servicios
standarizados de nuevo tipo que colonizan los espacios asociados a las costumbres,
valores y tradiciones de los diferentes paises v regiones del mundo.
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La industria cultural norteamericana es una incansable fabricante de imdgenes,
mensajes, gustos y valores del modo de vida nottemericano.,

Esta cultura de masas es, en el plano ideolégico, la informacion genética de
reproduccion del sistema de vida norteamericano.

Las imdgenes que hoy ofrece el sistema de vida norteamericano de los afios 90
se caracterizan por la mas cruda violencia, la drogadiccidn, la prostitucion, el racismo
y lo mds triste y denigrante de la condicion humana, la pornografia infantil, antes que
las imagenes del American Way of Life del norteamericano préspero, amante e$poso y
padre de familia, de linda casita con jardin al frente y buick parqueado ante ella.

La influencia de la industria cultural norteamericana es negativa y su mensaje
seudo cultural amenaza la identidad cultural y la soberania nacional de los diferentes
paises y grupos humanos a nivel mundial, dado que el control del mercado y los
medios de operacion que emplea, no reconocen fronteras, tiempos, ni distancias.

A lo largo del tiempo han existido numerosas definiciones de cultura que han
respondido a diversas elaboraciones tedricas, posiciones ideoldgicas o de clases. Ha
sido un concepto de gran amplitud y enorme ambigiiedad. Coincidimos con el criterio
ofrecido por Rigoberta Menchd, Premio Nobel por la Paz, en Brasil, en ocasidn de la
Cumbre Regional para el Desarrollo Politico y los Principios Democraticos, en 1997,
cito:

“...entender la cultura como todo cuante ha sido creado por un grupo humano
o sociedad determinada. Asf la cultura engloba el idioma, con conocimientos cientificos,
instrumentos de trabajo, formas de producir, formas de convivencia y relacionamiento
en la sociedad... las formas de organizacidn social, la creacidn artistica, la forma de
vestir, la religion ctc.., Dentro de la cultura tienc un papel esencial el conjunto de
ideas y valores que se denominan cosmovisién, es decir, la concepcidn que se tiene
del mundo de las cosas, de la vida y de la muerte... Todos estos elementos que conforman
la cultura son los mismos que moldean la identidad.”

La globalizacidn de la cultura no es una simple resultante, consecuencia deseada o
no, de la aplicacion a gran escala de la revolucién tecnoldgica, que parece permitir el
establecimiento de nexos que articulan de modo flexible, las dindmicas de lo local, lo nacionai
y lo regional llevado a rango mundial, mediante interpenetraciones mutuas de la cultura.

La globalizacion de la cultura es en la actualidad de modo preferente, una
manipulacion ideolégica mds del neoliberalismo por la via de la tecnologia en el arca
en que se define la identidad de las naciones y grupos humanos: la cultura,

La propuesta del necliberalismo, como forma tinica de pensamiento es congruente
con la tendencia a la homogeneizacién de cddigos culturales por un lado v el
empobrecimiento de la vida espiritual mediante una crisis generalizada de valores —
inctuso, los defendidos por la clase dominante. Identificarse con sus mensajes, aceptarlos
o incluirlos en el modo de vida local o nacional, es alejarse del elemento autdctono,
diferenciador, que define |a anatomia de los pueblos.

Por ofra parte seria comulgar con el culto al mercado, y con la entrenizacién del
individualismo, con la ética de silvese quien pueda.
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La diversidad cultural y la creatividad de los pueblos, el pluralismo étnico, el
intercambio cultural y la solidaridad humana son meros obsticulos para la reduccién
de los costos, la valorizacién del capital ¥ la concentracién de la propiedad.

La cultura en tiempos de globalizacidn neoliberal es una via més de
diferenciacion entre el grupo de paises lidereados por Estados Unidos, que producen
y distribuyen los filmes, videos, juegos computarizados y programas de TV y aquel
otro mayoritario conjunto de paises, carentes de la infraestructura tecnoldgica e
informativa — cultural, que no tiene posibilidades de efectuar inversiones inmediatas
de capital para trasformar su base tecnoldgica, quedando reducida a la condicién de
sujetos de consumo,

Tan s6lo un ejemplo, Africa en 1995 como promedio tenia 1 linea telefénica
por cada 100 habitantes. En Tokio o Manhattan hay mds teléfonos que en toda Africa.
Sélo 4 de cada 100 africanos tiene receptores de TV.

:Cémo entonces puede ser el futuro de los pueblos subdesarrollados desprovistos
de lainfraestructura tecniolégica necesaria y Io que es peor alin, desprovistas de politicas
culturales que protejan y defiendan su identidad nacional y sus soberanias nacionales
ante el impacto desculturalizante de la globalizacidn neoliberal?

Ante un panorama tan complejo, y, aparentemente apocaliptico, la relacién
cultura y desarrollo pucde ser una alternativa de propuesta para la defensa de la
identidad y soberanfa nacionales, en aquellos paises que no poseen un aito desarrollo
tecnoldgico en materia de comunicaciones e informética. Cuando se habla de cultura
y desarrollo es pensar una interrelacién viva; que debe partir de una concepcidn del
desarrollo, mas peculiar, diferente; concepcién del desarrollo que debe tener como
premisas esenciales:

1. Eldesarrolio de los seres humanos en todas sus potencialidades y capacidades
por lo cual debe ser reconocidos y respetados los derechos esenciales a:

a) Nacer y aunainfancia segura y protegida tanto por la familia, la sociedad y el
Estado.

b) Acceso alos servicios médicos y la medicina.

¢) A laenseflanza gratuita en los diversos niveles.

d) A su desenvolvimiento espiritual mediante la posibilidad de expandir sus
actitudes creativas.

e) Aldesarrollo de la creatividad cultural, entendida no sélo en términos artisticos
sino también en la ciencia y en la técnica.

f) Eldereche al trabajo y a una vivienda decorosa,

2. Elderecho al reconocimiento de la diversidad cultural y el pluralismo étnico.

3. Derecho a que el enriquecimiento de unos pocos no se traduzca en un
crecimiento ilimitado de la pobreza, la marginalidad el desempleo y la inequidad
social, como practicas de la vida cotidiana,
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4. Queel conceptode desarrollo no se limite a los éxitos de un conjunto de indicadores
macroecondmicos sin tomar en consideracion la justicia y laequidad social, y por tanto
el desarrollo cultural de la poblacidén expresada en su calidad de vida.

5. Que el desarrollo sea un proceso conscienternente dirigido por las personas,
ajustado a las leyes que rigen la economia y la sociedad, y no a las leyes ciegas y
discriminatortas del mercado, que marginalizan y empobrecen a amplios sectores
de la poblacién.

6. Que el desarrollo debe promover y actuar en la conservacion y proteccién de
medio ambiente frente a las fuerzas que en busqueda de intereses individualistas,
lo destruyen, poniendo en peligro la sobrevivencia del planeta y la existencia
humana.

7. Queel concepto de desarrollo descanse en una sélida y real igualdad de géneros,
que haga valer la igualdad de las mujeres a la de los hombres ante la vida.

8. Queel concepto de desarrollo esté basado, en una politica econémica sustentada
en el reconocimiento a la dignidad plena de los seres humanos.

Este enfoque y prictica del desarrollo permitiria que fa cultura a nivel nacional
se convirtiera en un eje articulador y dinamizador del proceso de reproduccidn
econdmico y social; y en términos internacionales; que la cultura conserve su papel de
intercambio de experiencias, conocimtentos, vivencias, expresiones artisticas y
solidaridad humana.

Significarfa, que el crecimiento econdmico conduzea a un verdadero desarrollo a
través de la cultura, medido este por la elevacion en la calidad de vida y el desarrollo espiritusl
de Jos hombres y mujeres de Jos diferentes grupos humanos que componen la sociedad.

Sdlo entonces se harfa védlido un desarrollo sustentable y promotor de la cultura
y una cultura articulada al crecimiento econdmico creadora y estimulante del desarrollo.

Estarfamos entonces celebrando el triunfo de 1a relacién entre cultura y desarreilo,
con un nuevo criterio de la dimensién humana,
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RESENHAS

FARINAS DULCE, Maria José, Globalizacién, ciudadania y derechos humanos.
Espafia: Editorial Madrid, 2000.

Congidero muy pertinente leer este texto, sobre todo si queremos entender el
fendmeno de globalizacion en el que vivimos, ya que permite al lector realizar una
reflexion socioldgico juridica sobre los derechos humanos, y sobre las nuevas formas
de relacidn juridico-social, dentro de una sociedad que tiende cada dia mds a la
globalizacién; es decir, a la fragmentacidon social y cultural de la ciudadania. El libro
es de muy sencilla lectura y ficil comprensién, La autora define términos y conceptos
como: globalizacidn, derechos individuales y derechos sociales, entre otros, y ademds
retoma conceptos nuevos como los de “sociedad red” de Manuel Castells y el de
“sociedad plural” de Alain Touraine.

Esta reflexion gira en torno de la fragmentacién social y cultural de la
ciudadania, en blsqueda y recuperacién de identidades perdidas o marginadas, lo
cual produce una serie de conflictos y contradicciones especificos y particulares, propios
de la globalizacidn. Pero lo relevante del texte no es sélo la definicién, argumentacion
y critica que se le hace al fendmeno globalizador, sino, ademds, esta idea de recuperar
la necesidad de construir un nuevo camino que nos lleve hacia una sociedad abierta,
plural y multicultural, partiendo siempre de la toma de conciencia como acertadamente
de la “alteridad” lo seiiala la autora Marfa José Farifias Dulce.

Roberto Javier Dircio Lépez
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AZUELA, Antonio. La ciudad, la propiedad privada y el Estado. México: Colegio de
México, 1989.

Introduccion

El objetivo de este texto es analizar algunos de los problemas mds importantes
(socioldgicamante) de la propiedad privada en un medio urbano, yaque la urbanizacidn
es un tema de gran relevancia en el pafs, por su generacién de transformaciones que
han afectado al pafs en general, y mas atin, mostrar la importancia del orden juridico
para cualquier andlisis de la organizacidn social del espacio urbano.

Por otra parte, el andlisis de la propiedad debe darse en dos dimensiones, por un
lado la juridico-politica, y por otro la sociceconémica, ya que de no hacerlo no se
podria realizar un andlisis real, porque auin con la divergencia entre las dos perspectivas,
tienen elementos en comiin, Uno de estos elementos, el cual serd de gran importancia
en este andlisis, es la propiedad como relacién social.

Por dltimo, este libro intenta lograr conjuntar elementos socioldgicos con los
juridicos, y demostrar que estos niveles no son incomptaibles, y asf se constituird la
sociologia juridica.

1. La Propiedad Urbana y la Planeacién

En este capitulo hay un andlisis de la propiedad privada y particularmente sobre
asentamientos humanos desde tres diferentes perspectivas. Por un lado, los fundamentos
de la legislacién urbana y la ideologfa del Estado posrevolucionario, en especial el
debate acerca de la funcién social de la situacién juridica de la propiedad privada. Por
otro lado. se presentan las consecuencias del conflicto politico e idecldgico que se
genera con la iniciativa del ley General de Asentamientos Humanos (LGAH). Finalmente
se ve la relacion que existe entre la legislacidn vy el desarrollo de la planeacién como
actividad burocratica.

Respecto de la funcién social de la propiedad, hay varias perspectivas,
como la cristiana, en donde se acepta la propiedad privada como riqueza individual a
condicién de que ésta sirva al bien comtin. Por otra parte, en el pensamiento juridico
moderno, hay una postura que ha influido en toda América Latina de manera
importante, que fue la de Leén Duguit, una postura positivista apoyada en la idea
comtiana de interdependencia social. Su idea principal de propiedad concibe al
propietario como necesario dentro del orden social; es decir que cumple una funcién
social y dependerd de esa funcidn para tener propiedad. Esta idea ha sido bien utilizada
por el Estado para controlar las facultades del propietario,

Respecto del andlisis del surgimiento de la Ley General de Asentamientos
Humanos (1976), la cual surge de la modificaciones a los articulos 27, 23 y 115
constitucionales, como respuesta a la propiedad privada. También hay un recuento de
sucesos de importancia que desembocan en dicha ley. Posteriormente se explican
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algunas consecuencias generadas por la iniciativa, por ejemplo la reaccién empresarial,
cuya principal objecion era que constituia un atentado contra la propiedad privada. La
prestdn empresarial y, finalmente, la presién de su aprobacidn, generan que en los
Estados también se promulguen leyes equivalentes.

Antes de la aprobacidn de la LGAH se presentan tanto posturas juridicas como
socioldgicas. Dentro de las concepeiones de los juristas, habfa un relativa aceptacién.
Una de las criticas mas fuertes la realizd Ignacio Burgoa, y su fundamento era que la
iniciativa era anticonstitucional. Por otra parte, los socidlogos urbanos caen en el
mismo papel que los empresarios al analizar la propuesta desde un punto de vista
ideoldgico (intencional) ¥ no desde el punto de vista normativo y, por tanto, pierden el
control sobre sus planteamientos.

Finalmente dentro del marco del régimen legal de planeacidén hay un andlisis
del cé6mo “...el régimen de propiedad urbana en nuestro pafs esta ligada a un proceso
mas amplio de transformacion, es decir la institucionalizacion de la planeacion...”
(Azuela, 1989, pp. 56).

Dicha institucionalizacion no se logra solo mediante la LGAH, sino abarca un
proceso tanto anterior como posterior a 1976, en donde se involucran maltiples actores.
Uno de ellos fue el aparato burocritico el cual adquiere importancia al acumularse
organismos, programas, comisiones y varios profesionales en problemas urbanos y
regionales. De esta manera el aparato burocritico fue condicidén para el surgimiento
de la LGAH entre otros factores.

Por ello se realiza un (breve) recuento del surgimiento de la planeacién en
nuestro pais con respecto a la propiedad urbana, de esta manera se puede observar el
aumento tan grande que se da con la intervencidn del Estado.

2. La Formacion de ia Propiedad en las Colonias Populares

El eje de analisis en este capitulo es el proceso soctal mediante el cual se forman
nuevas relaciones de propiedad y que en apariencia ocurre al margen del orden juridico,
es decir, lo que se denomina “asentamientos irregulares”. Este proceso es la via por la
cual adquiere propiedad una gran masa con bajos ingresos. Se pone especial énfasis en
el andlisis juridico (ya que casi no se ha realizado) de la tendencia irregular, es decir,
cuando los habitantes de un barrio gjercen la posesién del predio, pero no la propiedad.

Se presentan el andlisis en dos situaciones, cuando las colonias populares surgen
en terrenos de propiedad civil y cuando surgen en propiedad ejidal o comunal. Cuando
las colonias populares surgen en terrenos de propiedad civil (también se le [lama
propiedad privada) pueden darse de varias maneras, en este texto se verdn dos formas
por fraccionamiento o por ocupacién directa o invasién. “Por fracctonamiento” es el
mecanismo mds comin en México y ocurre cuando se fracciona un lote, el problema
de esto es que hay reglamentos legales para regular dicho fraccionamiento y hay
Iimites minimos de! terreno, ya que al dividir el predio se requieren mayores servicios,
que el Estado esta obligado a cubrir, por tanto incurrird en un delito, toda persona que
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fraccione un terreno fuera de los postulados legales. Dada la importancia y la frecuencia
de este fendmeno el gobierno se ha visto obligado a tolerar la formacién de colonias
populares por este mecanismo. Por otra parte existen otros problemas como cuando
se fracciona y vende un terreno a varios compradores, ya que el comprador inicial no
toma posesidn inmediatamente, entonces comienzan los problemas de cardcter legal
en donde el Estado funge como mediador. Otro conflicto surge cuando el fraccionador
no cumple con los reglamentos establecidos y no introducen la infraestructura basica,
esto ocasiona que los habitantes exijan al Estado la incorporacién de los servicios
por diferentes vias legales. Por invasidn se entiende la entrada directa a un predio sin
oen contra de 1a voluntad del propietario. Este fendmeno se comenz6 a dar de manera
importante en el Distrite Federal en las décadas de los afios 20 y 30, especial mente
en la década de los 30as, ya que fue cuando se dio con mayor fuerza la entrada de
poblacién al Distrito Federal. La solucién que le daba el Estado era expropiar la
tierra y realizar una compensacidn al propietario afectado, pero en 1941 se instituyo
el Reglamento de las asociaciones Pro Mejoramiento de Colonias del Distrito Fed-
eral, por Javier Rojo Gémez , con la cual sc le otorgaba cierta legitimidad a las
colonias populares sin poner en tela de juicio los derechos del propietario. En este
capitulo se presenta un estudio de caso, el caso de la colonia Ajusco. En el caso dei
surgimiento de colonias populares en terreno comunales o ejidales es importante
decir que esta circunstancia es trascendental, ya que con la Ley General de la Reforma
Agraria de 1972 se da la posesion de la tierra al campesinado, pero a diferencia de 1a
propiedad privada esta sujeta a otros reglamentos. El principal fundamento de este
tipo de propiedad es que la propiedad esta en funcidén del nicleo poblacional al que
se refiera, sin embargo esto a acarreado distintos problemas, como el que la
administracién de la tierra este en unas cuantas manos. No hay que olvidar que la
razén principal del surgimiento de colonias populares en estos terrenos es el
crecimiento urbano. Por esta reglamentacion especial de que goza este tipo de tierra
cuando se da la posesion de la tierra en estas tierras se exigen clertas condiciones
para la formacién de dichas colonias, sin embargo los lideres y los funcionarios no
protegen a los campesinos, sino cumplen otros intereses.

3. Politica Habitacional y Formas de Propiedad

Este apartado trata por un lado, las formas por las cuales se ha otorgado la
vivienda oficial en este pais, y por otro, hay una serie de reflexiones sobre ¢l papel de
algunas de estas formas juridicas. No se debe olvidar que esta politica de vivienda
nace de una propuesta de ley que emana del Partido Popular Socialista, y se plantea
en los siguientes términos “loda familia tiene derecho a tener una vivienda digna y
decorosa” (Ibid, pp. 131). Estos mecanismos se han manifestado de distintas formas,
desde los afios cuarenta aparecieron intentos por restringir la propiedad de los
beneficiarios, donde el Departamento del Distrito Federal se adjudicaba los lotes de la
colonias proletarias, bajo ¢! régimen del patrimonio familiar, estas son una serie de
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restricciones que se utilizaron con la finalidad de proteger juridicamente a la familia y
a las comunidades. En este capitulo hay una andlisis del régimen del patrimonio famil-
iar, de los articulos que la sustentan y sus modificaciones, También se instituy6 en los
afios cuarenta un sistema de arrendamiento después de la construccion de grandes
unidades habitacionales para cubrir la necesidad de vivienda de un gran masa de
poblacién, sin embargo se dejo de instituir dicho proceso ya que con el tiempo, el
mantenimiento de la viviendas sobrepasaba por mucho el consto del arrendamiento y
el arrendamiento no se utilizaba para elio, en lugar de utilizarse en la construccién de
nuevos conjuntos, en este capitulo se encuentra un estudio de caso de una unidad
habitacional, 1a Unidad Habitacional Nonoalco-Tlatelolco. Dada la tendencia a la
asignacién de viviendas como propiedad privada que se observaba desde los afios sesenta
se crea en 1972 el Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda (INFONAVIT), Esto
crea un nueve reglamento para que la poblacidn que no tiene vivienda pueda adquirir
una, en este punto hay un andlisis de algunos problemas a los que se enfrenta este
instituto y algunos de sus postulados fundamentales.

Por dltimo se realiza el andlisis del Programa Renovacién Habitacional
Popular (PRHP9), el cual nace en la crisis de la vivienda después del terremoto
de 1985, en donde se puso en tela de juicio el régimen de propiedad. En este caso
hubo una expropiacién de cuatro mil predios para ser entregados como propiedad
privada a los damnificados, con ello nace el régimen de propiedad en condominio
vecinal .

4. La Propiedad Privada en la Sociologia Urbana

En este capitulo hay un andlisis de los debates de corte sociol6gico, que se
han realizado en torno a la propiedad urbana , esto por un lado y por otro, demostrar
que hay una limitacién en el conocimiento juridico de la propiedad, es decir, hay
desconocimiento. En los afios sesenta hubo una escuela predominante sobre
sociologia urbana, esta era la de una economia politica de la urbanizacién, y esta a
su vez, tenia dos vertientes: una que privilegia el andlisis de la produccién del
medio construido, mientras que la otra vertiente privilegia los procesos de consumo
en el medio urbano. En este capitulo se presenta el debate sobre sociologia urbana,
tanto los que emanan del marxismo, como lo s que devienen a partir del
estructuralismo y la Escuela de Chicago, también sobre la teoria de la renta . Por
otro lado se trata también el problema de la vivienda, ya que ha sido un tema de
gran trascendencia en todo el andlisis urbano, especialmente el arrendamiento. A
partir de los afios setentas se realiza este andlisis, con la finalidad de definir
claramente tanto a los inquilinos, como a los caseros, esto con el objetivo de
demostrar que son clases sociales. Por tltimo se realiza un andlisis histérico de la
cuestién habitacional en donde el eje fundamental termina siendo la intervencidn
del Estado. Dicha intervencidn se logra a partir de los juridico.
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Ty

5. El Derecho como Condicion de la Propiedad

En este dltimo capftulo se dedica a explicar por que el derecho es parte
constitutiva —y por tanto condicién- de la propiedad y las condiciones de propiedad,
que necesila que se incorpore el contenido normativo del régimen de propiedad al
andlisis socioldgico, que dicho régimen no necesariamente tiene que coincidir con las
definiciones del discurso jurfdico y que el contenido juridico de propiedad ha dejado
de responder a una definicién universal, ya que estan formados por distintos conjuntos
normativos, los cuales a su vez van modificindose constantemente, por la accién de
los aparatos burocraticos. Finalmente se explica la interrelacién del nivel juridico con
el nivel secioecondmico y con el palitico.

David Ulises Aguilar Viniegra.
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