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Resumen

0 objetivo desse ensaio, no campo da Filosofia Politica Contemporénea, é defender
atese de que Lawfare ndo é uma guerra juridica, tal como tem sido conceituada,
mas a expressé&o, no plano juridico, de uma guerra econdémica, politica e ideoldgica,
perpetrada pelo Estado Capitalista, em torno darealizagdo de interesses objetivos
especificos de determinadas fragdes de classe no &mbito do sistema de capital
global, ou seja, no &mbito da competigado internacional intercapitalista. Lawfare
deve ser analisada em uma perspectiva dialética e histérica a partir da emergéncia
do processo de competicéo intercapitalista e da forma de organizacéo do Estado
Capitalista nesse movimento competitivo com o objetivo de acumulagédo ampliada
do Capital. O desenvolvimento desse ensaio parte do estabelecimento dos
fundamentos epistemoldgicos e metodoldgicos que o orientam. Em seguida, retoma
a critica de Marx a proposta de Hegel que situa o Estado em sua forma absoluta
resultado de uma sintese histdrica, investindo contra a concepgao contratualista
que Hegel adota. Adiante, indica os elementos econémicos diretamente postos
na operagao Lava Jato no Brasil como uma das formas concretas de execucéo da
Lawfare, de maneira a expor objetivamente as bases ontopréaticas em que esses
processos se movem.
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Abstract

The objective of this essay, in the field of Contemporary Political Philosophy, is to
defend the thesis that Lawfare is not a legal war, as it has been conceptualised,
but the expression, in legal terms, of an economic, political and ideological war,
perpetrated by the Capitalist State, to achieve the specific objectives of certain
class fractions within the global capital system, that is, within the context
of international intercapitalist competition. Lawfare must be analyzed from a
dialectical and historical perspective based on the emergence of the process of
intercapitalist competition and the form of organization of the Capitalist Statein
this competitive movement with the aim of expanding Capital accumulation. The
development of this essay starts from the establishment of the epistemological
and methodological foundations that guide it. It then revisits Marx’s critique of
Hegel’s proposal, which situates the State inits absolute form as the result of a
historical synthesis, attacking the contractualist conception adopted by Hegel. It
goes on the point to the economic elements directly involved in Operation Carwash
in Brazil as one of the concrete forms of Lawfare, in order to objectively expose
the ontopractical bases on which these processes operate.
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1. INTRODUCAO

u termo “Lawfare” surgiu em 1977 com a expressdo The Laws
of War and the War of Laws, de Gary P. Naftalis, (Frankel;
Naftalis, 1977), mas foi popularizado em 2001 pelo Coronel
Charles Dunlap Jr., da Forca Aérea dos Estados Unidos, no
texto “Lawfare: A New Face of Conflict”, apresentado na Humanitarian Challenges
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in Military Intervention Conference, Washington, em novembro de 2001. (Dunlap,
2001). Dunlap definiu Lawfare como “o uso da lei como arma de guerra”. Essa
definicdo inicial enfatizava o uso estratégico do direito em conflitos internacionais,
como forma de enfraquecer o inimigo ou legitimar agdes militares.

Com o avango das pesquisas sobre as praticas de Lawfare, o conceito foi se alterando
e passou a ser aplicado em contextos politicos internos aos paises para se referir ao uso
estratégico do sistema legal para fins politicos visando (i) perseguicdo politica para
prejudicar adversarios politicos, restringir sua liberdade ou impedir sua participagao
em elei¢des; (ii) desgaste da imagem publica, com divulgacdo de acusagdes infundadas
ou informagdes distorcidas para prejudicar a reputagcdo de oponentes; (iii) paralisagao
de atividades impedir ou dificultar o funcionamento de organizagdes, empresas ou
atividades consideradas adversarias; (iv) influéncia na opinido publica através da
manipulagdo do sistema legal criando uma narrativa negativa que influencia a opiniao
publica e enfraquecendo o apoio popular a candidatos e partidos ou associagoes.

Com o avango dos estudos, Lawfare passou a ser conceituada como uma forma de
guerra hibrida, juridico-midiatica, perpetrada pelo Estado contra pessoas ou grupos de
pessoas em sua acdo de defesa dos interesses politicos dominantes (Martins; Martins,
2019; Romano, 2019; Tirado, 2021). Essa forma de guerra tem sido denominada de
Lawfare porque ndo se trata de uma guerra tipicamente militar, de invasdo de territorio,
de exterminio imediato da populagdo, mas de uma guerra que se materializa através
da organizagdo de um enunciado estruturado na base normativa juridico-politica do
Estado.

Entretanto, quando se considera que a Lawfare é uma ag@o que se esgota contra
um individuo ou um grupo social, esta se desviando do seu propdsito. A escolha de
quem punir ndo ¢ aleatoria e tampouco decorrente de uma necessidade ou demanda
processual, mas uma estratégia da perspectiva politica do capital (Ramina; Souza,
2022). Como o sistema ndo pode criminalizar e punir a todas as pessoas de uma
categoria ou de uma classe social, desencadeia-se uma agao estratégica que consiste

em selecionar liderangas que representam o projeto a ser destruido. Lawfare nao ¢é
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uma guerra juridica contra um individuo ou grupo de individuos, mas uma agao sobre
aquilo (projetos, interesses) que eles representam.

A expressdo Lawfare tem sido usada pela midia como sendo uma forma de guerra
na qual o direito ¢ usado como arma, ou seja, uma guerra baseada no uso de normas
juridicas como um armamento que substitui a for¢a armada bélica tendo em vista a
realizacdo de objetivos politicos (Zaffaroni; Caamafio; Weis, 2021). Ainda que se
caracterize pela utilizacdo da lei e dos procedimentos normativos do Estado, por
parte de agentes do sistema publico de justica, para perseguir pessoas € organizagdes
declaradas como “inimigas” (com diferentes predicados) politicos, que representam
interesses opostos aqueles dominantes, cabe a questdo: Lawfare € uma guerra apenas
juridica e midiatica ou é igualmente econdmica, politica e ideoldgica?

Embora a quase totalidade dos estudos publicados sobre Lawfare se encontrem no
campo juridico, como, por exemplo, Borén (2020), Calejon (2022), Feitosa, Cittadino
e Liziero (2020), Martins (2020), Martins (2019), Ramina (2022, 4 Volumes), Tira-
do (2021) e Zaffaroni (2021), os argumentos apresentados permitem sustentar que
Lawfare ndo ¢ uma guerra juridica e midiatica, mas uma guerra econdmica, politica
e ideoldgica, como se tratard de mostrar adiante.

Concretamente, as guerras que atualmente se estabelecem entre poténcias ca-
pitalistas e economias ditas subalternas ou periféricas ndo se esgotam em conflitos
bélicos armados, ainda que esses tenham relevancia na geopolitica internacional. Ha
um modo estratégico de “invasdo” que assume a forma de uma guerra juridica com
suporte e apoio midiatico. Embora essa a¢do se manifeste em sua imediaticidade em
sua expressao juridica, ela € mais complexa e ampla do que isso. Esta € uma guerra
em sua forma mais desenvolvida (no sentido marxista) de luta entre capitais ¢ entre
Estados, ou seja, uma guerra econdmica, politica e ideologica.

Nao obstante a evolugdo conceitual produzida sobre as praticas de Lawfare,
permanecem duas questdes ndo aprofundadas. A primeira é sobre se Lawfare é uma
guerra contra pessoas ou grupo de pessoas ou se ¢ uma guerra contra o que essas

pessoas representam no plano politico-ideologico? A segunda € sobre se Lawfare ¢
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uma guerra juridica perpetrada pelo Estado, de que Estado se trata? O objetivo deste
ensaio ¢ avangar sobre essas questdes a partir das praticas de Lawfare.

Para transcender a concepgao de que Lawfare é guerra juridica com suporte midiatico
¢ necessario tensionar seu processo historico constitutivo, encontrar suas raizes e
seus nexos causais, expor as bases histdricas ontopraticas, no sentido metodologico
proposto por Chasin (2009; 2012). Em outros termos, € necessario analisar a forma de
organizacao ndo de um Estado absoluto e abstrato, mas do Estado Capitalista e como
esse articula as relagdes politicas do sistema de capital de acordo com os interesses desse
sistema e de sua producao e reprodugao. As bases filosoficas e teodrico-conceituais para
representar o movimento concreto que se encontra na origem dessa guerra hibrida sao
encontradas ja na Critica a Filosofia do Direito de Hegel, quando Marx (1844/2013b)
revisou a questdo do Estado Prussiano, burocratico e feudal.

Para compreender o modo desenvolvido desta guerra, € necessario trata-la como
uma guerra que ndo se desenvolve no plano juridico, ainda que nele se manifeste,
mas econdmico, politico e ideoldgico. O objetivo desse ensaio, no campo da Filosofia
Politica Contemporanea, ¢ defender a tese de que Lawfare ¢ a expressdo juridica
de uma guerra econdmica, politica e ideoldgica perpetrada pelo Estado Capitalista
na defesa de interesses de blocos dominantes de poder no sistema de capital. Em
outras palavras, Lawfare ¢ a expressao, no plano juridico, de uma guerra economica,
politica e ideologica, de uma guerra em torno da realizagao de interesses objetivos
especificos de determinadas fracdes de classe no ambito do sistema de capital global,
ou seja, no ambito da competicdo internacional intercapitalista, sendo necessario,
portanto, tensionar o conceito de Estado em uma perspectiva dialética e historica.
Tal tensionamento permite fazer emergir o processo de competic¢do intercapitalista e
a forma de organiza¢do do Estado Capitalista nesse movimento competitivo com o
objetivo de acumulagdo ampliada do Capital.

Para assegurar o desenvolvimento desse ensaio, de pronto, procurar-se-a estabelecer
os fundamentos epistemologicos e metodologicos que o orientam. Em seguida, trata-se
de retomar a critica de Marx a proposta de Hegel. Primeiro, porque Hegel (1820/2022)
situa o Estado Capitalista como forma absoluta de Estado, resultado de uma sintese
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histérica. Segundo, porque a critica de Marx investe exatamente contra a concepgao
contratualista que Hegel adota. Adiante, procurar-se-a indicar os elementos econdmicos
diretamente postos na operacdo Lava Jato, no Brasil, como uma das formas concretas
de execugdo da Lawfare, de maneira a expor objetivamente as bases ontopraticas em

que €SSES Processos S€ movem.

2. FUNDAMENTOS EPISTEMOLAGICOS E METODOLOGICOS

Em sua Critica a Filosofia do Direito de Hegel, Marx (2013b) desenvolve uma analise
metodologica que fundamenta o Materialismo Historico ao mostrar que mesmo um
estudo que pretende ter ultrapassado a aparéncia fenoménica pode inverter, pela
logica da ideia (do pensamento), o lugar do sujeito com o do predicado. De acordo
com Marx (2013b), em Hegel o sujeito € o pensamento (a autoconsciéncia) e o ser €
predicado, ou seja, o sujeito (o ser) seria ndo ele mesmo, um ser social concreto, mas
um atributo do pensamento, um ser criado pelo pensamento.

Para Hegel, o pensamento produz o sujeito (sua autoconsciéncia). A critica de Marx
se dirige ao idealismo, a transformacao da logica dialética em um recurso epistémico
abstrato que se manifesta em categorias do pensamento que somente correspondem
acidental ou arbitrariamente ao real. A 16gica hegeliana ¢ uma esfera ontologicamente
autébnoma do objeto, ou seja, a logica do pensamento separa-se, autonomiza-se,
da necessidade ontologica e por se desenvolver no interior do pensamento produz
tautologias. Para Marx, o critério de analise da realidade deve ser buscado na propria
realidade. E o real e nio a redugdo especulativa do conceito (do pensamento) que
guia o pesquisador no Ato Epistemologico (Faria, 2022).

Aqui ndo se trata de simplificar a relagdo entre esséncia e aparéncia na representacio
da realidade. Quando o pesquisador explica a realidade em sua condigdo empirica
ordinaria, ndo como ela mesma, mas como algo diferente dela, como outra coisa (a
realidade ¢ apresentada como sendo diferente do que é), essa ideia subjetivada ndo
expressa a existéncia da realidade desenvolvida a partir dela mesma, mas somente

a empiria comum. Assim, por exemplo, quando o pesquisador considera o uso do
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aparato juridico do Estado como ajuste das condig¢des politicas as demandas sociais,
atribuindo-lhe um “sentido” novo, outro “entendimento simbdlico”, outra “constru¢ao
tedrico-empirica”, denominando tal aparato como sendo a expressao do principio do
Estado Democratico de Direito, o que essa explicagdo sugere ¢ somente outro modo
de expressdo da superestrutura juridico-politica do Estado Capitalista.

O real, em sua forma aparente de Estado de Direito, ¢ somente uma mediagao
imediata, produto de uma ideia, que tem seu conteudo intangivel. Nesse sentido, a
questdo de que se ocupa Marx (2013b) ndo €, portanto, o Ato Epistemologico que
inverte sujeitos e predicados, mas a “critica dos pressupostos ontologicos que produzem
essa inversdo” (Enderle, 2013, p.25). A realidade material, tomada tal como ela ¢é
ordinariamente (no exemplo, o Estado de Direito em sua forma contemporanea), é
enunciada como sendo racional (obra da razao). Porém, ela ndo é racional devido a
propria razao, mas porque ao fato material, em sua existéncia objetiva imediata (Estado
de Direito) ¢ atribuido outro significado diferente dele mesmo.

As criticas de Marx (1978; 2010; 2011; 2013; 2013b), de Marx e Engels (2007,
2011) e de Engels (1979; 1991) sugerem que o fato, saido da existéncia material,
ndo ¢ apreendido como tal, mas como resultado mistico. O real torna-se fendmeno;
porém, a ideia ndo tem outro conteido a ndo ser esse fendmeno. Também nado possui
a ideia outra finalidade a ndo ser a finalidade logica: ser espirito real para si infinito
(Marx, 2013b, p.37). A realidade material é, portanto, tomada tal como ela ¢; ela é,
também, enunciada como racional; porém, ela ndo é racional devido a sua propria
razdo, mas sim porque o fato material, em sua existéncia concreta, possui outro sig-
nificado diferente dele mesmo.

O que Marx (1978; 2010; 2011; 2013; 2013b), Marx e Engels (2007; 2011) e
Engels (1979; 1991) reclamam do idealismo nio ¢ uma auséncia da ontologia, mas
uma ontologizacao da ideia e uma transformacao do ser social em ser autoconsciente,
ser que ¢é resultado do pensamento e que se defronta com uma realidade mistificada
por categorias do pensamento. Para Marx e Engels, o problema ontologico envolve,
portanto, tanto o ser social quanto o objeto (matéria) social e historico. Por isso, a pri-

mazia da ideia (idealismo) apresenta o contetido real da matéria e a sua determinagao

Critica Juridica | Nueva Epoca « V/IOLENCIA Y PODER



226 —————Fstado, poder e capital: a operagéo Lava Jato e as bases ontopréticas da lawfare

como uma forma abstrata formal, forma essa construida pelo pensamento a partir de
sua propria logica. A inversdo entre sujeito ¢ predicado é, assim, a inversao entre a
primazia do real e a primazia da ideia, de forma que a ideia engendra o real a partir
de si mesma. O sujeito ¢ apreendido como esfera conceitual do predicado.

Quando no Ato Epistemologico o pesquisador impde o pensamento as “esferas
do real”, ele impde ao real uma logica produzida ndo pelo real e/ou a partir dele, mas
pelo pensamento. Neste sentido, o pesquisador idealista dedica-se a “encontrar, para
determinagdes singulares concretas, as determinagdes abstratas correspondentes”. A
ideia se desenvolve dentro de si mesma, ou seja, o sujeito € apenas uma “necessidade
na idealidade”. E dessa maneira que o idealismo “faz da ideia o sujeito ¢ do sujeito
propriamente dito (...) faz o predicado”.

O conhecimento produzido nessa forma idealista se da, sempre, na perspectiva do
predicado, ou seja, das determinagoes ideais, de maneira que os resultados obtidos sdo
necessariamente produtos da ideia abstrata. O processo idealista consiste no movimento
da ideia (do pensamento) que, negando a si-mesma para acessar o objeto e negando
o objeto para torna-lo objeto para-si, reencontra a ela mesma como Ideia Logica.
Nessa operacao, a realidade ¢ um produto, um predicado da ideia. O pensamento nao
se desenvolve a partir do objeto: o pensamento desenvolve o objeto e o faz segundo
uma concepgao prévia concebida “na esfera abstrata logica” (Marx, 2013b, pp.38-42).

Para o Materialismo Historico a realidade, em sua condigdo historica, concreta,
determinada, ndo pode ser representada a partir da natureza do conceito, da propriedade
do pensamento, dos registros da ldgica, em que a “alma dos objetos (...) esta pronta,
predestinada antes de seu corpo, que nao ¢ propriamente mais do que a aparéncia”
(Marx, 2013Db, p.42-44). O idealismo transforma: (i) a realidade abstrata, a subs-
tancialidade e as categorias logicas abstratas em sujeitos; (ii) o contetido concreto
(determinagdes reais) em conteudo formal, ou seja, “a forma inteiramente abstrata
de determinagio aparece como contetdo concreto”. E com esse sentido que Marx
(2013Db, p.45-46) critica a exposicao hegeliana: “o momento filosofico ndo é a logica

da coisa, mas a coisa da logica”, ndo ¢ a logica que serve para demonstrar a realida-
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de, mas a realidade que serve para demonstrar a ldgica. A realidade nao ¢ “segundo
sua natureza especifica, mas segundo a natureza do conceito, mébil mistificado do
pensamento abstrato”.

A razao, em sua impessoalidade (em sua neutralidade diante do real), ndo tendo
lugar no mundo, ndo tendo sujeito com quem possa partilhar e ndo tendo objeto com
que interagir, vé-se impelida a dar piruetas “pondo-se, opondo-se e compondo-se
— posicao, oposicdo, composicao” (tese, antitese e sintese ou afirmagdo, negacao e
negacao da negacao). Sdo abstragdes que se apresentam segundo a categoria da logica,
mas nao sdo analises do concreto, pois se afastam dos objetos enquanto imaginam
que deles se aproximam a ponto de penetra-los.

Para os idealistas (metafisicos) basta abstrair caracteristicas distintivas do movimento
da realidade para alcangar esse movimento em sua abstragao formal, a “formula l6gica”
do mesmo. Dito de outra maneira, se o pesquisador encontra nas categorias logicas do
pensamento a substancia de todas as coisas, imagina ter encontrado nessa formula do
movimento o “método absoluto” que ndo apenas explica todas as coisas como implica
o movimento da coisa. “Sendo todas as coisas reduzidas a uma categoria logica e todo
movimento, todo ato de producdo, [reduzido] ao método, segue-se naturalmente que
qualquer conjunto de produtos e de producido, de objetos e de movimento, se reduz a
uma metafisica aplicada” (Marx, 1978, p.119).

O método absoluto proposto pela metafisica ¢, para Marx (1978, p.119), a abstragao
do movimento e essa abstragdo ¢ 0 movimento em seu estado abstrato, isto €, “a
formulagdo puramente logica do movimento ou o movimento da razao pura”. O
movimento dialético €, assim, o0 movimento l6gico do pensamento (tese, antitese e
sintese), que pode ser aplicado a qualquer objeto para se alcangar suas categorias, as
quais se reproduzem, por obra do pensamento, em “andaimes de categorias” de onde
se pode “escalar” o sistema de contradi¢des. Tudo o que ocorre na realidade e tudo
o que nela ocorreu € justamente aquilo que se passa na razdo: o mundo é construido
pelo movimento do pensamento.

A critica de Marx ao conhecimento produzido a partir da légica do pensamento

indica que as categorias abstratas ndo servem de categorias de analise, pois enquanto
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aquelas sdo imutaveis, essas sao produtos histdricos e transitorios; enquanto aquelas
partilham das ilusoes da filosofia especulativa, estas consideram as categorias como
expressoes teoricas das relagdes de producdo historicas e que correspondem a
determinados graus de desenvolvimento da producao material. Em lugar de extrair
da ciéncia o conhecimento critico do movimento historico, a metafisica faz uso de

formulas acabadas produzidas a priori (Marx, 1978).

3. Do ESsTADO CONTRATUALISTA AO ESTADO CAPITALISTA

A concepgao contratualista teve importante forga na filosofia politica. Por exemplo: (i)
para Espinoza (1979), contratos sociais sao acordos que conjugam forgas e aumentam
o poder dos individuos pela transferéncia de seu proprio poder a sociedade, que é a
unica a deter o supremo poder; (ii) segundo Hobbes (1979), ha um pacto de submissao
que institui o poder comum entre 0 povo e o soberano e um pacto de sociedade que
se refere aos pactos reciprocos entre o povo € o povo. A monarquia € a aristocracia
exigem ambos 0s pactos ou um pacto complexo constituido por um contrato social.

As formas democraticas de governo exigem apenas o pacto da sociedade. Os
homens saem do Estado da natureza por razdes de seguranca (busca da paz); (iii)
para Locke (1978), o pacto (contrato) social € instrumento necessario da legitimagao,
uma verdade da razdo, necessaria ao consenso. Os homens, ao deixarem o Estado da
natureza, renunciam apenas ao direito de fazer justica por eles mesmos. A finalidade
do Estado civil ¢ a tutela da propriedade; (iv) para Rousseau (1978), o Estado é o
resultado de um contrato social e o contrato ¢ um fato histérico. Do contrato social
nasce a soberania em si mesma. No Estado s6 ha o contrato de associagao; (v) para
Kant (2015; 2016) o contrato € originario, ¢ ideia reguladora da razdo que constitui
o principio da legitimacao.

A concepgao de Lawfare como uma guerra juridica, ou como uma guerra hibrida
(juridica e midiatica), retira da analise o Estado Capitalista, colocando em seu lugar
a concepgao contratualista de Estado. Como pode ser visto em Kant (2015; 2016),

o Estado ¢ concebido como limite a liberdade individual e a0 mesmo tempo como
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garantia da liberdade. Para Kant, o Estado existe para limitar a liberdade individual,
garantindo que ela ndo infrinja a liberdade de outras pessoas, de maneira que a lei
passa a ser o fundamento da liberdade externa.

Descumprir a lei ¢ se contrapor a liberdade. Esse ¢ um argumento largamente
utilizado pelos tedricos da Lawfare, para quem a formagao do Estado se da por meio
de um contrato social, no qual os individuos renunciam a parte de sua liberdade em
troca de protecdo e seguranca. A razao pratica, que guia a acdo moral, é o alicerce
do Estado kantiano. Essa concepcao fundamenta o argumento de que Lawfare é uma
acao dirigida a individuos ou grupos de individuos que exacerbaram de sua liberdade
e de seus direitos em prejuizo do contrato (acordo) social, em detrimento do projeto
social comum contratado.

Para Hegel (2022), o Estado ¢ a realizacdo da razdo. Hegel concebe o Estado
como um organismo vivo, em constante desenvolvimento e autossuficiente. E a
culminagdo da historia e a expressao da razao absoluta. Aqui aparecem os conceitos
de direito subjetivo e objetivo: direito subjetivo ¢ a liberdade individual, enquanto o
direito objetivo € a ordem juridica do Estado. Ambos se complementam na realizacao
da liberdade. A dialética hegeliana pretende explicar como o Estado se desenvolve
através de contradigdes e superagoes.

Marx (2013b), no entanto, recusando a visao instrumental, trata o Estado ndo como
uma forma de dominag¢ao de classe, mais especificamente, como uma forma de poder
da burguesia para garantir o processo de acumulagio e expansao do capital. A historia
¢ marcada pela luta de classes, e o Estado reflete os interesses da classe dominante
em cada momento historico. Desde que Marx revisou a questao do Estado prussiano,
burocratico e feudal, na critica a filosofia do direito de Hegel, é possivel entender a
questao sobre como o Estado € essencial para o sistema de capital e sua reproducao
(Valverde, 2025). Nesse sentido, a concepcao da existéncia de um modo social liberal
de Estado submetido totalmente as forcas de mercado, jamais foi qualquer coisa além
de uma ideologia. O estado liberal classico jamais existiu sendo como ideia.

Pachukanis (2017) indica que o Direito ndo ¢ um sistema de pensamento, mas

de relacdes e que somente o desenvolvimento dialético dos conceitos juridicos
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fundamentais podera oferecer a forma juridica em seu completo desenvolvimento e em
todas suas articulagoes. A teoria geral do direito é, nesta perspectiva, uma aproximagao
da forma do direito a forma da mercadoria. A Moral, o Estado e o Direito sdo formas
da sociedade burguesa.

Com Poulantzas (1975; 1977; 1980), que toma como referéncia Lenin e Gramsci, o
Estado ¢ conceituado como intérprete dos interesses dominantes, sejam estes populares
ou de um bloco no poder. O Estado ¢, ao mesmo tempo, fator manutengdo da coesao
da unidade de uma formagao social e lugar de condensagdo das contradi¢des entre os
diversos niveis desta formacao, ou seja, é o fator que permite manter a unidade de uma
formagao social coesa, enquanto sintetiza as contradi¢des entre os niveis economico,
politico e ideologico.

O papel do Estado, sob o capitalismo, é o de manutengao das condi¢des de produgio
e, portanto, de existéncia e funcionamento da unidade do sistema de capital. O Estado
ndo tem, nesta medida, uma fun¢ao estritamente econdmica, estritamente ideologica
ou estritamente juridico-politica. O Estado aparece como intérprete dos interesses da
classe dominante e, desta forma, é preciso reter a relagdo entre o Estado e a dire¢ao
geral do processo de trabalho e de producao, mais especificamente no que se refere a
produtividade do trabalho e ao controle das relagdes de trabalho. No Estado Capitalista
os interesses interpretados sao aqueles do Capital.

Voltando ao argumento de Poulantzas (1975; 1977; 1980), o Estado ¢ igualmente
um fator de manutengao da coesdo das formagdes sociais especificas, enquanto também
¢ atravessado por interesses conflitantes. Em outras palavras, o Estado Capitalista
deve, ao mesmo tempo, interpretar os interesses dominantes (nas politicas publicas,
nas politicas econdmicas, nas normas legais, etc.) e garantir a coesdo social de uma
sociedade em permanente conflito. Esses conflitos sdo aqueles fundamentais (conflitos
de classes sociais) e entre fragdes de classes e entre grupos sociais especificos. Quando
se diz que o Estado Capitalista interpreta os interesses do capital, também é necessario
determinar quais interesses de quais capitais. Objetivamente, as fragcdes de classe e

os blocos capitalistas se encontram em permanente competi¢ao pelo poder politico.
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O Estado ¢ a forma organizada da sociedade e, neste sentido, ¢, a0 mesmo tempo,
fator manutengdo da coesao da unidade de uma formagao social e lugar de condensagao
das contradi¢des entre os diversos niveis desta formagao, ou seja, € o fator que permite
manter a unidade de uma formagao social coesa (mas, ndo consensual) enquanto
sintetiza as contradigdes entre os niveis econdmico, politico e ideoldgico. O papel do
Estado, sob o capitalismo, é o de manuteng¢ao das condigdes de producao e, portanto,
de existéncia e funcionamento da unidade. O Estado ndo tem, nesta medida, uma
fungdo estritamente econdmica, estritamente ideologica ou estritamente politica. O
Estado aparece como intérprete dos interesses da classe dominante e, desta forma, é
preciso reter a relacao entre o Estado e a diregao geral do processo e das relagdes de
produgdo. (Poulantzas, 1977).

Quando o Estado é mencionado como organizador institucional do processo de
producao, ndo significa que existe uma primazia do economico na determinacao de sua
funcdo. O Estado exerce sua fungao global de busca de coesdo através, igualmente, de
seus sistemas: (i) juridico, que sdo as regras que organizam e disciplinam a produgio
e realizacdo do valor, bem como a circulacdo de mercadorias e de capitais, as trocas
intercapitalistas, a infraestrutura (urbana e social, portuaria, etc.), a regulagao da moeda,
o comércio internacional, as relagdes de trabalho e de previdéncia, etc.; (ii) politico,
que trata da manutencao de ordem em casos de conflitos, da seguranca, dos entes
estatais, da organizagdo e do sistema partidario e eleitoral, das politicas de educagao
e saude, etc.; (iii) e ideoldgico, que se refere aos programas de ensino (formagao
de forca de trabalho para o capital), as propagandas institucionalizadas, a midia,
ao controle das manifestacdes artisticas e culturais, etc. Essas fungdes particulares
correspondem sempre a realizacdo dos interesses dominantes, ainda que atravessados
pelos movimentos de resisténcia, de oposi¢ao (Valverde, 2024b).

Formalmente, o nicleo do aparato estatal, de acordo com Jessop (1996, p. 341),
compreende distintos grupos de instituigdes e organizagdes cuja fungéo social aceita
¢ definir e fazer cumprir decisdes coletivas dos membros da sociedade em nome do
interesse comum e da vontade geral. A questdo que precisa ser entendida € que se o

Estado, ele mesmo, ¢ o lugar no qual as decisdes coletivas podem ser realizadas, ele
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¢ também o lugar onde a bem sucedida organizagdo do bloco hegemdnico do capital
pode definir e realizar seus interesses especificos, a despeito dos interesses de outros
grupos ou classes sociais. Isto significa que as decisdes estratégicas nao sao submetidas
aos membros da sociedade em nome da vontade geral, pois que se trata de decisdes
estratégicas privadas.

Neste sentido, o Estado ¢ uma propriedade social apenas aparentemente. Como
observa Jessop (1996, p. 342), o interesse comum € sempre assimétrico, marginalizando
e definindo certos interesses a0 mesmo tempo em que privilegiam outros. O propdsito
do Estado Capitalista Contemporaneo € representar os interesses dominantes e
simultaneamente assegurar a coesao social necessaria a garantia da reproducdo ampliada
do capital. Nao ¢é por obra da casualidade que o Estado se torna politicamente mais
ativo e intervencionista em periodos de crise econdmica, social ou politica.

Para garantir a reprodu¢@o ampliada do capital e a representagdao dos interesses
dominantes (inclusive nos conflitos intercapitalistas), o Estado Contemporaneo
vale-se da pratica da Lawfare. Quando a Lawfare se manifesta pela perseguigao
politica por meio do sistema de justi¢a e, a0 mesmo tempo, em um tipo de guerra
ndo convencional, justamente por isso sua a¢ao em geral ndo ¢ percebida como uma
guerra. Os protagonistas da Lawfare sdo operadores do sistema de justica cooptados
por interesses estrangeiros para substituir os militares (Bielse; Peretti, 2022). Lawfare
¢ a “constru¢ao fraudulenta do raciocinio juridico para perseguir fins politicamente
orientados” (Streck, 2017), ou seja, é a expressao da auséncia do Direito em um Estado
de Direito. Lawfare ¢ um dos instrumentos contemporaneos utilizados pelo Estado
Capitalista objetivando o asseguramento da produgao e reproducdo sociometabolica
do Capital (Mészaros, 2022), particularmente dos interesses dominantes no Sistema
de Capital

Como exposto em outros estudos (Faria, 2009; 2017). quando o capitalismo se
encontra em fases de expansdo, a burguesia adota o discurso do Estado Minimo. Estado
Minimo abstrato, porque objetivamente o Estado Capitalista jamais ¢ minimo quanto
aos interesses do capital. Quando o capitalismo se encontra em crise de acumulagao,

a burguesia adota o discurso do Estado Regulador, com restricdes orcamentarias
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sobre os direitos sociais, com manobras politicas que definem taxas de juros, cAmbio,
divida publica, teto de gastos em custeio e investimento, mas, principalmente, que
intervém em legislagdo trabalhista e previdenciaria, educacao, satde, exploragao de
recursos naturais, infraestrutura urbana e politicas de austeridade no campo social
(Valverde, 2024).

Ao analisar as crises de acumulagdo do capital, como, por exemplo, a Grande
Depressao, fica evidenciado materialmente o papel do Estado como garantidor do
sistema de capital. A politica keynesiana foi fundamental para a reproducdo do capital
diante da ineficacia da politica liberal quanto a crise de acumulagio. A solugdo para a
crise foi o Estado assumir um lugar fundamental no consumo (gastos do governo) e
nos investimentos publicos, principalmente em infraestrutura e em desenvolvimento
das forgas produtivas, especialmente em ciéncia e tecnologia. Sem os gastos do
governo e sem os investimentos publicos o capitalismo ndo teria superado sua crise.

Nao se pode esquecer nesse movimento as agdes do Estado Capitalista na promocao
dos conflitos bélicos que movimentam a industria da guerra em toda sua cadeia
produtiva. A industria da guerra ¢ uma operagao de produgao de mercadorias bélicas
consumidas pelo Estado Capitalista.

Os defensores do livre mercado, da livre concorréncia, da selecdo competitiva dos
bons negocios e das empresas de sucesso, sao os primeiros a se calar quando o Estado
eleva seu endividamento para injetar bilhdes ou trilhdes de délares na economia para
salvar empresas privadas, como foi o caso dos Usa ao final de 2008. Nao se trata de
salvar apenas uma industria, um banco ou uma financeira. Trata-se de salvar o sistema
de capital e sua ideologia. Exatamente por ocupar o lugar de garantia da reproducao e
da acumulag@o ampliada do Capital é que o Estado Capitalista fazer uso da Lawfare
enquanto forma de expressao juridica dos interesses econdomicos, politicos e ideologicos

que ele, Estado, interpreta e realiza.
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4. As BASEs CONCRETAS DAS ACOES DE LAWFARE: A
OPERACAO LAVA JATO

Como bem exposto por Bresser Pereira (2009), nos anos 1980 e 1990 a economia
mundial dava evidentes sinais de crise de acumulagado do capital. O sistema financeiro
mundial era abalado por problemas localizados em alguns paises. A divida mobiliaria
e as bolsas de valores e de mercadorias oscilavam. Os sinais mais evidentes foram a
nacionalizagdo das institui¢cdes de crédito hipotecario, a quebra do Lehman Brothers,
a tomada de controle do Merrill Lynch pelo Bank of America e o resgate do governo
a AIG, a maior seguradora do pais;

Na érea industrial, ainda segundo Bresser Pereira (2009), os indices de desemprego
aumentam em todo o chamado primeiro mundo. Nos UsA, por exemplo, segundo o Bureau
of Labor Statistics, entre 2001 e 2003 houve uma reducéo de cerca de 3 milhdes de
postos de trabalho na industria americana (taxa de desemprego de 6,1%). Em Michigan,
Estado em que 25% da forga de trabalho se encontra na industria automobilistica
direta, houve reducdo de 380 mil postos de trabalho (taxa de desemprego de 9%).

O Governo do Estado Capitalista Estadunidense desencadeia um socorro direto a
economia de mercado, com aporte de grande soma de dinheiro (capital) as industrias,
bancos e financeiras em dificuldades. O Governo dos EuA aprovou em 2008 o repasse
de us$ 17 bilhdes para as montadoras GM e Chrysler, aportou us$ 1,3 trilhdo para
ajudar empresas em dificuldades, elevou seu endividamento publico de us$ 10,6
trilhdes para US$ 11,6 trilhdes apenas para socorrer institui¢cdes financeiras, utilizou
us$ 700 bilhdes para comprar titulos mobiliarios “podres” do sistema financeiro
(Felton; Reinhart, 2008).

Nao foram apenas essas as questdes que mobilizaram o Governo dos EUA. Ao
mesmo tempo em que visava o petroleo do Iraque, o governo de George Bush visava
o petroleo brasileiro e venezuelano. Visava igualmente a industria da construgdo
civil pesada, altamente competitiva na area de infraestrutura em termos mundiais,
com projetos na América Latina e Caribe, Oriente Média, Africa, Asia. A Industria

da Construgao Civil tinha apoio importantissimo do BNDES.
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Em 2007, Sergio Moro, Juiz de 13% Vara de Curitiba, que ja estivera envolvido
no caso das Contas cc5 do Banestado, foi convidado a participar de um encontro,
financiado pelo departamento de estado dos EUA, seu 6rgao de relagdes exteriores. Moro
fez contato com diversos representantes do ¥B1, do Departament of Justice (D0J) e do
proéprio Departamento de Estado dos EUA (equivalente ao Itamaraty). E o que mostra
o jornal Frances Le Monde de 10 de abril de 2021, em matéria assinada por Nicolas
Bourcier e Gaspard Estrada, diretor-executivo do Observatorio Politico da América
Latina e do Caribe (Opalc) da Fondation Nationale des Sciences Politiques, conhecida
como Paris Institute of Political Studies ou Universidade Sciences Po de Paris.’

Como mostra detalhadamente Feitosa (2021), os EUA criaram um posto de “conselheiro
juridico” na embaixada brasileira, que ficou a cargo de Karine Moreno-Taxman,
especialista em combate a lavagem de dinheiro e ao terrorismo. Por meio do “projeto
Pontes”, os EUA garantiram a disseminagdo de seus métodos, que consistem na
criagdo de grupos de trabalho anticorrupgao, aplicacdo de sua doutrina juridica
(principalmente o sistema de recompensa para as delacdes), e o compartilhamento
“informal” de informagdes sobre os processos, ou seja, fora dos canais oficiais, na
Operagdo Lava Jato. Em 2009, Moreno-Taxman foi convidada a falar na conferéncia
anual dos agentes da Policia Federal brasileira, em Fortaleza. Diante de mais de 500
profissionais, a norte-americana ensinou os brasileiros a fazer o que 0s EUA queriam:
“Em casos de corrupgio, € preciso ir atras do ‘rei’ de maneira sistematica e constante,
para derruba-lo.” Esses foram os métodos adotados

Feitosa (2021) e Feitosa, Cittadino e Liziero (2020), também indicam que em
2012, Moro foi nomeado para integrar o gabinete de Rosa Weber, recém indicada para
o Supremo Tribunal Federal. Oriunda da Justica do Trabalho, a ministra precisava
de auxiliares com expertise criminal para auxilid-la no julgamento. Moro, entdo, foi
um dos responsaveis pelo polémico voto defendendo “flexibilizar” a necessidade de
provas em casos de corrup¢do. Em 2013, o Congresso brasileiro comegou a votar a
lei anticorrupgao, que incorporou mecanismos previstos no Foreign Corrupt Practices
Act (FCPA), uma lei que permite que os EUA investiguem e punam fatos ocorridos em

3 Ver, sobre essa questao, https://museudalavajato.com.br/antes-da-lava-jato/
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outros paises. Essa lei ¢ um poderoso instrumento de exercicio de poder econdomico
e politico dos norte-americanos no mundo. Em novembro de 2013 o procurador geral
adjunto do poOJ norte-americano, James Cole, anunciou que o chefe da unidade do FCPa
viria imediatamente para o Brasil, com o intuito de “instruir procuradores brasileiros”
sobre as aplicagdes do Fcpa. Em 29 de janeiro de 2014, a lei entrou em vigor. Em
17 de margo, o procurador-geral da Republica da época, Rodrigo Janot, chancelou a
criacdo da “forga-tarefa” da “lava jato”.

Ao mesmo tempo, a Economia Brasileira apresentava, entre 2003 e 2014, um
desempenho acima da média mundial. Conforme Luiz Fernando de Paula e Rafael
Moura*, com aumento de empregados com vinculo formal, queda da taxa de desemprego,
aumento real do salario minimo de 72,2% acima da inflacdo, queda da taxa de pobreza
de 36% para 16% da populagao total. A Petrobras descobre o pré-sal, uma das maiores
reservas de petréleo do mundo, com tecnologia propria de extracdo e processamento.

A industria da construgéo civil pesada se torna altamente competitiva no mercado
internacional, vencendo concorréncias em diversos paises do mundo. Enquanto isso,
a economia mundial dava sinais evidentes da crise de acumulacao que estourou em
2008. O governo americano aumentou sua divida em us$ 1 trilhdo para ajudar as
empresas americanas e utilizou us$ 700 bilhdes para comprar titulos podres mobiliarios
do sistema financeiro.

E neste cenario da década de 1990 que comega a ser articulada aquilo que seria
a Operacao Lava Jato, com apoio do Governo estadunidense e com o envolvimento
de 6rgdos do governo brasileiro dos trés poderes e da midia capitalista. O objetivo da
Operagao Lava Jato, anunciado como combate a corrupgao, apresentou-se materialmente
como uma pratica de Lawfare, ou seja, como a expressdo juridica de um conflito
econdmico, politico e ideologico, de uma guerra intercapitalista com o apoio explicito
do Estado Capitalista Estadunidense. Uma guerra dirigida a uma pessoa ou um
grupo de pessoas ndo pelo que sdo, mas pelo que representam. Especialmente por

4 https://valor.globo.com/opiniao/coluna/consequencias-economicasda-operacao-lava-jato.ghtml
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representarem projetos contrarios aos interesses do Capital ou por serem obstaculos
politicos a realizag@o desses interesses.

Esse ¢ o conteudo do Golpe contra a Presidente Dilma Roussef a partir da chamada
pedalada fiscal. Esse procedimento de gestdo financeira de fluxo de caixa, praticado
antes e depois do Governo Dilma, foi o inico motivo encontrado para o Golpe.
Imediatamente apos o Golpe, o Governo Temer comeca a colocar em pratica as medidas
que correspondiam aos interesses dominantes, até langar a PEC 241/16, que resultou
na Emenda Constitucional 95, que sob o argumento do controle da divida publica,
congela os gastos publicos em custeio, capital e pessoal. O Novo Regime Fiscal - NRF
no ambito dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido entra em vigor por
vinte exercicios financeiros. A PEC ndo inclui no congelamento o pagamento de juros,
amortizacdes, servigos da divida e operagdes financeiras. Em seguida, é aprovada a
reforma previdencidria e trabalhista. O projeto econdmico neoliberal ¢ explicito. Os
resultados da PEC 241/16 sdo evidentes, como ilustra o quadro a seguir que mostra a
distribuicao do orgamento em educag@o e satide comparativamente ao pagamento de

juros, amortizagoes e servicos da divida.

QuUADRO: DISTRIBUICAO DO ORCAMENTO (2013-2013)

Elementos 2013 2023
Juros, Amortizagdes e (40,30%) R$ 718 bilhdes (50,87%) R$ 2.559
Servigos da Divida (JASD) bilhdes
Educacéo 3,70% 2,59%*
Salde 4,29% 2,59%*

Fonte: http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais
*19,6 vezes o valor de JASD

Um estudo detalhado conduzido pelo DIEESE (2021), mostra que os efeitos da crise
mundial no Brasil foram menos intensos do que no capitalismo central. A taxa de
desemprego estava relativamente baixa, os salarios médios tiveram aumentos reais,
0 PIB cresceu, as reservas internacionais aumentaram e a divida externa foi liquidada.

Essa expansao da economia brasileira também a tornou mais competitiva no mercado
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internacional. A produgao da industria do petrdleo brasileira, devido aos investimentos
no Pré-Sal, colocou a Petrobras entre as cinco maiores petroliferas do mundo.

A industria da construcdo civil brasileira, com apoio do BNDES, se tornou altamente
competitiva no cenario internacional, vencendo disputas em varias licitagdes publicas
no mundo. As reservas primarias brasileiras, fundamentais para alimentar a industria
de transformacdo mundial, eram estratégicas no comércio mundial. O capitalismo
estadunidense, cujo discurso se baseia no livre mercado, passou a agir para controlar
esse processo de competigdo internacional. A operagdo Lava Jato é deflagrada. Postagens
feitas pela WikiLeaks deixam claro como o Estado Capitalista dos EUA interferiu na
politica brasileira (Melzer, 2013).

Lula ¢ cogitado para concorrer as eleigdes presidenciais com projegdes de vitoria
colocando em risco a efetivagio do projeto neoliberal. E importante indicar que ¢ nesse
contexto que se desencadeia a pratica da Lawfare no processo juridico que culmina
com a prisdo do ex-presidente Lula. Lawfare ndo ¢ uma pratica que nasce no Brasil
com a Operacdo Lava Jato e com a prisdo do ex-presidente. Lawfare é uma operagao
adotada para consolidar o golpe, realizar a prisdo, desencadear o ataque a Petrobras e
ao Pré-Sal, destruir a industria da construgao civil, explorar os recursos naturais por
parte do capital internacional, entre outros objetivos econdmicos e politicos.

A manutengdo da estrutura econdmica capitalista internacional demandou uma agao
juridico-politica por parte do Estado Capitalista brasileiro com apoio da midia. E nesse
movimento historico que se desenvolve a Lawfare como instrumento de destruigdo,

pelo Estado Capitalista, da economia, da estrutura social e do sistema politico.

4.1 A OPERACAO LAVA JATO E SEUS EFEITOS NA ECONOMIA E NA
INFRAESTRUTURA BRASILEIRA

A Operagao Lava Jato ¢ um exemplo desse processo. Ela ndo foi motivada por uma agéo
juridica. Ela foi a propria agao juridica resultante de um projeto econdmico e politico
planejado. A Operagdo Lava Jato nao foi uma operacao de combate a corrupgao, mas
a execucdo de uma parte substantiva um projeto de poder. Documentos, relatorios,
artigos e reportagens publicados em jornais e revistas, livros e artigos académicos e
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outros materiais, hoje disponiveis, constituem material empirico muito relevante para
entender esse movimento que se objetiva na Operagdo Lava Jato’.

Quando se argumenta a favor dos interesses econdmicos, politicos e ideoldgicos
como substancia da Lawfare, ou seja, quando se argumenta que a Lawfare ¢ um
predicado de interesses objetivos especificos, tem-se como referéncia empirica
diferentes casos, entre os quais o que trata da investida contra a industria do petroleo,
gas e construcao pesada no Brasil.

Indicadores econdmicos, que naturalmente nao falam por si mesmos, sugerem que o
Golpe contra a Presidente Dilma e o processo que resultou na prisao do Presidente Lula
tinham por substrato afastar da cena politica essas liderancas e o que elas representam,
para tornar possivel a viabiliza¢ao do acesso da assim chamada direita conservadora e
da extrema direita ao comando das principais estruturas juridico-politicas e econémicas.

A instalagdo da Operacao Lava Jato adota a pratica da Lawfare, em uma acao
combinada entre a Procuradoria da Republica e a 13 Vara Civil. Nao obstante todas
as narrativas, o objetivo era a destituicdo da Presidente Dilma, o impedimento da
candidatura de Luiz Inacio Lula da Silva a presidéncia e a mudanga na gestao do
Estado. A partir de uma a¢do administrativa adotada por todos 0s governos anteriores
e posteriores, aplica-se um Golpe de Estado, que se consumou em 31 de agosto de
2016. Tem inicio o processo de privatizagdo da Petrobras e a venda do Pré-sal para
empresas americanas (Boron, 2020; Calejon, 2022; Feitosa, Cittadino e Liziero, 2020;
Martins, 2020; Ramina, 2022, 4 Volumes).

Algumas das mais poderosas empresas do Brasil na 4rea da construgao civil, lideres
de grandes conglomerados econdmicos, sofreram um processo de vertiginosa decadéncia
¢ desestruturagdo. Grupos como Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo Corréa,
Queiroz Galvao e 0As venderam seus ativos para o pagamento de credores e entraram
com processos de reestruturacdo da divida e faléncia. Nao s estas empresas como
outras de engenharia foram afetadas o que acabou gerando um elevado desemprego
no setor. A causa direta dessa crise diz respeito aos efeitos da Operacdo Lava Jato.

5 Um conjunto vasto de materiais, processos juridicos, noticias da midia, artigos e relatérios se encontra
disponivel no Centro de Documentagdo do Museu da Lava Jato: https://museudalavajato.com.br/
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Como mostra a pesquisa realizada por Pedro Henrique Campos (2019), o piB
brasileiro apresentou recuo de 3,55% em 2015 e de 3,31% em 2016, em um processo
de depressao intensa e inédita na historia economica brasileira recente. No centro
desta crise esta a industria da construgao civil na qual houve um resultado de paralisia
dos investimentos estatais como efeito da Lava Jato. As perdas foram estimadas em
187,2 bilhdes, ou seja 3,4% do piB, tendo gerado 1 milhdo de desempregados ja no
primeiro ano.

A economia brasileira teve uma elevagao do desemprego de 7 para 14 milhoes de
pessoas entre 2014 ¢ 2017 e a queda da atividade economica no segmento da industria
da construcdo nesse mesmo periodo foi da ordem de 20,1%. A Operagdo Lava Jato
gerou na economia brasileira perdas de 2% do piB em 2015 ¢ 2,5% em 2016. As
maiores empresas de engenharia do Brasil tiveram em 2016 um faturamento 37%
inferior ao de 2015. A receita do segmento de engenharia construgdo, que era de R$
140 bilhdes em 2013, foi para R$ 53 bilhdes em 2016.

Além disso, de acordo com Campos (2019). a Operagdo Lava Jato teve como
resultado o rompimento da barreira de prote¢ao que resguardava as empresas brasileiras
de engenharia o mercado doméstico de obras e servigos. Toda seletividade criada pelas
empreiteiras caiu com a fragilizacdo dessas empresas decorrentes das investigagoes,
punicdes e exposi¢ao publica. A Operacao Lava Jato ndo tratou especificamente de
investigar os responsaveis pelas empresas. De forma irresponsavel acabou prejudicando
as proprias empresas no processo.

A fragilizacdo das empresas foi acompanhada da abertura do pais para entrada de
companhias vindas do exterior, da aplicacdo de elevadas multas e de repercussoes
negativas no exterior com a acusagdo da formagao de uma rede de propinas que se
alastrava na dinamica politica de varios paises onde essas empresas tinham atividades.
S6 nos Estados Unidos por exemplo a Odebrecht foi condenada a pagar uma multa
de Us$ 2,6 bilhdes apos o acordo com a justica americana.

Esse mesmo processo pode ser verificado em diversos ramos do mercado doméstico
de engenharia, como da infraestrutura das telecomunicacdes, das concessdes rodovidrias,

dos aeroportos e do ramo da eletricidade com compras de ativos por grupos estrangeiros,
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como ¢ o caso da Eletrobras e suas subsidiarias, conforme também mostram os estudos
do DIEESE (2021). A chegada de empresas estrangeiras apds o estrago provocado
pela Lava Jato retirou das empresas brasileiras mais de R$ 50 bilhdes em contratos
imediatos. A descoberta dos campos da camada Pré-sal na costa brasileira com jazida
significativa de 6leo transformou o Brasil e uma das 10 maiores reservas do mundo,
sendo essa a maior descoberta da indtstria mundial do petroleo nos ultimos 50 anos.

Com a tecnologia desenvolvida pela Petrobras os pocos comecam a ser explorados
e no final de 2018 o custo da exploragdo do Pré-sal se deu em torno de us$ 7,00 o
barril, um prego bem abaixo do maximo atingido nesse ano de us$80 o barril. No final
de 2018 o Pré-Sal chegou a ser responsavel por 58% de toda produgdo do petroleo
nacional. Segundo a Agéncia Nacional do Petroleo a produg@o do dleo no pais saltou
de 1,83 para 3,23 milhdes de barris diarios. O Pré-Sal, portanto, passou a ser visado
e cobigado pelas petroleiras internacionais.

Os articuladores do golpe, em um processo planejado, relacionam as empreiteiras com
a Petrobras. Documentos do WikiLeaks (Melzer, 2023) revelam que um dos assuntos
mais abordados nas mensagens diplomaticas da embaixada norte norte-americana
dizia respeito a politica brasileira do petrdleo, gerando queixas empresas como a
Chevron acerca do regime de partilha adotada para o Pré-sal. Dado divulgado pela
National Security Agency por Edward Snowden mostram que o governo brasileiro e
a Petrobras eram alguns dos organismos mais vigiados pelo sistema de espionagem
dos Estados Unidos.

Associagao de engenheiros da Petrobras denunciou que pouco apos a descoberta do
Pré-sal, computadores e equipamentos da estatal brasileira de petréleo foram roubados
em um possivel caso de espionagem industrial. Como a Petrobras historicamente
se caracterizou como uma das principais demandas das empresas brasileiras de
engenharia a relacdo entre a Petrobras e as empreiteiras, como a Odebrecht que teve
seu primeiro contrato com a Petrobras em 1953, se tornou um caminho interessante
para os objetivos da Operacao Lava Jato. O resultado desta operacdo ¢ que a Petrobras
perdeu a sua condicao de operadora do Pré-sal e teve um afastamento das empresas

brasileiras do setor de engenharia.
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Com a redugao da industrializagao do petroleo a Petrobras ampliou a importagao
de combustiveis, reduzindo sua produgdo no Brasil em 2018 a 76% do mercado,
contra 90% em 2003. O governo brasileiro, além disso, atrelou a politica de pregos
do petroleo ao preco praticado no mercado internacional, gerando uma forte elevacao
dos pregos internos dos combustiveis e outros derivados do petréleo com repercussiao
sist€mica nos indices de inflagao.

Em uma sintese muito simples, ¢ uma evidéncia empirica que os efeitos da Operagao
Lava Jato foram e estdo sendo desastrosos para a economia brasileira. Esses efeitos
ndo foram casuais, mas planejados, segundo interesses do capital internacional e de
seus apoiadores (claramente identificados na grande midia brasileira). A Lava Jato
provocou o fechamento de 4,4 milhdes de empregos e fez o pais perder R$ 172 bilhoes
em investimentos desde o inicio da operagdo, em 2014, conforme estudo conduzido pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos (DIEESE, 2021).

O valor que deixou de ser investido equivale a 40 vezes os R$ 4,3 bilhdes que o
Ministério Publico Federal diz ter recuperado com a operagdo. Com isso, os cofres
publicos deixaram de arrecadar R$ 47,4 bilhdes em impostos, sendo R$ 20,3 bilhoes
em contribui¢des sobre a folha de salarios. A pesquisa do DIEESE (2021) aponta que
o setor mais atingido foi o da construcdo civil, que perdeu 1,1 milhdo de postos de
trabalho.

Os argumentos que fundamentaram a prisao do Presidente Lula foram denominados
pelo entdo Juiz Moro de causas indeterminadas. Mas havia uma causa economica e
politicamente determinada. Os principais alvos Operagdo Lava Jato: a inddstria de
petrdleo e gas (Petrobras) e a industria da constru¢do civil pesada ndo eram os uni-
cos alvos, mas aqueles com poder de provocar a maior crise economica ¢ politica,
especialmente pela relagao entre a Petrobras e a Industria da Construgao Pesada. O
argumento da corrupg¢do entra no processo da Lawfare como uma narrativa de grande
efeito mididtico. Nada ¢ casual nesse processo.

Assim, de pronto, a Operacao Lava Jato impos uma paralisia no setor da cons-
tru¢do pesada pela retracdo aguda dos investimentos estatais, enquanto, a0 mesmo

tempo, o Governo planejava a fragilizacdo da Petrobras para vende-la no mercado de
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agoes. Isso ndo seria possivel, e os golpistas o sabiam perfeitamente, no governo da
Presidente Dilma e com a reeleicdo do Presidente Lula. Os indicadores econdmicos
e as andlises do DIEESE (2021) mostram que entre 2014 € 2017, o setor da Construgdo
Pesada registrou saldo negativo entre contratagdes ¢ demissdes de cerca de 1 milhao
de vagas formais (com preponderdncia na regido Sudeste); entre 2014 ¢ 2016, a
diferenca entre contratacdes e demissodes representaram 21,8% da perda total de postos
da populagdo ocupada no periodo.

Entre 2015 e 2016, por exemplo, Queiroz Galvao, Andrade Gutierrez e Camargo
Corréa tiveram queda em suas receitas brutas de, respectivamente, 37%, 31% e 39%.
A Odebrecht € o caso mais emblematico: a maior construtora nacional tinha, em 2014,
um faturamento bruto de R$ 107 bilhdes, com 168 mil trabalhadores e operagdes em
27 paises. Em 2017 seu faturamento era de R$ 82 bilhdes, com 58 mil trabalhadores
e atividades apenas em 14 paises. Outros gigantes do setor — Queiroz Galvao, OAs,
Andrade Gutierrez ¢ Camargo Corréa — também tiveram um derretimento de seus
ativos financeiros consolidados passando de uma ordem de R$ 25,77 bilhdes em 2014
para aproximadamente R$ 8,041 bilhdes em 2017 (perda de 68,6%).

Muitas empreiteiras, além de serem obrigadas a executar planos de desinvestimentos
para adequar-se a0 novo cenario com menos projetos e obras, ¢ de arcar com pesados
acordos de leniéncia, também se desfizeram de seus ativos para grupos estrangeiros.
As inversdes da Petrobras cairam de 1,97% do piB em 2013 para 0,73% do PIB em
2017 e de 9,44% do volume total de investimentos para 4,69% no mesmo periodo.
Isso € muita coisa. Essa retracdo aguda resultou em uma reducao dos trabalhadores
empregados formalmente ou terceirizados do Sistema Petrobras de quase 260 mil
postos de trabalho.

O segmento de petroleo e gas foi a ponta de langa do processo de desestruturagido
econdmica e desmonte da engenharia e infraestrutura do Brasil. A desestruturagao
desses dois setores contribuiu para o aprofundamento da crise econdmica a partir de
2015 e para a desestruturagdo de alguns dos poucos setores em que o capital nacional

era forte e competitivo internacionalmente (DIEESE, 2021).
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Outros efeitos foram registrados a partir da Lava Jato, de acordo com a pesquisa
do DIEESE (2021).

L

II.

II1.

IV.

VL

O p1B brasileiro apresentou recuo de 3,55% em 2015 e de 3,31% em 2016,
em um processo de depressdo intensa e inédita na histéria econémica

brasileira recente.

O resultado de paralisia dos investimentos estatais como efeito da Lava Jato
fez com que a industria da construgdo civil tivesse uma perda estimada em
187,2 bilhdes, ou seja 3,4% do pIB, com cerca de 1 milhdo de desempregados
jé no primeiro ano.

A economia brasileira teve uma elevacdo do desemprego de 7 para 14
milhdes de pessoas entre 2014 e 2017 ¢ a queda da atividade econdmica
no segmento da industria da construgdo nesse mesmo periodo foi da ordem
de 20,1%.

A Operagdo Lava Jato teve como resultado o rompimento da barreira de
protecao que resguardava as empresas brasileiras de engenharia o mercado
doméstico de obras e servicos. Toda seletividade criada pelas empreiteiras
caiu com a fragilizagdo dessas empresas decorrentes das investigagoes,
punigdes e exposicao publica.

A fragilizagdo das empresas foi acompanhada da abertura do pais para
entrada de companhias vindas do exterior, da aplicacdo de elevadas multas
e de repercussdes negativas no exterior com a acusagdo de corrupgao. S6
nos Estados Unidos, por exemplo, a Odebrecht foi condenada a pagar uma
multa de USS 2,6 bilhdes apds o acordo com a justica americana.

Empresas mundiais ocuparam rapidamente os espagos abertos pelo desmonte

das empresas nacionais em todas as partes do mundo.

VII. Esse mesmo processo pode ser verificado em diversos ramos do mercado

doméstico de engenharia, como da infraestrutura das telecomunicagdes,

das concessdes rodovidrias, dos aeroportos e do ramo da eletricidade com
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compras de ativos por grupos estrangeiros, como ¢ o caso da Eletrobras
e suas subsidiarias. A chegada de empresas estrangeiras apos o estrago
provocado pela Lava Jato retirou das empresas brasileiras mais de R$ 50
bilhdes em contratos imediatos.

VIII. A descoberta dos campos da camada Pré-sal na costa brasileira com jazida
significativa de 6leo transformou o Brasil em uma das 10 maiores reservas
do mundo. Com a tecnologia desenvolvida pela Petrobras os pogos comegam
a ser explorados e no final de 2018 o custo da explorag@o do Pré-sal se deu
em torno de us$ 7,00 o barril, um prego bem abaixo do maximo atingido
nesse ano de us$ 80,00 o barril. No final de 2018 o Pré-Sal chegou a ser
responsavel por 58% de toda produgdo do petrdleo nacional. Segundo a
Agéncia Nacional do Petrdleo a producao do 6leo no pais saltou de 1,83
para 3,23 milhdes de barris diarios. O Pré-Sal, portanto, passou a ser visado

e cobicado pelas petroleiras internacionais.

Documentos do WikiLeaks (Melzer, 2023) revelam que um dos assuntos mais
abordados nas mensagens diplomaticas da embaixada norte norte-americana dizia
respeito a politica brasileira do petroleo, gerando queixas de empresas como a
Chevron acerca do regime de partilha adotada para o Pré-sal. Dados divulgados pela
National Security Agency por Edward Snowden mostram que o governo brasileiro e
a Petrobras eram alguns dos organismos mais vigiados pelo sistema de espionagem
dos Estados Unidos.

A pesquisa do DIEESE (2021) indica que a Petrobras historicamente ¢ uma das
principais demandantes das empresas brasileiras de engenharia. A relagdo entre
a Petrobras e as empreiteiras, como a Odebrecht, por exemplo, teve seu primeiro
contrato em 1953. A relagdo entre a Petrobras e as empreiteiras se tornou um caminho
estrategicamente oportunista para os objetivos da Operagdo Lava Jato.

O resultado desse processo ¢ que a Petrobras perdeu a sua condi¢ao de operadora
do Pré-sal e reduziu seus contratos com empresas brasileiras do setor de engenharia.
A acelerac@o dos leildes do Pré-sal favoreceu petroleiras estrangeiras. No balango
das cinco primeiras rodadas de leildes a Petrobras ficou com 25% das reservas, as
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inglesas Shell e BP com 26,2%, as norte-americanas Exxon Mobil ¢ Chevron com
20% e a chinesas com 9,5%. Isso tampouco ¢ uma mera casualidade, um mero efeito.

A Lava Jato ndo provocou o fechamento de 4,4 milhdes de empregos e nio fez o
pais perder mais de R$ 170 bilhdes em investimentos desde o inicio da operagdo, em
2014, como simples efeito da Operagao. Quando se observa que o valor que deixou
de ser investido na economia brasileira equivale a 40 vezes os R$ 4,3 bilhdes que o
Ministério Publico Federal diz ter recuperado com a operagao; quando se observa
que os cofres publicos deixaram de arrecadar R$ 47,4 bilhdes em impostos, sendo R$
20,3 bilhdes em contribuigdes sobre a folha de salarios, € muito pouco provavel que
esse seja um mero efeito causal da Lava Jato: de fato foi seu proposito.

Hé muito mais questdes a serem analisadas, desde os procedimentos da Operagao
Lava Jato na 13 Vara de Justica em Curitiba, a partir do depoimento do Juiz Eduardo
Appio que assumiu a 13%. Vara no lugar de Sergio Moro (Kotter, 2024), até¢ o movimento
de instrumentaliza¢do do sistema judiciario pelos responsaveis pela Operagdo Lava
Jato (Nassif, 2024), expondo ndo apenas essa Operacdo e seus operadores, como os
interesses econdmicos, politicos e ideologicos que ela representa. A Operacdo Lava
Jato ¢ uma préatica de Lawfare, mas ndo ¢ um caso unico. O teor da Operagdo Lava
Jato e o teor do processo que resultou no golpe parlamentar contra a Presidente Dilma
Rousseff, ¢ 0 mesmo teor de processos ocorridos, por exemplo, na Argentina com a
Vice-Presidente Cristina Kirchner e no Equador, com o Vice-Presidente Jorge Glas®.

Na operagao desencadeada contra a Vice-Presidente Argentina Cristina Kirchner,
o Tribunal Oral Federal n° 2 da Argentina anunciou, no inicio de dezembro de 2022,
a decisdo, no caso Highway (conhecido como “Causa Vialidad”), de condena-la,
juntamente com outros doze réus, a seis anos de prisdo e uma inabilitacdo especial

perpétua para o exercicio de cargos publicos. A inabilitagdo para o exercicio de cargos

6 No caso especifico da Lawfare desencadeada contra Dilma Roussef e Cristina Fernandez de Kirchner,
Azar e Motta se referem também a uma violéncia de género. Ver os artigos “Violéncia de Género e Lawfare: uma
analise dos casos Dilma Rousseff e Cristina Fernandez de Kirchner”, de Indiana Rocio Azar (Universidad Nacional
de Tres de Febrero, Argentina) e de Luiza Tavares da Motta (Droit du Patrimoine, Université de Poitiers, Franga),
em https://revistaresenha.emnuvens.com.br/revista/article/view/117

Critica Juridica | Nueva Epoca Num.7 | 2025



José Henrique de Faria = Antonio José Romera Valverde 247

publicos ndo ¢ um detalhe, mas uma decisdo que tem por referéncia exatamente a
Operacao Lava Jato.

Os juizes Andrés Basso, Jorge Gorini e Rodrigo Giménez Uriburu condenaram
Cristina Kirchner pelo suposto delito de “administragdo fraudulenta em detrimento
da administra¢do publica”. O que estava em jogo nesse processo era a posi¢ao de
Kirchner em relagdo as empresas de engenharia civil argentinas em detrimento de
empresas ligadas a grupos politicos de oposi¢do, ou seja, a um conflito intercapitalista’.

No caso do Equador®, na noite do dia 5 de abril de 2024, o ex-vice-presidente
da Republica do Equador, Jorge Glas, foi violentamente sequestrado por forgas de
seguranca do Governo Equatoriano, que seguiram instru¢des diretas do presidente
Daniel Noboa Azin, quando se encontrava sob o amparo do asilo diplomatico na
Embaixada do México em Quito. Como vice-presidente do Equador entre 2013 e
2018, Jorge Glas atuou de maneira determinante na recuperagdo do controle estatal
sobre setores estratégicos como hidrocarbonetos, agua e fontes energéticas.

Desde o governo de Lenin Moreno (2017-2021) e também durante as administragdes
de Guillermo Lasso (2021-2023) e Daniel Noboa (2023-2025), Jorge Glas tem sido
perseguido, politica e judicialmente, de forma reiterada e sistematica. Em 2017, foi
acusado de corrupgao no caso Odebrecht, com argumentos posteriormente rejeitados
pelo proprio incriminador. Todas as acusagdes foram marcadas por irregularidades
e manipulacdes, além da auséncia do devido processo legal. Posteriormente, Glas
foi sentenciado no caso Sobornos por incitacdo ao crime (influjo psiquico, segundo
0 Codigo Penal do Equador) juntamente com Rafael Correa. O unico objetivo de tal

sentenca foi o de afasta-los do processo eleitoral.

7 https://fpabramo.org.br/focusbrasil/2022/12/11/cristina-e-vitima-de-lawfare/

8 Ver, sobre esse caso, o0 comunicado do coletivo “Veeduria Internacional de Derechos Humanos en el Caso
de Jorge Glas”, disponivel nas redes sociais.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao contrario da concepg¢ao contratualista, Marx (1844/2010; 1858/2011; 1867/2013,
1844/2013b) e Marx e Engels (1846/2007; 1845/2011) sustentam o argumento de que
a historia da sociedade sempre foi a historia da luta de classes e que o Estado ndo ¢
o resultado de um acordo ou de uma coesao social. Mais que isso, a luta de classes
fundamental ndo encerra em si os diferentes e especificos conflitos entre segmentos
e fragdes de classes.

A critica de Marx e também de Engels (1844/1991; 1878/1979), que toma por
referéncia, em um primeiro momento, a concepgdo da chamada esquerda hegeliana
(Feuerbach, Bruno Bauer, Diiring, etc.), constitui a principal contribui¢do analitica
historica sobre a génese do Estado.

Sem embargo, sendo o Estado a forma de organizacdo da estrutura social que
representa predominantemente os interesses dominantes, mais especificamente, os
interesses da classe dominante, sob o modo de produgao capitalista o Estado € e somente
pode ser um Estado Capitalista. Entretanto, ainda que seja um Estado Capitalista e
que atue principalmente no encaminhamento das demandas do capital, o Estado ¢
atravessado pelas contradi¢cdes inerentes ao modo capitalista de produgao, ou seja,
pelos interesses especificos dos trabalhadores e dos capitalistas em suas diferentes
fragdes e segmentos.

O conflito fundamental capital-trabalho, enquanto uma formulagao de pertenca de
carater universal, nao expoe todas as disputas concretas e especificas de interesses entre
segmentos e fragdes de classes e entre grupos sociais organizados. O Estado, portanto,
nao ¢ uma unidade coesa, mas uma forma de organizacdo em que se desenvolvem
conflitos de classe (conflitos fundamentais), conflitos intraclasses (entre seus segmentos
e suas fracdes) e extraclasses (entre grupos politicos organizados).

Nesse sentido, os conflitos bélicos e politicos entre estados-nagdo, nao sao apenas
conflitos entre estados nacionais, mas intercapitais; sao conflitos entre interesses
de segmentos e fragoes de classes; entre fragdes capitalistas de classe, alojadas nas

diferentes esferas da producdo e da circulagdo de mercadorias e de capitais; entre
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grupos sociais organizados que disputam acomodagao politica (ativos, parasitarios,
auxiliares, etc.) na estrutura do sistema de capital e que objetivam acessar fatias dos
resultados da acumulagao.

O Estado Capitalista, em seu propoésito de se constituir em fator de criagdo e
manutencdo da coesdo em formagoes sociais especificas, atravessado pelos diferentes
interesses em disputa, se apresenta em sua “fungdo geral” como intérprete dos interesses
dominantes (Poulantzas, 1975, 1977, 1980). E nessa condigio que o Estado ndo apenas
coordena a estrutura social e de producdo capitalista, como encampa a a¢do bélica e a
acdo politica, encampa a guerra hibrida (Streck, 2017), na defesa dos interesses que
ele particularmente representa.

E preciso, portanto, se afastar da concepgdo de que os conflitos politicos e os
conflitos bélicos ocorrem unicamente como sendo conflitos de Estado ou entre Estados.
Trata-se, principalmente, de conflitos entre capitais, entre interesses especificos de
determinadas camadas e fra¢des de classe capitalista, materializados pela agao do
Estado. O Estado Capitalista, na realizagdo dos interesses dominantes, atua tanto na
operacionalizagdo da guerra bélica tradicional, como também na guerra economica,
politica e ideologica, muitas vezes simultaneamente.

Esta agdo geopolitica da Lawfare representa os interesses de toda a cadeia produ-
tiva das atividades de produgdo primaria e industriais, de logistica, de circulagdo de
mercadorias e de capital, especialmente dos nucleos do desenvolvimento das forcas
produtivas do capital, e de todo o processo envolvido no sistema de infraestrutura e
gestdo estratégica para a garantia e a expansao da acumulagao de capital.

E necessario buscar os fundamentos dessa agdo geopolitica do Estado Capitalista
Contemporaneo ndo em sua forma atual, desenvolvida, mas em sua constituigdo. Dito
de outra forma, ¢ fundamental que se busque os fundamentos materiais historicos sobre
como o Estado Capitalista se apresenta em sua funcao de reprodu¢do do capital, em
sua agdo econdmica, politica e ideologica, atuando na pratica da Lawfare como uma
sua expressdo juridica.

Obviamente, Lawfare ndo ¢ a substancia do capital. Sequer ¢ atributo ou instrumento

do capital, mas modo de operagdo, no plano da superestrutura juridica, de agdes de
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garantia da reprodugao sécio metabdlica do capital em seu processo constitutivo. Em
outras palavras, aqui se esta falando da competicdo intercapitalista, mas a0 mesmo
tempo de uma luta do capital em seu movimento sociometabdlico, das agdes do
Estado capitalista e dos interesses do capital visando a garantia do seu processo de
acumulag@o ampliada e de sua expansdo.

Lawfare ndo € uma guerra juridica e midiatica, mas a expressao, no plano juridico,
de uma guerra econdmica, politica e ideoldgica perpetrada pelo Estado Capitalista
em torno da realizacdo de interesses objetivos especificos de determinadas fragdes
de classe no ambito do sistema de capital global, ou seja, no ambito da competigado

internacional intercapitalista.
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