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RESUMO
O presente estudo tem por objetivo identificar como a sociologia juridica, pode contribuir
na pesquisa relativa a concretizagao do direito social a habitagao adequada. A sociologia
juridica apresenta métodos e técnicas proprios que permitem que, no exame da efetivagio
dos direitos sociais, o pesquisador amplie sua compreensao do fato social investigado, de for-
ma a entender como o fenémeno juridico conforma, e ¢ conformado, pelo contexto social.
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ABSTRACT
This study aims to identify how legal Sociology of Law can contribute to the research on
the implementation of the social right to adequate housing. The sociology of law presents
methods and techniques that allow themselves, in consideration of the fulfillment of social
rights, the researcher broaden their understanding of the social fact investigated in order to
understand how the legal phenomenon conforms, and is shaped by social context.
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Introducao

Uma das celeumas que mais vem ocupando a comunidade juridica na atualidade diz
respeito a implementacao de direitos fundamentais. Esse interesse decorre, em espe-
cial, por conta do notado estagio de retardo no desenvolvimento e implementagao de
politicas publicas voltadas a garantia de direitos sociais.

Assume papel de destaque, nessa perspectiva, a questao relativa a concretiza-
¢do do direito fundamental a habitagdo adequada, que se apresenta como um dos
componentes essenciais do nucleo da dignidade humana.

Nesse contexto, a sociologia juridica traz a questdo uma visao do direito que
ultrapassa os limites da dogmatica, oferecendo técnicas e métodos proprios que per-
mitem uma compreensao desse direito como fendmeno social, aproximando o pes-
quisador da sociedade.

E nesse contexto que sera conduzido o presente estudo, buscando trazer a dis-
cussdo concernente a implementacao do direito fundamental a habitacdo adequada,
as luzes irradiadas pela sociologia juridica.

Dessa forma, sera inicialmente tragado um breve panorama acerca do direito
fundamental a habitacdo adequada, em seguida tratado acerca da relagdo entre a
sociologia e o fenomeno juridico, e, apos, uma analise acerca da utilizagao das técni-
cas de sociologia juridica no exame da implementagio do direito social a habitagao
adequada.

Crise na efetividade do direito social a habitacao

A humanidade ja alcangou o terceiro milénio, repleto de conquistas e avangos nas
mais variadas areas. Entretanto, a existéncia digna, com todos os componentes que
constituem seu nucleo essencial, algo substancial e que afasta o homem dos demais
animais, ainda ndo conseguiu ser suficientemente viabilizado pelo Estado a signifi-
cativa parcela da populagdo. Nesse ponto, ¢ contundente a ligao de Barroso quando
afirma que “(a) constatagéo inevitavel, desconcertante, ¢ que o Brasil chega a pos-

99 |

modernidade sem ter conseguido ser liberal nem moderno”.

1 Luis Roberto Barroso, Interpretagdo e aplica¢do da Constituigdo, 6 ed., Sao Paulo, Saraiva, 2004.
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Com efeito, o principio da dignidade humana se apresenta como um dos pilares
de sustentacdo da Estado Democratico de Direito, verdadeiro nticleo informador de
todo o ordenamento juridico, e valor fundamental do constitucionalismo brasileiro.?

O seu conceito ¢ amplo e constituido de uma série de direitos que se interrela-
cionam ¢ complementam, de forma que a dignidade da pessoa humana s6 podera ser
tida como efetivamente observada quando restarem respeitados os seus principios
informadores.?

Ensina Comparato que a dignidade da pessoa humana ndo consiste apenas no
fato de ser ela considerada e tratada como um fim em si, diferentemente das coisas,
que servem de meio para a consecucao de determinado resultado. Para o autor, a dig-
nidade resulta do fato de que, por meio de sua vontade racional, o ser humano possui
existéncia autonoma. Firma-se a ideia de “que todo homem tem dignidade e ndo um
preco, como as coisas”.*

Dentro do nucleo essencial que compde a dignidade humana, ocupa papel de
destaque o direito a habitagdo adequada, e ¢ sobre ele, em especial, que nos detere-
mos no presente trabalho.

A moradia ¢ o refugio natural do ser humano, ¢ o espago onde o0 homem encon-
tra conforto, intimidade e seguranga. E o lugar da vida, onde conjugam elementos
que propiciam o seu desenvolvimento. Aristdteles, em sua famosa obra “A Politica”,
ressalta a importancia da habitagdo e sua influéncia na construgio da sociedade, sus-
tentando que a variacao nas suas condi¢des ¢ capaz de alterar diretamente a relagdo
entre os homens.’ Pontes de Miranda, por sua vez, destacando a essencialidade da
moradia a humanidade, afirma que “onde os homens perdem a casa e se juntam sob
0 mesmo teto, sem poderem pensar, sem aquele minimo de solitude que os arrancou
da animalidade — o homem regride”.*

2 Flavia Piovesan, Renato Stanziola Vieira, Justiciabilidade dos Direitos Sociais e Econémicos no Bra-
sil: desafios e perspectivas, Araucaria, Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica y Humanidades,
Sevilla, vol. 8, n® 15, abril de 2006, pp. 128-146.

3 Para a Profa. Jussara Jacintho o nucleo essencial da dignidade da pessoa humana ¢ composto de
educacdo, saude, liberdade de crenga, alimentagdo e moradia. (Dignidade Humana - Curitiba: Ed.
Jurua, 20006).

4 Fabio Konder Comparato. 4 afirmagdo histérica dos direitos humanos. Sao Paulo: Saraiva, 1999.

5 Aristoteles. A Politica. 2 ed. Sdo Paulo: Edipro, 2009.

6 G. S. Lins Junior, “Direito a habitagdo adequada: o desafio da efetividade e o discurso no Judiciario™, In

Artur Stamford da Silva, (Org.). O Judicidrio e o discurso dos direitos humanos, Recife, Ed. UFPE, 2011.
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O direito fundamental a habitagdo possui carater supraestatal, tendo sido re-
conhecido inicialmente na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948.
Esse direito social foi explicitamente garantido também na “Convencéo sobre todas
as formas de discriminacdo contra mulher” em 1979, e na “Convengéo sobre os di-
reitos da crianga” em 1989.7 De forma implicita foi trazido, ainda, na “Convengéo
Internacional sobre todas as formas de discriminagdo”, em 1968, e no “Pacto de Sao
José da Costa Rica”, em 1969.

Na orbita interna, a Constituicdo de 1946 ja trazia, no paragrafo 1°do art. 15, a
previsdo de isen¢do de imposto de consumo os artigos que a lei classificar como mi-
nimo indispensavel a habitagdo.® Conquanto a doutrina entenda que esse direito sem-
pre assegurado de forma implicita nos textos constitucionais, foi apenas por meio da
Emenda n ° 26/2000, que a Constituigao Brasileira passou a trazer expressamente a
previsao do direito social a habitagao.

Evidencia-se que, desde os primordios, a sociedade encontra na habitacdo um
dos elementos essenciais para a preserva¢ao do homem, e, com o evoluir da historia,
esta necessidade passou a ser reconhecida como direito inerente a propria condi¢ao
humana. Contudo, lamentavelmente, mesmo com o notavel evoluir da civilizagao,
persiste um imenso abismo entre este direito essencial e boa parte da sociedade.

Com efeito, 0 acesso a habitagdo ndo ¢ obtido com o simples fornecimento pelo
Estado de quatro paredes e um teto.’ Para se garantir este direito fundamental, faz-se
necessario que a habitacao seja adequada, e, para tanto, exige-se servigos basicos de
fornecimento de agua, esgoto e energia elétrica de forma suficiente, além de que o
imovel se situe em condigdes geograficas seguras.'® Assim, observa se a necessidade
do preenchimento de alguns requisitos minimos para que se considere suficiente-
mente garantido o direito a habita¢ao adequada.

O principal documento a estabelecer critérios de configuracio do direito social
a habitacao adequada consiste no Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos,
Sociais e Culturais, que em seu artigo 11°, n° 1, prevé que:

7 George Sarmento, op. cit.

8 Francisco Cavalcante Pontes De Miranda, Comentdrios a Constitui¢do de 1946, 1953, 2 ed., Rio de
Janeiro, Borsoi, 1953.

9 George Sarmento, op. cit.

10 Critérios estabelecidos no art. 11 do Comentario n° 04/91 do Comité sobre os Direitos Econdmi-
cos, Sociais e Culturais da ONU.
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“Os Estados-Signatdrios no presente Pacto reconhecem o direito de toda a pessoa a um nivel de
vida adequado para si e para a sua familia, incluindo alimentag@o, vestudrio e habitagdo adequa-

dos e a uma melhoria continua das suas condi¢des de vida”.

O conceito de “adequac@o” que ¢ verdadeiro atributo do direito social a habi-
tagdo ¢ determinado por diversos fatores sociais, econdmicos, culturais, climaticos,
ecologicos e outros, que permitem uma maior integragdo ao contexto a que se refere,
sendo algumas caracteristicas aplicaveis a qualquer contexto, como seguranga legal
de ocupagdo, disponibilidade de servigos, materiais, equipamentos ¢ infraestrutu-
ra, custo acessivel, habitabilidade, acessibilidade, localizacdo e adequagao cultural,
sendo exigido o seu preenchimento para que possa ser considerado como garantido
o direito social constitucionalmente previsto.

Destarte, ¢ dever do Estado garantir a populagdo acesso ao minimo indispensa-
vel para sua subsisténcia."

Salvador Barbera'? sustenta que a garantia do minimo existencial exige o aban-
dono de posturas absolutas, inflexiveis, em relagdo a qualquer objeto concreto que
se formule a respeito da efetivacdo de direitos sociais, observando-se os graus de
cumprimento de cada um. Mais do que isso, deve-se admitir uma analise pontual do
caso concreto, observando uma gradualidade e um progresso nas melhorias da oferta
de direitos sociais pelo Estado.

O direito social a habitagao ¢ direito fundamental de segunda geragdo, e, como
tal, tem como principal caracteristica possuir carater prestacional — liberdades po-
sitivas, além de também possuir natureza de direito defesa — liberdades negativas.'
Em razdo do aspecto prestacional dos direitos sociais, o cidaddo pode demandar

11 Andreas J. Cf. Krell, Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha, Porto Alegre, Sérgio
Antonio Fabris Editor, 2002. Lénio Luis Streck, La jurisdiccion y las possibilidades de concretizacion
de los derechos fundamentales-sociales, Artigo disponivel em, acessado em 02 fev. 2010, p. 15. Ingo
Wolfgang Sarlet, op. cit., Fernando Facury Scaff, Reserva do possivel, minimo existencial e direitos
humanos, In Adilson Rodrigues Pires, Heleno Taveira Torres (Orgs.), Principios de Direito Financeiro
e Tributario, Rio de Janeiro, Renovar, 2006.

12 Salvador Barberd, “Escasez y derechos fundamentales™, In José¢ Maria Sauca, Problemas actuales de
los derechos fundamentales, Madrid, Universidad Carlos 111, 1994.

13 Ingo Wolfgang Sarlet, op. cit. p. 331. Nao se olvida aqui a ligdo de Holmes e Sunstein, para quem
também os direitos negativos possuem natureza prestacional.
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do Estado agdes diretamente vinculadas a distribuigdo dos recursos existentes, bem
como a busca e criacdo de bens essenciais para sua existéncia.

Como bem assinala KRELL", tratando em relagdo a generalidade dos direitos
sociais, mas que pode ser perfeitamente dirigido especificamente para o direito a ha-
bitagdo adequada, “A eficacia social reduzida dos Direitos Fundamentais Sociais ndo
se deve a falta de leis ordindrias; o problema maior ¢ a ndo-prestagao real dos servi-
¢os socias basicos pelo Poder publico.” Como bem destacado pelo autor, a maioria
das normas necessarias ao exercicio dos direitos sociais ja existem, o problema, em
grande parte das vezes, se localiza no planejamento, na execucdo e na manutengao
das politicas publicas adequadas.

Observa-se que o Estado, por vezes, busca, a todo custo, obstar a implemen-
tagdo dos direitos sociais, colocando a frente da perspectiva juridica, que deveria
nortear a aplicacao das normas, uma visao politica miope, que se afasta dos preceitos
constitucionais legitimamente eleitos.

Nesse ponto, ¢ importante a ligdo trazida por Keith Rosenn acerca do trata-
mento dispensado pelo Estado as tentativas de promover mudangas sociais, quando
afirma que “no Brasil (...) é frequentemente mais facil e socialmente menos polé-
mico para os opositores de uma lei destinada a efetuar mudangas fundamentais na
sociedade, evitar sua implementagdo do que sua promulgagio.'s

Em verdade, como bem dito por Sarlet, “ndo ha como tomar a sério os direitos
fundamentais se nao se levar a sério o disposto no art. 5°. § 1°, de nossa Constitui-
¢do” . A atuagdo dos orgaos estatais deve se guiar no sentido de proporcionar uma
maior eficacia aos direitos fundamentais, garantindo aos poderes Executivo, Legis-
lativo e Judiciario a direta e imediata aplicagdo de tais direitos, buscando alcangar a
liberdade real de cada individuo.

Nesse contexto, mostra-se de suma relevancia que a interpretagdo e aplicagdo
das normas relativas guarde uma adequada e necessaria correspondéncia com a reali-
dade fatica objeto de sua intervencéo, de forma a buscar alcangar uma maior eficacia
e paz social.

14 Andreas J. Krell, Direito Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha: os (des)caminhos de
um constitucional comparado, Porto Alegre, Sérgio Anténio Fabris Editor, 2002, p.31.

15 apud ibid., p. 11.
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Sociologia e o fenémeno juridico

Autilizacdo da expressdo sociologia foi trazido pela primeira vez por Augusto Com-
te, em sua obra Curso de Filosofia positiva, obra fortemente marcada pela influéncia
do pensamento de Saint-Simon. Naquele contexto, Comte langou essa expressao
para definir a “Ciéncia da observacéo dos fenomenos sociais”. Na atualidade, esse
termo ¢ manejado na designacdo de qualquer forma de analise empirica ou teorica
de fatos sociais, em oposicdo as analises filosoficas ou metafisicas que buscam uma
explicacdo fenomenologica do “todo”, independentemente dos fatos empiricamente
considerados.'

Assim, atribui-se a Comte o nascimento da sociologia como sistema, decor-
rente da natureza do fendmeno social em seu conjunto. Ensina Carnio que o filésofo
“atribuia a sociologia a mesma fungo atribuida as outras ciéncias: dominar os feno-
menos de que tratam em proveito do homem, de modo que a sociologia tem a fung@o
de perceber o sistema geral das operagdes sucessivas — filosoficas e politicas — que
devem libertar a sociedade de sua fatal tendéncia a dissolu¢ao iminente e conduzi-la
a uma nova organizacao”."

Na obra do célebre pensador francés, a sociologia surgia em situa¢do de hosti-
lidade com a ciéncia juridica, vez que entendia que o direito corresponderia a uma
manifestacdo da etapa metafisica, ¢ que seria abandonado no periodo positivo ou
cientifico, quando surgiria uma aparelhagem de controle social dotada de maior cien-
tificidade (politica positiva), afastando-se da abordagem metafisica dos juristas.'

Pode-se afirmar que o marco inicial da aproximagao da Sociologia com o Direi-
to se deu com Emile Durkheim (1858-1917), em sua obra “De la division du Travail
Social — Etude sur 1'Organisation des Societés Supérieures”. O celebrado autor é
responsavel pela sistematizagdo da sociologia em suas bases metodologicas, tendo
sido o primeiro professor titular de uma cadeira universitaria de “Sociologia”.

Entendia o autor que a vida geral do corpo social ndo pode se desenvolver sem
vida juridica, desenvolvendo os mesmo limites e relagdes, de forma que o direito se-
ria um reflexo de todas as modalidades essenciais da vida social. Assim, o fenomeno

16 Henrique Garbellini Carnio e Alvaro de Azevedo Gonzaga, Curso de Sociologia Juridica, Sio Paulo,
Revista dos Tribunais, 2011.

17 1bid.

18 A. L. Machado Neto, Sociologia Juridica, Sao Paulo, Saraiva, 2008.
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juridico deveria ser entendido como um fendmeno social, sendo o mais completo e
bem acabado exemplo do fato social. Nesse contexto a sociedade passa a ser consi-
derada como o ambiente onde o fato social surge e se desenvolve.'

Em uma de suas principais obras, “As regras do método sociolégico”, o autor
anuncia que “a primeira regra e a mais fundamental é considerar os fatos sociais
como coisas”,? traduzindo a ideia de que o estudo sociologico deve se dedicar a
analise da sociedade em uma visao objetiva. Seu trabalho foi continuado por autores
como Fauconnet — seu sucessor na catedra da Sorbonne, e George Davy e Marcel
Mauss, fiéis seguidores de seu pensamento socioldgico-juridico.

Ensina o prof. Evaristo de Morais Filho?* que “do mesmo modo que Durkheim
¢ admitido como o iniciador de uma sociologia juridica do lado dos socidlogos,
Kantorowicz e Ehrlich representam, sem divida, igual papel do lado dos juristas”.
Advogavam, esses autores, que o verdadeiro direito ndo é aquele que estd preso na
letra dos codigos e diplomas legais, mas ¢ aquele que vai se moldando e desenvol-
vendo pela vida social. Assim, a sociologia deveria se dedicar a estudar os “fatos
do direito”, cuja manifestagdo nao depende da lei positivada, mas de for¢a do corpo
social, que produziria ¢ criaria as relagdes juridicas.?

Max Weber também se destaca como um dos fundadores da sociologia juridica.
O pensamento desse sociologo aleméo influenciou sobremaneira diversos estudiosos
em todo o mundo com um aprofundado estudo acerca da sociologia juridica, em
especial com a publicagdo postuma de sua obra “Economia e Sociedade”.”® Nesse
trabalho o autor dedicou seus estudos a diversos fenomenos sociais, ¢ foi dentro
desse contexto que examinou o direito ao lado da economia, da politica, da religido,
da ética etc. No terceiro volume da famosa obra, o autor desenvolve um caminho de
pensamento oposto ao trilhado por Erlich e Kantorowicz. Enquanto esses pregavam
que o verdadeiro direito se encontrava longe da frieza dos codigos, Weber volta o
foco de seu trabalho no exame dos resultados do sistemas dogmaticos do direito

19 Celso A. Pinheiro de Castro, Sociologia do Direito, Sdo Paulo, Atlas, 1998.

20 Emile Durkheim, As regras do método socioldgico, Sdo paulo, Martins Fontes, 1999, p. 15.

21 apud, A. L. Machado Neto, Sociologia Juridica, Sao Paulo, Saraiva, 2008.

22 Ana Lucia Sabadell, Manual de Sociologia Juridica: introdugdo a uma leitura externa do direito, Sao
Paulo, Revista dos Tribunais, 2008.

23 Max Weber, Economia e sociedade, Fundamentos da sociologia compreensiva, Brasilia, UnB, 1999.
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positivo, apurando seus efeitos normativos, na conduta dos individuos.*

Para Weber podia-se afirmar que “a sociologia juridica tem por objeto com-
preender o comportamento significativo dos membros de um agrupamento quanto as
leis em vigor e determinar o sentido da cren¢a em sua validade ou na ordem que elas
estabelecerem”. Dessa forma, a sociologia juridica busca examinar até que ponto o
regramento posto ¢ observado, e a forma como os individuos se comportam diante
dele.”

A sociologia juridica, como disciplina autonoma, tem sua génese no comego
do século XX. Nesse momento os fendmenos juridicos passam a ser analisados por
meio do uso sistematico de conceitos, métodos e instrumentos de pesquisa tipicas da
sociologia geral.

Os primeiros autores a langarem obras com mengao expressa a sociologia do
direito foi o italiano Carlo Nardi-Greco, seguido pelo alemao Eugen Ehrlich.? Esses
autores sao responsaveis por trazer a primeira sistematizagdo da disciplina, apresen-
tando métodos especificos de pesquisa da sociologia do direito. Seus trabalhos par-
tem da ideia de que o direito ¢ um fato social — ou fungdo da sociedade na expressao
de Erlich - que se manifesta como uma das realidades observaveis na sociedade, de
forma que o seu desenvolvimento pode ser explicado por meio da analise de fatores,
de interesses e de for¢as sociais.?’

Sociologia juridica no brasil

O estudo do fendmeno juridico sob uma otica socioldgica no Brasil mostrou seus
primeiros sinais no comeco do século XX, na obra de Pontes de Miranda,? passando

24 A. L. Machado Neto, op. cit.

25 Julien Freund, Sociologia de Max Weber, Rio de Janeiro, Forense Universitaria, 2003.

26 Carlo Nardi-Greco langou em 1907 a obra “Sociologia Juridica” e Eugen Ehrlich, por sua vez,
apresentou seu livro “Fundamentos da sociologia do direito” em 1913.

27 Ana Licia Sabadell, op. cit.

28 O jurista alagoano tratou acerca das relagdes entre o direito ¢ a sociologia em sua conhecida obra
de dois volumes “Sistema de ciéncia positiva”. Nesse trabalho, Pontes de Miranda se afasta dos
excessos de racionalismo de Weber, nem como dos exageros sociologicos de Gurvitch, se posicionado
no campo da racionalidade cietnifica, com énfase no papel da ciéncia em reagdo ao direito. O autor
insiste em separar os julgamentos de realidade dos julgamentos de valor, reconhecendo no direito um
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apenas a ganhar corpo como uma disciplina autonoma, contudo, na segunda metade
do século.

Ensina Luciano Oliveira? que a verdadeira constitui¢do do campo da socio-
logia juridica no Brasil principiou com o trabalhos de juristas “descontentes com o
formalismo e dogmatismo de sua ciéncia”. Dentre eles, ocupa papel de destaque o
professor Claudio Souto, com seu pioneiro no estudo da disciplina, ainda nos anos
60, nas bancas da Faculdade de Direito do Recife. O desenvolvimento do estudo no
Brasil se deve também a autores como Miranda Rosa, que desenvolveu pesquisas
no Rio de Janeiro na década de 70, e Joaquim Galvéo, responsavel pela constitui¢do
do Grupo de Trabalho “Direito e Sociedade”, que funcionou até fins dos anos 80,
reunindo pesquisadores, sobretudo juristas, em busca de uma analise do fendmeno
juridico sob um viés sociolégico .

Mesmo discordando da utilizagdo da expressdo “sociologia juridica”, Elaine
Junqueira, avaliando o ensino da sociologia juridica no Brasil, sustenta que o estudo
do direito sob uma visdo socioldgica serve para “mostrar aos alunos de direito que
entre o céu e terra ndo existem apenas leis e codigos, mas pessoas concretas, rela-
¢Oes sociais, manobras politicas, interesses economicos, jogos de poder”.*

Sociologia do direito e sociologia 770 direito

O desenvolvimento do estudo envolvendo a sociologia ¢ o fendmeno juridico se
deu sob dois aspectos de abordagem: a sociologia do direito e a sociologia no direi-
to, também chamada de sociologia juridica, cada uma possuindo uma abordagem
diferente e uma visdo prdpria sobre o objeto e finalidades da disciplina. Ana Lucia
Sabadell apresenta uma forma bastante interessante de ilustrar a questao:

fendmeno essencialmente de valor, de dever-ser. Para uma abordagem mais aprofundada sobre o tema
cf. CARNIO, Henrique Garbellini e GONZAGA, Alvaro de Azevedo. Op cit. p. 124 a 126); e SOUTO,
Claudio, ¢ SOUTO, Solange. Introducio ao direito como ciéncia social. Rio de Janeiro: Tempo
brasileiro, 1971.

29 Luciano Oliveira, Sua Exceléncia o Comissdrio, e outros ensaios de Sociologia Juridica, Rio de
Janeiro, Letra Legal, 2004, p. 113.

30 A autora sugere alguns nomes diversos para a disciplina, como “temas juridicos contemporineos”,
“administracdo da justi¢a”, “direito alternativo™ etc. (apud OLIVEIRA, 2004, p. 117)
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Pensem na atuag@o de um médico legista e de um médico-cirurgido. O objetivo do médico-legista
¢é fazer um exame de 6bito. Se ele, por acaso, encontrar um tumor, ndo vai fazer uma cirurgia
para elimind-lo, mas registrard, em seu relatdrio, a existéncia do tumor. A sua intervengdo obje-
tiva somente averiguar as causas da morte, por meio do exame clinico do corpo. J4 o cirurgido
trabalha numa outra perspectiva. Se este encontra um tumor, nfo se limitard a diagnose, mas vai
extirpa-lo, porque seu objetivo é melhorar a satide do paciente. O paciente ndo €, neste caso,

somente o objeto da observagdo (diagnose), mas também objeto de intervengdo ativa (terapia).

Para Elaine Junqueira,’' esses dois aspectos sdo nitidamente distintos. Enquan-
to a “sociologia do direito” seria um campo de estudo relativo as ci€ncias sociais,
através de seus pressupostos teoricos e epistemologicos, sendo, portanto do ramo
da sociologia; a sociologia no direito - juridica - seria uma disciplina do curso de
direito que teria por fim ‘abrir a cabega’ dos alunos de direito para incluirem, além
dos aspectos dogmaticos-juridicos, também uma visao socioldgica acerca do direito.
Defende a autora, assim, que esses dois aspectos correspondem a duas disciplinas
distintas, com conteudo diferentes, um relativos as ciéncias sociais € 0 outro as cién-
cias juridicas.

Nesse sentido, preleciona Sabadell*? que a principal diferenca entre essas duas
concepgoes esta na perspectiva com a qual se examina o fenomeno juridico. Assim,
enquanto a sociologia do direito se proporia a estudar o sistema juridico em uma
perspectiva externa, a sociologia no direito o faria por meio de uma perspectiva in-
terno.

Em outros termos, a sociologia do direito, enquanto ramo da sociologia, ndo
pode participar ativamente do direito. “Se o direito é ‘a lei e as relagdes entre e as
leis’, tudo o que ndo for ‘lei e relacdo entre as leis’ fica de fora da ciéncia juridica”.
Destarte, o papel da sociologia se limitaria a observancia o fenomeno juridico.

Pela abordagem evolucionista proposta pelos adeptos da sociologia no direito
ou sociologia juridica,* como disciplina do direito, o fendmeno juridico ndo pode ser

31 Elaine Junqueira, 4 sociologia do Direito no Brasil — Introdugdo ao debate atual. Rio de Janeiro,
Lumen Juris, 1993, p. 56.

Ana Licia Sabadell, . op. cit. p. 54.

A portaria n® 1886/94 do MEC tratou de definir a nomenclatura utilizada para disciplina nos curriculos
de direitos, estabelecendo a obrigatoriedade do ensino de “sociologia juridica™.

W W
W
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analisado apenas no método juridico tradicional. Com efeito, a sociologia juridica
deve interferir ativamente no estudo dogmatico, orientando a elaboragao das normas
e a aplicacdo do direito.

Sado muitos os autores que trabalham a sociologia juridica como um ramo da
Sociologia, em especial os socidlogos, entendendo-a como um approach socioldgico
ao fenomeno juridico.*

Contudo, em razdo da foco epistemologico do presente trabalho, a sociologia
juridica sera tratada como disciplina afeta as ciéncias juridicas, sob o enfoque do
cirurgido, portanto como “sociologia no direito”.*

Dessa forma, sem ter a ambicéo de trazer uma defini¢do exaustiva da disciplina,
pode-se afirmar que a sociologia juridica busca examinar a influéncia dos fatos so-
ciais sobre o fenomeno juridico, e os resultados da aplicagdo do direito na socieda-
de. Em outras palavras, “a sociologia juridica examina as causas (sociais) e os efeitos
(sociais) das normas juridicas™.*

O método na sociologia juridica

A ciéncia socioldgica possui caracteristicas e elementos proprios que exigem um
método de pesquisa distinto das ciéncias naturais. E que as ciéncias naturais s6 po-
dem ser vistas pelo lado externo, ao passo que o mundo da atividade humano pode
ser visto por dentro, e ¢ compreensivel ao ser humano porque ele faz parte desse
mundo. Além disso as relacdes do mundo natural sdo relacdes mecanicas de causali-
dade, enquanto as relacdes humanas possuem valor e proposito.

Nesse contexto, ensinam Carnio ¢ Gonzaga®” que “os estudos humanos deve-
riam se ocupar ndo com o estabelecimento de ligagaoes causais ou a formulagdo de

34 Dentre os inumeros adeptos da visdo da sociologia juridica como “sociologia do direito” destacam-se
Niklas Luhmann (1927-1998) na Alemanha; Renato Treves (1907-1992) e Vincenzo Ferrari (1940-) na
Italia; Ramon Soriano (1943-) na Espanha.

35 Alguns adeptos dessa forma de analise sdo Manfred Rehbinder (1935-¢ Windfred Hassemer (1940-) na
Alemanha; Giovanni Tarello (1934-1987, na Italia; André-Jean Arnaud (1936) na Franga; Juan bustos
Ramires (1935-), no Chile; e Roberto Bergalli (1936-) na Espanha. (Sabadell, 2008).

36 Ana Lucia Sabadell, op cit. p. 60.

37 op. cit. p. 152.
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leis universais, mas com a constru¢ao de tipologias da personalidade e cultura que
sirvam de moldura para o entendimento das lutas e dos propdsitos humanos, em di-
ferentes situagdes historicas”.

Com efeito, consideradas as especificidades dos estudos socioldgicos, faz-se
importante definir as técnicas empregadas pela sociologia juridica no exame do fe-
ndémeno juridico.

Técnicas de pesquisa na sociologia juridica

O manejo de técnicas de pesquisa relativas a sociologia juridica permitem um im-
portante acesso a dados empiricamente obtidos das relagdes sociais. De efeito, essas
técnicas de investigagdes de carater socio-juridico permitem a colheita de resultados
que reforgam sua autonomia como ramo do direito em adequagao a sociologia geral.’®

Dentre as principais técnicas de pesquisa utilizada na sociologia juridica, des-
tacam-se: amostragem, observagio, questionario, entrevista, analise documental, es-
tudo de caso e experimento.*

A amostragem ¢ um procedimento por meio da qual se busca reduzir o campo
de pesquisa a um limitado nimero de individuos que representem o todo, de forma
a reduzir o trabalho da pesquisa, e obter uma imagem bastante precisa do objeto do
estudo. Em outras palavras, é “o procedimento pelo qual se colhe a parte de um todo
que seja representativo desse todo (todo que ¢ chamado de universo da pesquisa)”.*

A observacdo, por sua vez, consiste em técnica de pesquisa por meio da
qual, como o proprio nome sugere, o cientista observa os fendmenos sociais
examinados a fim de obter dados que permitam uma melhor compreensao do
fendmeno em exame. Essa procedimento pode ser feito de diversas formas, a
depender do objeto de investigagdo. Entre as modalidades de observagao temos
as “ndo controladas”, que consistem em uma de observacdo de menor complexi-

38 Ibid. p. 156.

39 Além dessas, Claudio e Solange Couto (op. cit., 1997) fazem referéncia as chamadas técnicas
experimentais, que consistem na aplicagdo de determinado experimento — norma legislativa nova,
por exemplo - em reduzido grupo social como forma de testar seus efeitos e avaliar a viabilidade de
estender ao resto da coletividade.

40 Claudio Souto e Solange Couto, op. cit., 1997.
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dade, que ndo exige grande precisdo; e as chamadas “controladas” que se tratam
de meios mais complexos de observagao, exigindo, por vezes a utilizagdo conjunta de
outras técnicas.*' Existem ainda a diferenciagao da observagao tendo como critério o
envolvimento do pesquisador que se dividem em observacdo “de participante” e “ndo
participante” (1997, p. 61).

O questionario ¢ um método tradicional de pesquisa na sociologia juridica, que
consiste na elaborag¢do de instrumento apto a obtengdo de resposta relativas aos ar-
gumentos que constituem o objeto da pesquisa.

Na técnica da entrevista se observam resultados mais producentes e comple-
mentares que o questionario. Como bem explicam GOOD e HATT, “a entrevista ndo
¢ uma simples conversa. E antes uma pseudoconversa. Para realiza-la com éxito,
deve existir todo o calor e troca de personalidade de uma conversagao, com a clareza
e orientacdo da pesquisa cientifica”.> Ela permite a promocdo de interacdo entre
entrevistador e entrevistado, com uma consequente troca reciproca de influéncias,
mensagens, informagdes e intuigdes.

A andlise documental consiste na pesquisa e exame de documentos que con-
tenham informacdes sobre o objeto de estudo da pesquisa juridica. Como exemplo
do material documental, pode-se citar oficios, contratos, leis, decisdes de Tribunais,
textos doutrinarios etc. Ressalta-se que os documentos analisados ndo carecem ne-
cessariamente ser juridicos, a exemplo de documentos histéricos, textos literarios e
econdmicos, noticias veiculadas em imprensa.

Por fim, existe outra técnica que pode ser empregada na sociologia juridica
que ¢ o estudo de caso. Aqui o pesquisador direciona seu exame em determinado
caso especifico que apresente uma caracteristica particular, seja por ser considera-
do exemplar, seja por ser considerado extremo. Geralmente essa técnica ¢ utilizada
como complemento de pesquisas mais vastas.

Todos esses métodos de pesquisas promovem uma maior aproximagéo do pes-
quisador juridico na realidade fatica observada, permitindo que no exame da elabora-
¢do e aplicacdo das normas sejam considerados ndo apenas os elementos dogmaticos.

41 Henrique Garbellini Carnio e Alvaro de Azevedo Gonzaga, op. cit. p. 157.
42 apud Claudio Souto e Solange Couto, op. cit. 1997, p. 62.
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A contribuicio das técnicas de pesquisa da sociologia juridica na bus-
ca de uma efetivacdo do direito social a habitacao

Demonstrou-se no segundo topico deste trabalho a relevancia e essencialidade do
direito a habitacdo adequada para a sociedade, de forma que, nesse momento, pas-
sar-se-a a analisar como a utiliza¢do de técnicas de pesquisa tipicas da sociologia
juridica, estudada no terceiro ponto deste artigo, pode favorecer a implementagao
desse direito.

A ardua busca pela efetivagdo dos direitos fundamentais sociais encontra difi-
culdades de varias ordem para seu para seu sucesso, ¢ boa parte delas esbarra nas
limitagdes or¢amentarias do Estado. E a grande questiio da escassez de recursos para
garantir a implementacao de todos os direitos constitucionalmente assegurados.*

Diante do atual panorama de déficit habitacional expressivo e insuficiéncia das
politicas publicas adotadas, ganha relevo a discussdo acerca do papel do Estado, em
todas suas fungdes (executiva, legislativa e judiciaria — e, em especial das duas pri-
meiras), na implementagdo do direito fundamental a habitagdo adequada.

A concretizacdo desse direito social, em regra, se da por meio de politicas pl-
blicas desenvolvidas tanto pelo poder legislativo, como pelo executivo, e que devem
ser implementadas por este. Nesse contexto, torna-se imperioso que haja uma per-
feita compreensdo do fato social em exame — direito a habitagado - para que haja uma
resposta eficiente e adequada pelo drgéo estatal responsavel por sua implementagao,
de forma a permitir que as politicas publicas desenvolvidas possam obter o maior
grau de eficacia social.

A sociologia juridica se mostra como um grande aliado nessa tarefa de com-
preensdo do contexto social objeto da intervengdo do Estado, pois € ela a ciéncia
que permite um exame sistematico da aplicag@o pratica, ou seja, da eficacia social
do direito. Em outras palavras, a sociologia juridica analisa o impacto do sistema
normativo na sociedade. Isto constitui o principal traco distintivo do seu trabalho.

43 Para uma abordagem mais aprofundada sobre o tema cf. SARLET, Ingo Wolfgang e TIMM, Luciano
Benetti (orgs.). Direitos Fundamentais: or¢amento e “reserva do possivel”, 2 ed., Porto Alegre,
Livraria do Advogado, 2010, cf. também DUARTE, Leonardo de Farias. Obstaculos Econdmicos a
Efetivagdo dos Direitos Fundamentais Socias, Rio de Janeiro, Renovar, 2011.
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No tocante especificamente ao direito social a habitagdo adequada, faz-se im-
prescindivel conhecer a realidade socias, as principais demandas sociais, os proble-
mas que obstam sua implementagao.

Com efeito, uma visdo hermética do direito, com excessivo apelo a dogmatica
afasta o jurista da realidade social, impedindo uma correta compreensao do fato so-
cial a ser examinado.

A sociologia juridica ensina que o direito, longe de se apresentar como algo
posto e imutavel, se submete constantemente a transformagdes. Henry Lévy Brhul,
em sua obra Sociologia do Direito, ja afirmava que se deve partir do principio que
todas as normas juridicas possuem carater essencialmente provisorio e relativo. Com
efeito, deve-se entender a sociedade como um organismo vivo, um corpo social or-
ganico, que possui como lei natural se transformar constantemente, desde a concep-
¢do até a morte (Carbonier, 1979).

Destarte, a compreensao do direito, na visao da sociologia juridica, como fato
social, e o correto manejo de suas técnicas de pesquisa permitem que seja obtido um
real estado da questdo habitacional, acompanhando as constantes evolugdes sociais
e estabelecendo um verdadeiro mapeamento das deficiéncias e necessidades. Esses
dados auxiliam sobremaneira no esbogo das escolhas a serem feitas a fim de buscar
um justica distributiva.

Diversas sdo as técnicas de pesquisa da sociologia juridica que beneficiam uma
correta leitura do fendomeno social em foco.

Sem querer trazer nesse trabalho um exame pormenorizado do tema, serdo apre-
sentados alguns elementos oriundos da utilizagdo de técnicas de pesquisa proprias da
sociologia juridica que orientam uma inicial compreensao acerca da questao.

Uma forma de se identificar o atual panorama da situagdo habitacional pode ser
obtido por meio do exame de estudos de documentos, que, no caso, podem consistir
em levantamentos elaborados por institui¢des que se dedicam a esta pesquisa. Toma-
mos como referéncia o relatorio apresentado pela Organizacao das Nagdes Unidas,
no ano de 2009, constatando que existiam cerca de um bilhdo de favelados no mun-
do.* No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, por sua vez realizou

44 Relatorio disponivel em http://raquelrolnik.files.wordpress.com/2009/06/statement_climatechange.
pdf, acessado em 04 jan. 2012. “Around one billion people live in precarious and overcrowded housing
in slums or informal urban settlements, many located on sites at risk from flooding or landslides
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levantamento identificando que 34% da populagdo, o equivalente a 54 milhdes de
pessoas moravam em habitagdes inadequadas, ou seja, 1 em cada 3 brasileiros nao
possui habitagdo digna. Esses dados servem de pardmetro para demonstrar a urgén-
cia do debate da matéria, enfatizando a necessidade de evoluir no tratamento da
questdo, haja vista que o problema atingem uma expressiva parcela da populacao
mundial.

O exame documental permite ainda a obtengdo de diversos outras dados e refe-
réncia que direcionam o estudo da matéria, em especial, ajuda a verificar o atual es-
tagio de desenvolvimento da produgao cientifica acerca do tema, verificando, assim,
o atual estado da arte.

Além da analise de documentos produzidos por instituigdes de pesquisa relati-
vas a area, um outro excelente meio de obten¢@o de dados oferecido pela sociologia
juridica ¢ o exame de decisOes jurisprudenciais. Esse exame oferece informagdes
quanto ao tratamento dispensado ao tema pelos Tribunais.

Tendo em vista o amplo reflexo social do direito a habita¢do adequada, ocupam
papel de destaque as técnicas que permitam um contato direto entre o pesquisador e
a parcela da sociedade interessada, tanto para a coleta inicial de dados, como para o
confrontamento de dados obtidos com o meio social identificado.

Nesse contexto ganham forgas as técnicas de observagdo, o questionario ¢ a
pesquisa. A observacdo permite um exame pessoal e real do fenomeno social pelo
pesquisador, de forma que ela forma sua compreensao baseada em suas captagdes
como espectador desse fendmeno. Ja as técnicas de questionario e entrevista que
extraem de grupo representante da coletividade suas opinides e impressdes sobre o
tema. Esses questionamentos podem ser dirigidos tanto para a populagdo interessada
no desenvolvimento das politicas ptblicas habitacionais, como para os 6rgaos do
Estado responsaveis pela sua execu¢do. Essa andlise dialética contribui para uma
compreensdo mais imparcial e técnica da questdo em exame, vez que permite que
sejam ouvidas as necessidades sociais e as limitagdes suscitadas como dbice para o
acesso ao direito a moradia.

A técnica do estudo de caso também se mostra como uma forma bastante inte-
ressante de examinar a efetivacdo do direito a habitagdo. Aqui pode ser selecionado
uma politica habitacional de particular relevo a fim de examinar as situagdes pecu-
liares que justificaram o seu sucesso ou sua falha.

Observa-se que todas as técnicas apresentadas possuem caracteristicas pro-
prias, mas que confluem para uma visdo mais proxima e contextualizada da questéo
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da efetivacdo do direito social a habitagdo, permitindo uma melhor interpretagao e
aplicacdo das normas que o envolvem.
Conclusao

Diante de todo o exposto, observa-se que a concretizagdo do direito social a moradia
digna ¢ imperativo em um estado de direito fundado na dignidade humana, vez que
se encontra dentre seus principios formadores.

Nesse contexto, a sociologia juridica vem se desenvolvendo como ciéncia juri-
dica que oferece uma visao do direito que avanga os limites da dogmaticas, aproxi-
mando o pesquisador da realidade social, analisando a influéncia dos fatos sociais no
fendmeno juridico.

Assim, a sociologia juridica apresenta métodos e técnicas proprios que permi-
tem que, no exame da efetivagao dos direitos sociais, o pesquisador amplie sua com-
preensao do fato social investigado, de forma a entender como o fendmeno juridico
conforma, e ¢ conformado, pelo contexto social.
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