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Da Administracao Publica Burocratica a Gerencial.
A Influéncia de Max Weber”

Adriana da Costa Ricardo Schier™

Resmmo: O presente texto analisa os principais modelos de gestdo administrativa, a partir do
contexto de reformulacio das fungdes estatais, desencadeado a partir da ¢rise de estrutura dos
estados sociais, ocorrida principalmente a partir da década dos 70. Voltando-se a andlise para a
realidade Brasileira, trata-se do estudo sobre 0 nove desenho do Estado e de Administragdo Pablica:
um Estado neoliberal, que opta por deixar 4 iniciativa privada o trato das questdes sociais, e uma
Administragio Pablica estruturada de forma gerencial, preocupada com o alcance de bons resultados,
independente dos meios utilizados para alcanga-los, o que teve incidéncia de forma mais
preponderante a partir da edigdo da Emenda Constitucional n® 19/98. Toma-se por referencial
tedrico o modelo burocritico de organizagiio administrativa, nos moldes desenvolvidos por Max
Weber, procurando-se demonstrar a necessidade de manutengdo de tal modelo como garantia de um
Estado Democritico de Direito.

Abstract: The present text analyses the principal models of the administrative management,
starting from the context of reformulation of nationalized functions, provoked by the crisis of
structure of social states, occurred mainly from the seventh decade of the 20th century, in
thel 9(70s). Turning the analysis to the Brazilian reality, it is about the study of the new design of
the State and of the Public Administration: a neoliberal State, that opts for leaving to the private
initiative the dealing of the social matters, and a Public Administration structured in a management
form, worried about the reach of good results, independent of the means utilized to reach them,
which had an incidence of a more predominant form, starting from the edition of the Constitutional
Amendment no. 19/98. It is taken as a theoretical reference the bureaucratic model of administrative
organization, in the molds developed by Max Weber, trying to demonstrate the need for a
maintenance of such a model as a garantee of a Democratic State of Right.
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DA ADMINISTRACAO PUBLICA BUROCRATICA A GERENCIAL.
» A INFLUENCIA DE MAX WEBER

"As idéias nos chegam gquando lhes aprac, € ndo quando queremos.”
Max Weber, 4 ciéncia como vecagio

Introdugdo

A necessidade de adogdo de novas perspectivas e fungdes para os Estados,
€ 0 seu redimensionamento através de reformas, tém sido temas invocados
quotidianamente desde o final do século passado.

Freqiientemente apontam-se as mazelas das estruturas politicas nacionais € a
urgéncia em se implantar um novo modelo de organizago social e econdmica.

A resposta dada a tal situagdo ndo raras vezes tem sido o desmonte do Estado
- um aparelho criado para garantir os mecanismos de dominagdo burguesa, mas
apropriado, em parte, pela sociedade, para atuar como instrumento de realizagdo da
Justiga social.

Com efeito, a estrutura deficitdria dos estados sociats, desenhada a partir
da década dos 70, possibilitou a emergéncia de doutrinas neoliberais que visam,
em Ultima analise, o redimensionamento dos estados no sentido de enfraquecé-
los no que se refere a prestagio de servigos piblicos e atendimento das demandas
sociais, para que se tornem institui¢es estritamente voltadas ao incremento do
sistema econémico.

Tal contexto foi recepcionado, atualmente, no Brasil. A partir dai busca-se
implementar um novo desenho do Estado ¢ de Administragdo Publica: um Estado
neoliberal, que opta por deixar 2 iniciativa privada o trato das questdes sociais, ¢ uma
Administragdo Piblica estruturada de forma gerencial, preocupada com o alcance de
bons resultados, independente dos meios utilizados para alcanga-los.

Destarte, esta ¢ a mentalidade na qual estdo sendo pantadas as reformas
introduzidas no pais. E neste contexto que se insere o tema do presente trabalho: a
leitura da Reforma da Administragdo Plblica (implementada através da Emenda
Constitucional n® 19/98, e das demais leis que tratam do tema), que representa, na
csfera administrativa, a transigio para um nove modelo de Estado brasileiro, com a
superagio do modelo social-burocratico, tudo a partir de algumas categorias da
sociologia juridica de Max Weber.

Para isto, o texto encontra-se estruturado da seguinte forma: em uma primeira
parte, apresentar-se-d, em linhas gerais, a estrutura da Administragdo Publica
Burocrética, tipica dos estados modemos, recepcionada pela organizagdo do Estado
Social, utilizando-se, basicamente, dos conceitos weberianos de burocracia,
racionalidade formal e legitimag#o legal. Em um segundo momento, buscar-se-a esbogar
a passagem do Estado Social para o Estado Neoliberal, €, concomitantemente, a
passagem da Administragio Piblica Burocratica para a Gerencial, com a evidente
tentativa de superagio das concepgdes de Max Weber.
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Por fim, em sintese conclusiva, procurar-se-a demonstrar as dificuldades de
se manter um Estado Democratico de Direito sem uma estrutura racional-formal, ainda
que seja possivel, desde logo, identificar a necessidade de se repensar o direito formal,
a partir de novos pressupostos, tais como aqueles do pds-positivismo.

1 O Estado de Direito Liberal
€ o Surgimento da Administra¢io Piblica Burocritica

Até determinado momento da idade modermna os homens nio eram iguais
€, tampouco livres. O Estado, absoluto, era o rei. Os demais (os outros), eram
simples suditos que buscavam construir sua trajetoria de sobrevivéncia.! Mas, ao
contrario do que poderia querer (ou pensar) o rei - ser real e sem limites -, nido
estavam os sdditos excluidos da historia.’

Veio a revolucdo e os homens tornaram-se “livres” e, em certa medida,
“iguais™.? Neste momento, o direito, até entdo instrumento de mera opressiao ou
legitimagao de um estado sem limites, viabiliza-se como um canal de libertagdo.* O
Estado nio é mais o rei. E o povo no parlamento, é a busca de uma finalidade comum.
O Estado, que era “tudo”, inclusive absoluto, passa a ser o minimo - aquele que,
exceto em campos bem determinados — no exercicio do poder de policia e na execugio
de atividades que ndo eram rentaveis para a iniciativa privada -, ndo interfere na
esfera dos individuos (principio liberal}).

Certamente, as mudangas ocomridas na passagem do Estado absolutista
para o Estado Liberal-® tipicamente, Estado de Direito - ndo ocorreram desligadas de
lutas sociais, politicas, juridicas, econdmicas e mesmo filoséficas.’

' Sobre este contexto, consultar: GRUPPL, Luciano. Tudo comegou com magquiavel, trad. Dario
Canali, 12* ed., Porto Alegre: L&PM, 1950.

* POULANTZAS, Nicos. O estado. o poder, o socialismo, trad. Ritz Lima, 2* ed., Rio de Janeire:
Graal, 1985. No mesmo sentide: MARX, Karl e ENGELS, F.. Manifesto do partido comunista,
trad. Edgard Carone, S3o Paulo: Novos Rumos, 1986,

3 GRUPPI, Luciano. Tudo coemegou ..., op.cit., pp. 34-40.

4 CLEVE, Clémerson Merlin, O direito ¢ os direitos, Sdo Paulo: Académica, 1988,

S NOVAIS, Jorge Reis. Contributo para uma teoria do estado de direito: do estade de direito liberal
ao estado social e democratico de direito, Coimbra: Coimbra, 1987 e, no mesmo sentido, MOREIRA,
Vital. 4 ordem juridica do capitalismo, Coimbra: Centelho, 1978,

¢ Fundamental para a compreensio da evolugdc do direito em relagiio aos periodos histéricos, tanto
no liberalismo, quante ne Estado Social, € o texto de SCHIER, Paulo Ricardo. Notas para uma
introdugdo d racionalidade do direito constitucional, in Verba luris n® 1, n® 08, Curitiba: Editora
Universitdria Champagnat, 1999, pp. 63-96.

7 O que bem demonstra LEVY, M. R. & TIGAR, M. E.. O direito e a ascensdo do capitalisme, Rio
de Janeiro: Zahar Editores, 1977, pp. 227 e ss..
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Assim, observa-se que a construgdo desse Estado decorre de multiplas
lutas histéricas e politicas contra o Estado Absolutista e contra o Estado de Policia.®
E & neste contexto que o Estado de Direito surge com uma marca pela qual se pode
adjetiva-lo de essencialmente liberal.

Max WEBER analisa o advento do Estado Liberal como uma conseqiiéncia
da racionalizagio da sociedade. Neste sentido, Katie Silene Caceres ARGUELLO
argumenta que

“A racionalizagio é vista como fendmeno ndo exclusive, mas predominanie na época
modema. Ela estd vinculada ao desenvolvimento cumulativo das civilizagdes, na medida em
que, com o tempo, estas conseguem dominar com maior habilidade e técnica. E a submissdo
do homem ao previsivel, ao calculdvel, ao cognoscivel, passando a dominar a realidade, a
partir da prépria razic, num enfrentamento com a mistificagio religiosa, com o mégico.™

Como se sabe, para WEBER a crescente racionalizagio, concebida como a
dominagio através do conhecimento técnico, leva ao desencantamento do mundo,
categoria cara ao pensamento do autor. Segundo ele,

“A crescente intelectualizacio da sociedade e racionalizagio nic indicam, portanto, nm
conhecimento maior e geral das condigdes sob as quais vivemos. Significa mais alguma
coisa, ou seja, o conhecimento ou crenga em que, se quiséssemos, poderiamos ler ésse
conhecimento a qualquer momento. Significa principalmenie, portanto, que ndo ha forgas
misteriosas incalculdveis, mas que podemos, em principio, dominar 18das as coisas pelo
calculo. Isto significa que o mundo foi desencantado. JA nio precisamos recorrer a0s meios
magices para dominar ou implorar aos espiritos, como fazia o selvagem, para quem &sses
podéres misteriosos existiam. Os meios técnicos e os célculos realizam o servigo.™™

Essencial para a compreensio do advento do Estado Liberal ¢ a verificacio
de que ele é uma exigéncia, também, dos setores que dominavam hegemonicamente a
economia. Com efeito, a emergéncia e a consolidagdo do sistema capitalista, em
superagiio ao mercantilismo, exigiam a seguranga juridica ¢ autonotnia nas relagbes
privadas - possiveis em um mundo previsivel, calculdvel, racionalizado. Afinal,

“A economia capitalista necessita de seguranga juridica ¢ a seguranca juridica néo estava
garantida no Estado Abscluto, dadas as frequentes intervengdes na esfera juridico-

® Neste sentido, Fernando Garrido Falla sustenta que “Bajo este signo pelitico se ha podide decir que
la Administracién era despdtica y arbitraria, que no tenia limites. El monarca comenzé desde el
siglo XVI a administrar por si mismo, surgiendo la idea d¢ una Administracién unitaria paa todo el
Estado, dependiente de la voluntad general real, que, en cuanto funcién, tomé el nombre de policia
y cuye fn era el bienestar geral del pucblo.” (FALLA, Fernando Garrido. Tratade de derecho
administrative, 12* ed., Madri: Tecnos, 1994, p. 25).

% ARGUELLOQ, Katie Silene Caceres. O icaro da modernidade, Sio Paulo: Editora Académica, 1997, p. 147.
1 WEBER, Max. 4 ciéncia como vecacdo, in Ensaios de sociologia politica, Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1963, pp. 154-185, p. 165.



ADRIANA DA COSTA RICARDC SCHIER 25

patrimonial dos subditos a que o principe se arrogava, € o direite discriciondrio do mesmo
principe quaato * alieragio e revogagio das leis. Ora, toda a construgdo do
constitucionalisitmo liberal tem em vista a certeza do direito. Ma verdade, o lago que liga
ou vincula as leis gerais as fungdes estaduais protege o sistema da liberdade codificada do
direito privado burgués e a economia de mercado.”"

Por tudo isto, era preciso limitar o poder soberano e absoluto que detinham
os rets. Dai nasce a ideologia que funda o Estado Liberal 2

Portanto, segundo Max WEBER, a racicnalizagio do mundo foi uma das
condi¢des que possibilitaram o desenvolvimento do capitalismo,

“produto do ‘racionalismo’ da cultura ocidental; constitui sua manifestagio decisiva,
exitremamente nmportante, mas niao a inica, porque ndo poderia ter se desenvolvido, em
um outro contexto de sistema legal, no qual o juiz recorresse a revelagdes de ordculos para
decidir, ou no plano de um sistema politico patrimonial, em que as decisdes administrativas
fossem tomadas com base em alguma tradigdo completamente arbitraria,”"’

Neste modelo, portanto, o Estado deveria ser minimo, conforme antes afirmado,
e ter por fun¢do a garantia dos direitos fundamentais do homem: liberdade, igualdade
¢ propriedade, basicamente, através do poder de policia e da prestacdo dagueles servigos
publicos sem viabilidade econdémica.

Para as teorias contratualistas, que fundaram a base filesdfica deste modelo

de Estado (HOBBES, ROSSEAU e, posteriormente, LOCKE) -, ele apresenta-se como

" CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional, 5 ed,, Coimbra; Almedina, 1991, p. 261. No
mesmo sentido, RAMOS FILHO, Wilson. “Direito pds-moderne: caos criative e neoliberalismo”,
in Direito e neoliberalismo: elementos para uma leitura interdisciplinar, Curitiba: EDIBEJ, 1996,
p. 94: Do ponto de vista axiologico, embora com menor visibilidade inicial, pode-se dizer que para
o Estado liberal o valor democritico fundamental seria a certeza juridica, a seguranga juridica (dado
um fato, o direito sempre decidiria daquela forma) nc sentido de manter em funcionamento um
minimo de previsibilidade as regras do jogo dentro das quais se desenvolvia o capitalismo (dai
porgue os direitos fundamentais sdo os direitos humanos em face da arbitrariedade do Estado, ou
seja, dircitos humanos contra o despotismo estatal)...”.

12 De acordo com Jorge Reis NOVAIS, “Ainda que beneficiando da politica econémica mercantilista, a
burguesia, afastada dos lugares de governo, necessitava de erguer uma barreira 3s arbitranedades do Poder
ou, pelo menos, de domesticar uma Administragdo cujas providéncias concretas, individuais, e logo
potencialmente discriminatérias, nio se coadunavam com a calculabilidade, liberdade ¢ igualdade de
oportunidades dos agenltes econdmicos requeridas por um pleno desenvolvimento das bases econdémicas
em que assentava o emergente poder burgués. (NOVAIS, Jorge Reis. Contributo..., p. 31).

13 ARGUELLO, Katie. “O mundo perfeito: nem possivel, nem desejével. Etica e racionalidade na
sociologia juridica de Max Weber™, in Max Weber: direito e modernidade, Org. Edmunde Lima de
Arruda Jr., Floriandpolis: Letras contemporaneas, 1996, pp. 73-108, p. 87. Além disso, Weber
aponta outros fatores como fundamentais para o surgimento do capitalismo, demonstrando, inclusive,
a importdncia do advento protestantismo, como superagdo aos dogmas da Igreja Catolica. Segundo
ele, a ética protestante personifica a racionalizagiio da personalidade dos homens e, ao defender
valores como o trabalho e o lucro, possibilita o fundamento ético do capitalismoe. Ver, neste
sentido, WEBER, Max_ Elica protestante e o espirito do capitalismo.
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produto da vontade de seus individuos, como o organismo que deve garantir a liberdade.
Para tanto, o povo cede uma parcela de seus direitos, mas mantém, inaliendvel, um
niicleo de direitos fundamentais. Tal estrutura impde a transitoriedade da instituicao
“‘Estado’, a qual pode ser revogavel caso deixe de ser um instrumento para que o
homem possa, na sociedade, atingir seus fins."

Jorge Reis NOVAIS" aponta como pressup8stos tedricos do Estado Liberal aquilo
que ele define como a ideologia das trés separages: (i) a separagdo entre Estado e economia
(SCHIMIT) - o Estado deve limitar-se a garantir a seguranga e a propriedade dos cidadios,
deixando a economia entregue & auto-regulagio do mercado -,' (ii) a separagio entre
Estado ¢ moral {KANT) - a moralidade ndo € assunto que possa ser assumido pelo Estado,
mas apenas pela consciéncia auténoma do individuo. Assim, o Estado ndo deve prosseguir
quaisquer fins morais, quaisquer tarefas de realiza¢do do interesse piblico: o scu tinico fim
¢ o Direito e compete a ele exclusivamente assegurar a ordem juridica -,' e (iv) a separacio
entre Estado e sociedade civil (HUMBOLDT) - a sociedade € o local em que coexistom as

4 BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social, 6* ¢d., Sio Paulo: Malheirox, pp. 40-1.
15 NOVAIS, Jorge Reis. Contributo.., op.cit., pp. 51-2).

1 E interessante a critica que o autor faz a esse posicionamento: “a separagio de Estado-economia deve
ser encarada de forma tanto mais relativa quanto s¢ considerar a insercio do Estado liberal no conjuto
do modo de produgiio. Pois se a fluidez dos limites entre as duas esferas dizia ji bastante acerca do alcance
do principio ‘quanto menos Estado melhor’, s¢ focalizarmos o Estado liberal do ponto de vista do papel
global que desempenha na manutencio das relagdes de produgiio do capitalismo concosrencial
claramente se¢ desvanecerd o seu pretenso cardcter neutral e se revelard a faceta de Estado-protector. Desde
jogo, na confrontagiio do modelo tedrico com a realidade, o caricter empenhado ¢ protector do Estado
liberal transparece na sva intervengdio no mercado de trabalho - onde reprime abertamente o dircito &
greve, o direito de associag3o sindical e, na generalidade, as acgbes colectivas dos trabalhadores - ou, mm
outro plano, no papel activo que o Estado desempenha na colonizagio e no aproveitamento dos taritdrios
coloniais como fomecedores de matérias primas. Neste sentido, denunciando a ‘neutralidade’ do Estado
liberal como cobertura de uma dominac#io de classe, cabe destacar a critica das correntes marxistas, para as
quais a relativa autonomia do aparelho de estado liberal estd directamente relacionada com a forma
particular de domina¢do burguesa. Ou seja: a natureza especifica do modo de producio capitalista, enquanto
unico sistema de produgio mercantil generalizada, feva até ac limite a scparagiio das esferas privada ¢
social. Como modo de produgio de todos contra todos, o capitalismo ndo permite a representagio
dos interesses do conjunto através da simples reunifo dos capitalistas individuais; neste seatido,
a burguesia necessita de autonomizar uma instncia de poder, suposta capaz de representar
imparcialmente os interesses de classe globais, pelo que esta instancia - o Estado - nio pode,
enquanto tal, envolver-se na cadeia de produgio; como diria Karl Kautsky, ‘a burguesia reina,
mas ndo governa'. (NOVAIS, Jorge Reis. Contribute..., op.cit., pp. 56,57).

' Para o autor, contudo, também a separagio entre estado e moral, feita por Kant, escamoicia wma visso
classista de estado. Assim, “o Estado juridico kantiano se propunha garantir a cada individuo a Jiberdade
como homem, & igualdade como subdito € a independéncia como cidadiio; porém, estes atributos
juridicos, considerados em principio como ‘insepariveis da naturcza de cidadfios do Estade (“cives’),
acabam por set apenas extensiveis, na sua plenitude, ao cidaddo burgués. Para Kant, o tabalbador, que
enquanto homem tem direito Aqueles atributos juridicos, niio os possui enquanto cidaddo, j que 6 o dircito
de voto constitui a pessoa como cidadio; ora, o trabathador, porque dependenie do arbitrio de outros pars
a sua conservagho, niio pode reivindicar este direito. Portanto, ¢ enquanto cidadiio-passivo, o trabalbador
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esferas morais e econdémicas do individuo, nas quais nédo interfere o Estado, servindo
apenas como referéncia e tendo como tarefa garantir a paz social, o que permite o
desenvolvimento da sociedade civil de acordo com suas préprias regras.

O bem comum, no Estado Liberal, é, portanto, atingido através dos fins
individuais. E a somatéria das finalidades perseguidas por cada cidaddo. Cada um,
alcangando a sua felicidade, através da auto-regulagido social € econdmica, colabora
para a obtencio da felicidade geral.

Fundamental, deste modo, reconhecer que o processo de racionalizagio,
imprescindivel para a visio de mundo necesséria para a arquitetura deste modele de Estado,
também decorre de uma alteragdo paradigmatica: a concepgdo de homem deixa de ser
aquela que o compreende como um ser determinado por condigdes a ele exteriores, divinas,
para admiti-lo como um sujeito que define e determina o seu futuro a partir da sua razio. O
centro do mundo passa a ser 0 homem, livre € autdnomo. E, enfim, esta percepgio iluminista
¢ humanista que marca o contexto ético no qual se desenvolve o liberalismo.

Essencial, ainda, para a concretizagie de tal Estado, foi o advenio de uma
estrutura administrativa que nio mais se confundia com a figura do soberano. Surge,
assim, a Administragio Publica personalizada, com o avango da teoria do “fisco™, e
com toda a sua atividade submetida 3 lei."®

De acordo com Renato ALESSI, esse € o momento no qual nasce o Direito
Administrativo, disciplinando ¢ exercicio da fungo piblica e constituindo-se como
uma garantia dos interesses ¢ dos direitos dos cidadios."”

A partir dai € possivel identificar o surgimento de alguns dos principios que, até
hoje, norteiam a atividade do poder ptiblico. Com efeito, como concretizador do Estado
de Direito, tem-sc o principio da legalidade, despontando neste contexto histdrico e
determinando, desde a sua génese, que toda agdo administrativa deve ter por fundamento
a autorizagdo legislativa. Decotre, de tal principio, a garantia maxima da autonomia da
vontade dos particulares, que lhes assegura a liberdade de fazer tudo aquilo que ndo
esta proibido por lei. Assegura-se, igualmente, a possibilidade de controle dos atos
administrativos. Também neste periodo, impde-se & Administragio Publica o respeito ao
principio da isonomia, o qual determina que todos sdo iguais perante a lei, constituindo-
se a igualdade formal como um dos postulados basicos do liberalismo.?

sO em poténcia possui aqueles atributos, ou seja, s¢ os realizard através da possibilidade de metamorfose de
‘trabathador’ em “burgués’.” (NOVAIS, Jorge Reis. Contributo..., op.cit.,, p. 62).

3 NOVAIS, Jorge Reis. Contributo, op.cit,.

9 ALESSI, Renato. Principi di diritto amministrativo, 4* ed., Milano: Giuffré, 1978, p. 25. Ainda no
mesmo sentido, PRATA, Ana. A wutela constitucional da autonomia privada, Coimbra: Almedina, 1982,
refere que o Direite Administrativo “constituia a forma de concretizago do campe constitucionalmente
atrabuido 2 actividade do Estado, assegurando as garantias dos cidadéios, fixando os limites do exercicio dos
poderes piblicos € consubstanciando o fundamento da reacgio contra o expandir daquela.”.

2 MELLOQ, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo, 8% ed., Sio Paulo: Malheiros,
1996, pp. 573 e ss. No mesmo sentido, CANOTILHO, I. J. Gomes. Direito..., cit.. pp. 355 e ss.
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Tem-se, entio, no contexto do Estado Liberal, a Administragdo Publica como
uma estrutura voltada a satisfazer os interesses da burguesia - através dos atos
emanados do Parlamento -, e ndo mais os desejos do rei. Comecam a ser delineados,
portanto, alguns aspectos da administragdo burocratica, em substitui¢io ao
patrimonialismo vigente no periodo absolutista.

Para Max WEBER, a racionalizagio do Estado Liberal caracteriza-se principalmente
pela estrutura administrativa imposta aos poderes piiblicos, a qual determina a submissao
do soberano a estatutos definidos pelo Parlamento. O fundamento da legitimagZo do poder
politico niio mais decorre dos meios magicos, das revelagdes do craculo ou da tradigao
familiar. Passa a ser um fundamento legal, originado de lets formuladas pela razdo dos
homens. Tal mudanga nas relagdes de dominio ¢ analisada por WEBER através dos trés
tipos ideais?' de legitimagéo que ele identifica nas sociedades.

Com efeito, para que o Estado exista, os individuos devem obedecer a
autoridade daquele que detém o poder. Assim, identifica trés formas de justificagZo, e
portanto de legitimagdo, as quais levam os homens 2 tal obediéncia: a legitimagdo
tradicional - que é:

“a autoridade do ‘ontem eterno’, isto é, dos mores santificados pelo reconhecimento
inimaginavelmente antigo e da orientagfo habitual para o conformisme (...) dominio
exercido pelo patriarca e pelo principe patrimonial de outrera™-,** a legitimagao
carismitica - autoridade decorrente “do dom da graga’ {carisma) extraordinario ¢ pessoal,
a dedicagiio absolutamente pessoal e a confian¢a pessoal na revelagdio, heroismo, ou
outras qualidades de lideranga individual (...) dominio exercido pelo profeta ou - no
campo da politica - pelo senhor de guerra eleito, pelo governante publicitario, o grande
demagogo ou lider do partido politico-, e a legitimagéc Jegal - que se origina “da fé na
validade do estatuto legal e da ‘competéncia’ funcional, baseada em regras racionalmente
criadas (...) espera-se obediéncia no cumprimento das obrigagies estatutarias. E o dominio
exercido pelo moderno ‘servidor do Estado’ e pot todos os portadores do poder que, sob
ésse aspecto, a éle se assemelham.”

0 “tipo ideal” é uma categoria do pensamento weberiano que o auxilia na explicagio cientifica
do mundo e a qual “designa o conjunto dos conceitos que o especialista das ciéncias humanas
constréi unicamente para os fins de pesquisa. (...) O tipe ideal € um outro momento da selegdo
que fazem o historiador e ¢ socidlogo, por abordarem necessariamente o real a partir de certos
pontos de vista em fungdo da telagdo com os valores. (...) E ele o modo de construgio de
conceitos peculiar ao método histdrico ou individualizante, cujo objeto sabemos que € o estudo da
realidade e dos fenémenos em singularidade. {...} esta nogice pode tomar o sentido de um conjunto
de tragos comuns (o tipo médio), mas também o de uma estilizagdo que pde em evidéncia os
elementos caracteristicos, distintivos ou ‘tipicos’.”

= WEBER, Max. A politica como vocago, in Ensaios de sociologia politica, Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1963, pp. 94-152, p. 99.

B Idem, ibidem.

M Idem, ibidem.
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Nesta perspectiva, 0 modele absolutista de Estado, anterior ao Liberal, possuia
uma estrutura de legitimacio tradicional, de viés patrimonialista, pois o Estado era visto
como um dos bens do soberano.? Julien FREUND, analisando tal questio, afirma que:

“Q patrimonialismo € a mais corrente forma de dominio tradicional. (,..) Nio ¢ um
codigo constitucional ou de cutra espécie que faz sua unidade, mas sim a pessoa do
soberano, que perpetua o ‘eternc ontem’. A obediéncia a suas ordens ndo €, pois, submissio
a um principio geral por disciplina e dever, mas sim, sujeigio e obediéncia, isto &,
fidelidade por piedade em relagio ao chefe. A autoridade nesse caso € fundamentalmente
pessoal, independentemente de qualquer fim objetivamente racional. O soberano € senher,
e ndo magistrado; o poder lhe pertence em virtude de atributos pessoais; ndo lhe é conferido
com base em critérios exteriores e formais que definam a fun¢fio por ele ocupada.”™

O Estado Liberal contrapde-se a tal concepgéo, em face do estabelecimento
de limites i atuagfo do poder soberano {teoria da tripartigio de poderes, principio da
legalidade, estrutura administrativa) e pela alteragio do fundamento de sua legitimag3o.

Cabe referir, ainda, em linhas gerais, a perspectiva assumida pelo Direito, com
o advento do Estado Liberal, de acordo com Max WEBER.

Com efeito, o referido autor analisa o fenémeno juridico a partir de quatro tipos
ideais: (i) direito irracional-material - “ocorre quando néo sdo observadas normas gerais
pelo legistador ou juiz, mas sim apreciagbes arbitrarias, puramente emocionais e pessoais
referidas ao caso concreto”™;” (ii) direito irracional-formal - “corresponde historicamente
ao tipo ideal de direito revelado, comum as civilizagdes mais primitivas. Faltam a ele a
previsibilidade e calculabilidade das decistes, pois o legislador ou o juiz sdc guiados por
NoTmas que escapam & razio, pronunciadas com base em revelagio ou oriculo™ (iii)
direito racional-matetial - “este tipo de direito se contrapde a racionalizagio formal, que se
baseia nas generalizagBes logicas e na interpretagio abstrata. (...) Trata-se de um direito
calculavel, mas que, nao obstante, se utiliza de critérios de decisio externas ao sistema
juridico, sejam estes referéncias ao sistema religioso, ético, ou ainda a uma ideologia
politica™® e (iv) direito racional-formal, no qual *“a lei ¢ o julgamento sio estabelecidos
somente com base em conceitos abstratos, criados pelo préprio ordenamento juridico™.

Assim, de acordo com WEBER, o conceito de racionalidade formal relaciona-
se ao grau de calculo e previsibilidade de um determinado sistema. J4 a racionalidade
material ¢ aquela determinada por exigéncias éticas, politicas, utilitaristas, hedonistas
estamentais, igualitirias ou outras quaisquer.’t

¥ NOVAIS, Jorge Reis. Contributo..., op.cil..

* FREUND, Julien. Sociologia de Max Weber. Rio de Janeiro: Forense, 1987, p. 174.
7 ARGUELLO, Katie Silene Céceres. O icaro..., ab.cit., p. 130.

* Idem, ibidem,

» Idem, p. 133.

* Idem, p. 130.

3 WEBER, Max. Ecoromia e Sociedade. V. 1, 3° ed., Brasilia: UNB, 1994, p. 52.
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Destarte,

“A distingdo entre o direito formal e o direito material parece mais importante porque
condiciona diretamente a racionalizagde do direito. Weber entende por lei formal a
disposigdo juridica que se deixa deduzir logicamente apenas dos pressupostos de um
sisteima determinado do direito. Q direito formal &, pois, o conjunto do sistema do direito
puro do qual todas as normas cbedecem unicamente a logica juridica, sem intervengio de
consideragdes externas ao direito, O direito material, a0 contririo, leva em conta os
elementos extrajuridicos e se refere no curso de seus julgamenios aos valores politicos,
éticos, econdmicos ou religiosos.”?

A consagraciio do direito racional ocorre no Estado Liberal. Ele representa,
nesse contexto, a seguranga juridica requerida pelo sistema capitalista. Contudo,
apresenta-se, também, como uma conquista frente aos desmandos do rei. Possibilita,
portanto, aliado a outros aspectos ja referidos, o advento do Estado de Direito.

Assim, acima das criticas que se pode tecer sobre a jdeologia burguesa
presente no Estado Liberal e sobre a sua importincia para o capitalismo, ¢ fundamental
que se reconhega que foram as suas premissas que tornaram vidvel o advento do
Estado de Direito,* sendo possivel, a partir de tal contexto, buscar a valorizagéo do
homem e reconhecé-lo como sujeito da histéria.

2 O Advento do Estado Social
e a Administraciio Pablica Burocritica

O Estado Social, fenémeno histdrico, no quadro das sociedades ocidentais,
tipico dos Estados organizados pela l6gica do capitalismo, tem seu nascimento
determinado exatamente para oferecer solugGes a certa crise do capitalismo de cunho
liberal que, indubitavelmente, gerou abalos nas estruturas de legitimagdo do Estado e
nas suas formas de relacionamento com a sociedade civil

32 FREUND, Julien. Socivlogia..., op.cit., p. 184.

3 “A doutrina constitucionalista do liberalismo inicial aproveitard o impulso filoséfico para situar
o Estado de direito como um Estado oposto ao Estado de Policia, para ¢ caracterizar como um
Estado 4 medida da liberdade do individuo, na qual a lei e a administragdo ndo constituem um
instrumento autoritirio de Policey, tmas o fundamento de uma ordem de liberdade, {...) Em sintese,
peder-se-d dizer que o Estado de Direito Material ¢ra concebido como um Estado de Direito
racional (Vernunfisrechistaat), ou seja, um Estado que realiza e efectiva os principios racionais
(como eles eram formulados na tradicdo da doutrina jusracionalista), na comunidade dos homens ¢
para esta mesma comunidade.” (CANQTILHO, J. J. Gomes. Curso de..., cit, p. 356).

3 FORSTHOFF, Ermnst. “Problemas constitucionales del estado social”, in ABENDROTH, Wolfgang
et alii. El estado social, Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1986, pp. 43-67.
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Com efeito, o capitalismo e o livre mercado ndo foram suficientes para
assegurar uma real liberdade e igualdade aos individuos. O bem geral ndo foi atingido
através da somatoria dos bens individuais, conforme pretendido por Adam SMITEL

Ademais, o objetivo da burguesia efetivamente niio era estender a todos os
direitos fundamentais, mas somente aqueles que detinham poder econdmico. Neste
sentido, Paulo BONAVIDES™ ensina que:

“a burguesia, classe dominada, a principio e, em seguida, classe dominante, formulou os
principios filos6ficos de sua revolta social. E, tanto antes como depeis, nada mais fez do
que generaliza-los doutrinariamente como ideais comuns a todos 0s componentes do
corpo social. Mas, no momento em que se apodera do controle politico da sociedade, a
burguesia ja se ndo interessa em manter na pratica a universalidade daqueles principios,
como apanagio de todos os homens. $6 de maneira formal os sustenta, uma vez que no
plano de aplicag@o politica cles se conservam, de fato, principios constitutivos de uma
ideologia de classe. Foi essa a contradi¢io mais profunda na dialética do Estado moderna.
(...) Fez, pretensiosamente, da doutrina de uma classe a doutrina de todas as classes.™

Nio por outro motivo, tAo logo a burguesia se consolidou no poder, aquele
Estado de Direito material que pretendia, em tltima andlise, garantir os direitos
fundamentais a todos os individuos, passa a ser visto como um Estado de Direito
formal. Conforme ressalta J. J. Gomes CANOTILHO, “pode afirmar-se ter o Estado de
direito formal adquirido os contornos definitivos sob a influéncia decisiva do
positivismo juridico-estadual. O Estado de direito reduziu-se a um “sistema apolitico
de defesa e distanciagio perante o Estado”. Porém, esta apoliticidade formal nio era
mais que o acentuar da componente burguesa do Estado de direito.”

As lutas sociais, entio, sio conseqiiéncias diretas desta situagdo, pois a
igualdade formal possibilitou a falta de condigGes decentes de trabalho. A liberdade
passou a ser, para grande parte da populag3o, a liberdade de morrer de fome.

Com efeito, a maioria dos homens ndo tinha qualquer possibilidade de uma
existéncia digna, ou seja, “O velho liberalismo, na estreiteza de sua formulagao habitual,

35 BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal..., cit., p. 42.

% Sustentando 0 mesmo posicionamenta, Marilena Chaui, para demonstrar a existéncia de uma ideologia
burguesa na Revolucdo Francesa, afirma: “Ne inicio do processo de ascensio é verdade que a nova classe
representa um interesse coletivo: ¢ interesse de todas as classes n3o dominantes. Porém, uma vez alcangada
a vitdria ¢ a classe ascendente tormando-se classe dominanie, seus interesses passa a ser particulares, isto &,
sdo apenas seus interesses de classe. No entanto, agora, tais interesses precisam ser mantidos com a
aparéncia de universais, porque precisam legitimar o dominio que exerce scbre o restante da sociedade. Em
uma palavra: as idéias universais da ideologia nio sic uma invengio arbitrdria ou diabdlica, mas sfo a
conservagio de uma universalidade que ja foi real num certo momento (quando a classe ascendente
realmente representava os interesses de todos os nfio dominantes), mas agora € uma universalidade iluséria
(pois a classe dominanie tornou-se representante apenas de seus interesses particulares).” {CHAUI,
Marilena. O que é ideologia, 317 ed., Si0 Paulo: Brasiliense, 1990, pp. 100,101).

7 CANOTILHO, J. ). Gomes. Curso de..., cit.,, p. 357. Grifos no original,
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nio pdde resolver o problema essencial de ordem econbémica das vastas camadas
proletarias da sociedade, e por isso entrou irremediavelmente em crise.™

Surge ai a questio social, possibilitada, em seu inicio, pela conquista do
sufragio universal, na Franga, em 1848.

SAo muitas e justas as reivindicagdes feitas pelos trabalhadores € este contexto
tem o seu auge apos a 1* Guerra Mundial com as Constitui¢des Mexicana (1914) e de
Weimar (1917)% ¢, posteriormente, com a crise de 1929.

Destarte, o sistema capitalista, ao se dar conta da necessidade de adotar
novas politicas como forma de assegurar o proprio sistema, em face da demanda
social, admite alguns dos direitos sociais até hoje existentes.®

Afinal, conforme ressalta Edmundo Lima de ARRUDA JUNIOR,

“a democracia formal nfic se reduz a mero instrumento da burguesia, expressando também
conquistas juridico-politico fundamentais. Negar tais conquistas significaria abstrair a luta
de classes, condenando os trabalhadores a meros espectadores (agentes passivos) no processo
social, Sem a presenga das pugnas proletdrias a regulagio politica e juridica estaria ainda
mais aquém da idealizagiic moderna de dircito, de estado ¢ de democracia.™!

Contudo, era necessario que alguém dispusesse dos recursos para, sem
qua.lquer possibilidade de auferir lucro, fornecer, aquela ampla gama de necessitados,
as condi¢Bes minimas de sobrevivéncia, como saiide e educagio, por exemplo. Entiio,
convoca-se o Estado e atribui-se a ele tais fungdes.®

% BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal..., cit., p. 188.

» Segundo Jorge Reis Novais, os antecedentes da atividade assistencial do Estado remontam ao
século XIX. Além disso, em termos de legislagio, afirma que j& as DeclaragGes de Direitos da
Revolugio Francesa estabeleciam obrigagdes positivas para o Estado. Contudo, para o autor, foi o
impacto produzido pela 1* Guerra que determinou a alteragio radical na relagiio entre Estado e
sociedade pois “A Guerra Mundial €, nessa altura, o produte natural de um sistema dilacerado pelas
proprias contradigdes, no qual duixaram definitivamente de se verificar as duvas condigdes
indispenséveis (...) & viabilidade do Estado liberal: a possibilidade de continuar a produzir lucros que
garantissem um fundo permanenic de excedente social de riqueza e um consenso das forgas
intervenientes na vida politica em torno das questbes fundamentais. Por sua vez, as proprias
necessidades da Guerra impeliam o Estado a um interveng¢do decisiva na vida econémica
(..)”(NOVAIS, Jorge Reis. Contributo..., op.cit., pp. 189-91).

# Por elementar, nio se pode deixar de reconhecer a importincia da luta politica dos operirios ¢
assalariados na conquista dos direitos sociais. Ou seja, ndo ¢ crivel que se tenha tais direitos como simples
concessdes dos capitalistas. Para que seja dado a eles o seu devido valor, ¢ fundamental encari-los como
conquista dos cidaddos, mas sem perder a dimensdo de que a sua concessdo era fundamental para a
manutencic do sistema capitalista. Neste sentido, NOVAIS, Jorge Reis. Contributo..., cit., p. 189.

1 ARRUDA JR., Edmundo Lima de. Direito e século XXI: Conflito ¢ ordem na onda neoliberal pds-
moderna, Rio de Janeiro: LUAM, 1997, p. 27.

2 Conferir, para uma anilise interessantissima desta questdo, OFFE, Claus. Problemas estruturais
do estado capitalisia, Trad. Barbara Freitag, Rio de Janeiro: Tempo Universitirio, 1984,
principaimente pp. 180 ¢ ss.
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A partir dai, tem-se o surgimento do Estado Social - um Estado preocupado
com a construgdo de uma sociedade menos desigual.®
De acordo com Jorge Reis NOVAIS,

“0 que a nova época exigia era nio apenas um acréscimo das intervengdes do Estado, mas
uma alteragdo radical na forma de conceber as suas relagdes com a sociedade. Constatado o
perecimento da crenga na ame-suficiéncia da esfera social, tratava-se agora de proclamar um
novo ‘ethos politico’: a concepgdo da sociedade ndio jd como wn dade, mas como um objeto
susceptivel € carente de uma estruturagio a prosseguir pelo Estado com vista A realizagio da
justica social. E na plena assunclo deste novo principio de sociatidade e na forma como ele
vai impregnar todas as dimensdes da sua actividade - e nio na mera consagragio constitucional
de medidas de assisténcia ou no acentuar da sua intervengdo econdmica - que o Estado se
revela como Estado social. {...} O Estado centra o essencial das suas preocupaghes em torne
da distribuigio e redistribuiggo do produto social, para o que se empenha decisivamenie na
direc¢do e controle do processo produtivo, convertendo-se no chamado ‘Estado Econdmico.
Tal ndo significa apenas que ele se envolve directamente na produgdo {como ‘Estado
empresirio), mas, sobretude, que encara a esfera econdmica come susceptivel de ser moldada
em fun¢do das exigéneias sociais e dos objectivos politices por ele definidos.”*

Ademais, I J. Gomes CANOTILHO faz importantes considerages acerca do
modelo de Estado Social:

“A via € insistir ndo na defesa do “ivre desenvolvimento da personalidade’, ancorade na
propriedade, contra as intervengdes estaduais, mas definir os contornos do ‘livre
desenvolvimento da perscnalidade’, assente nas prdprias prestacOes estaduais. (...} [ha
ainda autores que] consideram reflectir o Estado Social de Direito uma compreensioc
correcta das modernas sociededes. Estas exigem uma ¢rescente intervenghio, direcgdio ¢
conformacdo através do Estado. Neste sentido, € uma alternativa aparente opor liberdade
social e poder do Estado, pois, como atras foi assinalado, um minimo de Estado n3o
corresponde a um maximo de liberdade. O prineipio de Estado social e o principio do
Estado de direito obterdo assim igual dignidade constitucional.™

Foi esse o contexto politico social no qual viveu Max WEBER (1864-1920), dai
os principais tragos de sua produgio tedrica que vé o Estado sem poder agir frente aos
desmandos capitalistas - seja em relagio 4 populagio, seja em relagdo ao préprio
funcionamento interno do capitalismo que, com a formagio de monopélios, punha por
terra o seu postulado bisico: a livre concorréncia. Assim, assumiu uma analise
pessimista em relagdo a tal realidade - talvez em face da influéncia que NIETZSCHE tem

% Segundo Manoel Eduardo Alves de Camargo ¢ Gomes, “Foi no 4mbite da permanente tensdo
entre legitimagio democratica e acumulagio privada, que as relagdes entre sociedade civil e politica
no Estado do Bem-Estar Social humanizaram-se, intensificando a pressdo por uma atuagio
crescentemente interventiva e redistributiva do Poder Publico.” (CAMARGO E GOMES, Manoel
Eduardo Alves de. Apontamentos sobre alguns impactos..., op.cit., p. 124).

“ NOVAIS, Jorge Reis. Contributo..., op.cit., p. 193.

4 CANOTILHO, ). J. Gomes, Curso de..., ep.cit., p. 397. Grifos no original.
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sobre sua obra. Assim, ao contrario de ver na racionalizagio do mundo, nas lutas
sociais e no processo de democracia das massas algo de bom, via em tudo isso a perda
da liberdade do homem (paradoxo das conseqiiéncias). Destarte,

“Nos seus escritos politicos de maturidade, Weber mostra-se, entretanto, consciente
de gue a orientacdo democrdtica seria o dnico acontecimento capaz de efetivar o
‘casamento’ entre liberalisme e nacionalisme que dominara o horizonte ideolégico
da burguesia européia do século XIX. Destarte., a democratizacdo das rela¢ies
politicas poderia manter a crenca na comunidade nacional através das afirmacao
da idéia de poténcia. Todavia, o avango da democracia acentua. ao mesmo tempo,
as contradi¢ées da sociedade liberal. 4 democracia de massas acelera, devido as
organizacées dos partidos politicos e do aumento significativoe das fungbes estatais,
o processo de burocratizacdo. gerando. com isso. a perda de liberdade. a retracdo
dos espagos de iniciativa individual "

De qualquer modo, a Constituigio Federal de 1988 adotou, ao menos em alguns
aspectos, essa concepgio para o Estado Brasileiro: a concepgio de Estado Social na qual,
segundo NOVALIS, os direitos findamentais deixam de ser somente garantias dos individuos
contra o Poder Pablico, mas também se impdem, genericamente, a toda a sociedade, sendo
assegurada a sua efetividade inclusive contra os poderes particulares.*

Ressalte-se, ainda, com NOVAIS,* que se deve ao Estado Social - além da
tentativa de extensio a todos os individuos dos direitos fundamentais, incluindo os
direitos sociais -, o reforge da independéncia do Poder Judicidrio, o aumento de seu
papel de controle dos demais poderes e a generalizagio e o aprofundamento das regras
de democracia politica, tido como uma das principais condigbes de sua existéncia.®

Em termos de Administragiio Pablica, no que se refere a esse modelo de estado,
pode-se identificar uma estrutura comprometida em fornecer aos cidadaos uma grande
gama de servigos - os chamados servigos piblicos. E denominada de Administragio
Constitutiva ou de Prestagdes.™

% ARGUELLO, Katie Silene Caceres. © icaro..., op.cit., p. 35.

T NOVAIS, Jorge Reis. Contributo..., op.cit., p. 214

* Ademais, afirma o autor que “com a extensdo exigida pela actual compreensio da dignidade da
pessoa humana, os direitos fundamentais s6 obiém cabal realizagio e protecgdo em regime
democratico. Desde logo porque sem o reconhecimento geral dos direitos politicos - sb concebivel
numa situagio democritica - a esfera de autonomia individual scria decisivamente amputada; mas
também - e sem que isso signifique qualquer ideia de funcionalizagdio ou despersonaliza¢iio dos
direitos - porque séio radicalmente distintos o alcance e as margens de actuag@o dos restantes
direitos fundamentais num quadro democritico ou num contexto autoritdrio tendencialmente
desvalorizador da personalidade individual” NOVAIS, Jorge Reis. Contributo..., op.cit., p. 221).
4 Contudo, algumas das criticas feitas ao Estado Social s8o interessantes. Conferir, neste sentido,
CANOTILHO, ). J. Gomes. Curso de..., op.cit., pp. 393 e ss..

2 NOVAIS, Jorge Reis. Coneributo..., op.cit., p. 215,
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Adota-se, definitivamente, o modelo burocratico de Administragdo,* em
substituigio definitiva ao modelo patrimonialista que vigorava no absolutismo,
como ja mencionado.

Sérgio Roberto LEMA, comparando a administragio patrimonial a
burocratica, refere que:

“4 administragcdo patrimonial se adapia as exigéncias pessoais do senhor. mas o
poder politico é exercido como dominio do seberanc sobre os outros individuos
ndoe submetidos a autoridade doméstica. (...) A orgarizagdo estatal patrimonial é
uma estrutura constituida por funciondrios do governo, hierarquicamente
organizados e ‘separados dos meios de administragdo’. (...) Mas na rela¢do politica
patrimonial o cargo se alicerca em relacdes de dominacic e nifo em deveres
objetivos. O funciondrio patrimonial vai depender por completo do senhor, na
burocracia, o saber e a especializagdo profissional outergam no carge uma
relativa autoridade. A estrutura peolitica se fundamenta num aparelho
administrative, no gual o exercicio do poder estd disposto em fungao da aptidao
individual do principe para se impor. - gn -

A burocracia, sem davida, € a maneira pela qual se deu a racionalizag3o na
esfera institucional do poder piblico. E a forma que consiste na superioridade
puramente técnica sobre todos os demais tipos de organizagio.®

Neste modelo predomina a forma de legitimagio legal. Em Economia e
Sociedade, WEBER faz a andlise da dominagio legal com quadro administrativo

51 Note-se, porém, como ja acima registrado, que alguns dos institutos do modele burocratico
de Administra¢io Piblica podem ser identificados desde o Estado Liberal, como decorréncia
da aplicagdo do principio da legalidade. Contudo, segundo informa FREUND, o fenfémeno
burocritice, ainda que com outras caracteristicas daquelas apresentadas no Estado Moderno,
aparece desde o Egito Antigo, na Igreja Romana desde o Sécule XIII e na China desde a época
de Shi-Hoang-Ti. Segundo ele, “A burocracia moderna desenvolveu-se sob a protegio do
absolutismo real no comege da era moderna. As antigas burocracias tinham carater
essencialmente patrimonial, isto é, os funcionarios ndc gozavam das garantias estatularias
atuais, nem de remuneracioc em espécies. A burocracia que conhecemos desenvolveu-se com
a economia financeira moderna, sem que se possa, entretanto, estabelecer um vinculo unilateral
de causalidade, pois cutros fatores entram em jogo: a racionalizag¢3o do direito, a importincia
do fendmeno de massas, a centralizagdo crescente por causa das facilidades de comunica¢des
¢ das concentra¢des das empresas, a extensdo da intervencdo estatal nos dominios mais
diversos da atividade humana e sobretude o desenvolvimento da racionalizagfio téenica.”
FREUND, lulien. Sociclogia..., op.cit., p. 172,

2 LEMA, Sérgio Roberto. “O patrimonialismo na sociologia da dominagio weberiana”, in Max
Weber: direito € modernidade, Org. Edmundo Lima de Arruda Jr., Fiorianopolis: Letras
contemporaneas, 1996, pp. 147-156, pp. 151,152,

33 MERQUIOR, José Guilherme. Rosseau e Weber: dois estudos sobre a teoria da legitimidade,
Trad. de Margarida Salomio, Rio de Janeiro: Guanabara, 1980, p. 125,
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burocratico. Segundo ele, as categorias fundamentais deste tipo de dominagio
traduzem-se em

“I. wm exercicio continuo, vinculado a determinadas regras. de fungfes oficiais, dentro de 2.
determinada competéncia, o que significa: a) um dmbito objetivamente limitado, em virtude
da distribuicdo dos servicos, de servicos obrigatorios, b) com atribuiciio dos poderes de
mando eventuglmenie requeridos e ¢) com limitagdo fixa dos meios coercitives eventualmente
admissiveis e das condi¢des de sua aplicacdo. (..) 3. o principio da hierarquia oficial, {...) 4.
as regras {...). 3. Aplica-se (em caso de racioralidade) o principio da separacio absoluta
entre o quadre administrativo e os melos de administracdo e produgdo (..} 6. Em caso de
racionalidade plena, ndo hd qualquer apropriagdo do carge pelo detentor. (...} 7. Aplica-se
o principio da documentacdo dos processos administrativos (..)."™

A estrutura administrativa, portanto, organizada nos moldes burocraticos,
deve ser rigidamente estabelecida, com cargos - de competéncias definidas em leis -
, distribuidos em carreiras, as quais, por sua vez, alocam-s¢ em quadros. Uma
Administracio “baseada em regulamentos explicitos, desde a educagio até i saide,
a economia € mesmo a cultura;”™*

Além disso, vige o principio da hierarquia, sendo possivel o controle das atividades
administrativas dentro da propria estrutura, pelos ocupantes dos cargos supertores. Segundo
FREUND, a hierarquia € “o direito que tem a autoridade de controlar o trabatho de seus
subordinados, eventualmente pela instituigio de uma comissdo de disciplina.”™

O acesso aos cargos é feito mediante concurse piblico e, além disso, deve
ser assegurado um rol de garantias acs servidores piblicos, de modo que possam
executar suas fungdes de forma livre € independente de pressdes do governo ou de
certos grupos da sociedade civil. Assim, os funciondrios sio pessoalmente livres,
nomeados para ocupar um dos cargos da hierarquia, profissionalmente qualificados,’
remunerados com salarios fixos em dinheiro, cuja quantia é definida segundo a posigio
na hierarquia e a responsabilidade do cargo, tém a perspectiva de uma carreira, e estiio
submetidos a um sistema rigoroso e homogéneo de disciplina e controle do servigo.”
Enfim, *Administracio burocratica significa: dominagio em virtude de conhecimento;
este & seu cariter fundamental especificamente racional.”

% WEBER, Max. Ecoromia e sociedade, 3° ed., v. I, Brasllia: UNB, 1994, pp. 142-3.

55 FREUND, Julien. Seciologia..., op.cit., p. 184. :

% fdem, p. 171.

57 0 grau de qualifica¢iio profissional cresce continuamente na burocracia. Também os funcienarios
dos partidos e sindicatos precisam de conhecimento especifico (empiricamente adquirido). A
circunstincia de os ‘ministros’ ¢ ‘presidentes do Estado’ modernos serem os tinicos ‘funciondrios’
dos quais ndo s¢ exige qualificag@o profissional alguma demonstra que eles sio funciondrios apenas
no sentido formal da palavra, ndo material, do mesmo modo que o ‘diretor geral’ de uma grande
sociedade auténoma privada.” (WEBER, Max. Ecoromia..., op.cit., p. 145).

# Idem, p. 144.

® Idem, p. 147.
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Finalmente, elege-se um controle de meios, ndo s6 de resultados. Além do fim
a ser alcangado pelo administrador publico, lhe ¢ tragado, mediante lei, um iter, um
caminho a seguir, um procedimento rigoroso a observar, sem o qual o ato final, ainda
que scja “bom”, ndo sera valido, do ponto de vista juridico.®

Portanto, para WEBER, a administragdo burocratica,

“considerada do ponto de vista formal, é, segundo toda a experiéncia, a forma mais
racional de exercicio de dominacdo, porque nela se alcanca tecnicamente o mdximo de
rendimento em virtude de precisdo. continuidade. disciplina, rigor e confiabilidade -
isto é. calcwlabilidade tanto para o senhor quanto para os demais interessados -.
intensidade e extensibilidade dos servicos. e aplicabilidade formalmente universal a
todas as espécies de 1arefas. (...} O desenvolvimento desta fadministracdo burecrdtical
constitus, por exemplo, & célula germinativa do moderno Estado ocidental

E por que se adotou tal estrutura? Porque se entendia que qualquer um que detivesse
o poder do Estado, o poder de agir por essa instituigio que se pretende democratica, deveria
ser rigidamente fiscalizado pela populagiio, ja que age em nome dela. Devena agir, entio,
conforme a lei - posta democraticamente - € nos limites que a lei estabelecer.

Assim,

") espirito normal da burocracia racional é, em termos gerais, o seguinte:

1. formalismo. reclamado por todos os interessados na protecdo de oportunidades pessoais
de vida, de qualquer espécie - porque, de outro modo. a consegiiéncia serig arbitrarieduade
e porque o formalismo ¢ a tendéncia que exige menos esforge. Em comtradicdo aparente
- ¢ parcialmente efetiva - o esta tendéncia desta classe de interesses estd;

2. a tendéncia dos funcionarios a uma execucdo materialmente wtilitarista de suas tarefas
administrativas. a servigo dos dominados a serem satisfeitos. Esse utilitarismo material costuma
manifestar-se na tendéncia a exigir os correspondentes regulamenios - de natureza formal.
por sua vez, e na maioria dos casos aplicados de modo formalista. Essa tendéncia a
racionalidade material encontra apoio em lodos aqueles dominados que ndo pertencem &
camada, mencionada no topico 1. dos interessi.as em ‘prote¢do’ em relagdo a eportunidades
apropriadas. A problemdtica dai derivada fac parte da teoria da democracia."?

% Contemporaneamente, a forma de conirole de meios foi analisada por Niklas Luhmann a partir do viés
da legitimagéo pelo procedimento. Para tal autor, “A adogdo de resultados de wmna selegio baseados apenas
em decisdes, € fato que carece de motivos mais especiais. A verdade de certas premissas de decisdo, s6 por
si, ndo € suficiente para isso. Portanto, tem de se partir da hipdtese de que, no procedimento se ctiem essas
razoes adicionais para aprovacio das decisBes e de que, nesse sentido, o poder gere a decisdo ¢ a tome
legitima, isto €, que se tome independente., pelo imperativo exercide c¢oncretamente, Viste desta forma
o objetivo do procedimente juridicamente organizado consiste em tomar intersubjetivamente transmissivel
a reducdo da complexidade - quer com a ajuda da verdade, quer através do poder legitimo de decisgo. (...) A
legitimag¢ao pelo procedimento e pela igualdade das probabilidades de obter decisbes satisfatorias substitui
os antigos fundamentos jusnaturalistas ou os mésodos variaveis de estabelecimento de consenso.”
(LUHMANN, Niklas. Legitimacdo pelo procedimento, Trad. De Maria da Conceigic Cérte Real, Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1980, pp. 26, 31).

' WEBER, Max. Economia..., ob.cit., p. 146.

& fdem, p. 147.
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Esta foi a modalidade de Administragio Pablica adotada no Brasil, a partir da
década de 30,5 a qual também foi mantida na Constituigio Federal de 1988, sendo
estendidos diversos de seus institutos para a Administragio Indireta {autarquias,
fundag¢des, empresas piblicas e sociedades de economia mista).

3 A Crise do Estado Socizal e do Sistema Burocraitico
e 0 Advento do Estado Neoliberal

A partir da década dos 70, é possivel identificar, no plano mundial, a crise do
Estado Social-Burocratico.

No Brasil, o excesso de demandas sociais admitidas pele poder piblico
e a sua impossibilidade de atendé-las, a pesada carga tributdria incidente sobre
o0s empresarios nacionais e 0 acimulo de poder no Executivo, sio alguns dos
aspectos que impediram a construgio do Estado proclamado na Constituigdo da
Republica de 1988,

Por outro lado, no cendrio internacional, o fim da guerra fria, a formag3o de
entidades transnacionais e as revolugées da tecnologia da informagdo e a dos mercados
financeiros, dentre outros fatores, possibilitaram a emergéncia da globalizacéo, que

¢ Segundo a equipe do governo brasileiro, A Administragio Piblica Burocritica “surge na
segunda metade do século XIX, na época do Estado Liberal, como forma de combaler a
corrupgio € o nepotismo patrimonialista. Constituem principios orientadores do seus
desenvolvimento a profission. .1zagio, a idéia de carreira, a hierarquia funcional, a
impessoalidade, o formalismo, em sintese, o poder racional legal. Os controles administrativos
visande evitar a corrupgdo ¢ o nenotismo sio sempre g priori. Parte-se de uma desconfianga
essencial nos administraderes piblicos e os cidaddos que a eles dirigem demandas. Por isso,
s30 sempre necessarios controles rigidos dos processos, como por exemplo na admissdo de
pessoal, nas compras e no atendimento a demandas. (...} A qualidade fundamental da
administragio pablica burocratica é a efetividade no controle dos abusos; seu defeito, a
ineficiéncia, a auto-referéncia, a incapacidade de voltar-se para o servigos dos cidaddos
como clientes. (...) No Brasil, o modelo de administragio burocritica emerge a partir dos
anos 30. Surge no quadro da aceleragdio da industrializagio brasileira, em que o Estado assume
papel decisivo, intervindo pesadamente no setor produtivo de bens e servigos. A partir da
reforma empreendida no governo Vargas por Mauricio Nabuco e Luiz Siindes Lopes, a
administragdo publica sofre um processo de racionalizagio que se traduziu no surgimento das
primeiras carreiras burocraticas ¢ na tentativa de adogdio do concurso como forma de acesso
a0 servigo pitblico.” Plano diretor da reforma do aparelho do estado, Presidéncia da Repiblica,
Camara da Reforma do Estado, Brasilia, 1995, pp. 21-24.
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impds aos Estados Nacionais uma abertura ao mercado internacional,” nicleo de
poder da sociedade contemporanea.®

Tem-se, com tudo isso, uma tentativa de reformulagio das fungdes do Estado
visando o incremento do sistema econdmico capitalista.
Neste sentido,

"se o Estado e o Direito modernos serviram para conformar a sociedade estruturada ndo
mais em termos feudais, mas em termos capitalistas nacionais fem cada um de suas fases:
mercantilista, concorrencial, monopolista, etc.), estas formas de dominagao/organizacdo
social nde atendem mais aos interesses - se ndo do préoprio capitalismo globalizado,
enquanto tendéncia - de cada vez mais amplos setores capitalistas, jd que as legislagdes
naciorais distintas ¢ formas de resolucdo de conflitos, também diferenciadas, muitas
vezes se rransformam em entraves ao livre desenvolvimento do mercado.’ ™

Fundamental, ainda, para a compreensio deste contexto de crise do Estado Social,
¢€a anilise da faléncia das suas estruturas administrativas prestadoras de servigos pablicos.
Com efeito, tais estruturas sdo caras para a sociedade - afinal, sio financiadas pelos incluidos
economicamente, através dos tributos. Além disso, em face do aumento das demandas
sociais - ocasionado pelo proprio sistema capitalista -, mesmo com uma pesada carga
tributaria, ndo ha como sustentar a prestagdo adequada dos servicos exigidos. Assim, os
servigos prestados muitas vezes apresentam nivel deficitario de qualidade.

Segundo Claus OFFE,* os fatores gue levam  tal crise podem ser resumidos,
basicamente, (i) no excesso de expectativas postas no Estado, em face da *hipertrofia’

& “o processo de globalizagdo - uma mudanga quantitativa gradual que afinal se transformou, neste
final de século, em uma mudanga qualitativa da maior importincia -, itnpdes uma pressie adicional
para a reforma do Estado. Decorrente de uma grande dimirui¢io dos custos dos transportes ¢
comunicagdes internacionais, a globalizagdo levou a um cnorme aumento do comércio mundial, dos
fnanciamentos internacionais € dos investimenios diretos das empresas multinacionais. Significou,
assim, um aumento da competiciio internacional em niveis jamais pensados ¢ uma reorganizagdo da
produgdo a nivel mundial patrocinada pelas empresas multinacionais. 0 mercado ganhou muito
espago a nivel mundial, rompeu cu enfraqueceu as barreiras criadas peles estados nacionais, e
transformou a competitividade internacional em condi¢ic de sobrevivéncia para o desenvolvimento
econdmico de cada pais.” (BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos, “A reformz do estado: légica ¢
mecanismos de controle”, in Cadernos do MARE, n® 01, Brasilia: MARE, 1997, p. 14).

% DAHRENDORF R.. Quadrare il cerchio: benessere economico. coesione sociale e libert
politica, 3* ed., Roma - Bari: Laterza, 1995. Da mesma forma, ARRUDA JR., Edmundo Lima
de. Direito e..., op.cit.,, pp. 78 € ss..

% OFFE, Claus. Problemas ..., p. 82.

§7 OFFE, Claus. Problemas estruturais ..., cit., pp. 238 e ss., principalmente. Para Bresser Pereira,
“O Estado entra em crise fiscal, perde em graus variados o crédito piblico, ao mesmo tempo que vé
sua capacidade de geral poupanga forcada a diminuir, senfio a desaparecer, 4 medida que a poupanca
phblica, que era positiva, vai se tornando negativa, Em conseqiiéncia, a capacidade de intervengdo
do Estado diminui dramaticamente. O Estado se imobiliza.” (BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. 4
reforma..., op.cit., p. 12).
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dos direitos sociais ¢ democraticos assegurados pelo Estado Social; e (ii) na
impossibilidade do Estado em atender tais demandas. O curioso é que o autor lembra
que a grande exigéncia de servigos pablicos, posta no Estado, é fruto do sistema
capitalista, que cria uma gama de individuos alijados do poder econdmico, os quais,
sem a intervengio do Estado, nio tém condigdo de sobrevivéncia.

Portante, tem-se, por um lado, a crise de legitimidade do Estado perante aqueles
que necessitam dos servigos piblicos porque ou eles nio s3o prestados ou sdo
prestados inadequadamente. Por outro lado, tem-se a crise de legitimidade do Estado
frente aos capitalistas, pelo aumento da carga tributéria, na vi tentativa de atender as
crescentes aspiragdes sociais,

Incidente, ainda, sobre o Estado Social a chamada crise fiscal. Esta crise ocomre
porque o Estado, buscando impedir a queda de sua legitimidade em relagfio aos capitalistas,
diminui as taxagGes. Ingressa, portanto, na conhecida crise fiscal ja que precisa gastar mais
do que arrecada. E, em decorréncia de tal conjunto, tem-se a crise de governabilidade.®

Tais fatores demonstram a necessidade de mudanga nos contornos dos Estados,
do estabelecimento de noves padrdes de Administragdo Piblica e do incremento por
novas e melhores respostas as demandas sociais, principalmente no que se refere a
eficiéncia na geréncia da coisa publica e na prestagio dos servigos publicos.®

Floresce um campo, entio, aqueles que, desde o periodo pés-segunda guerra
mundial, criticavam o Estado Social: emerge, com forga total, a doutrina neoliberal.

Em verdade, desde 1944, com o texto “*0 caminho da Servid3o”, Friedrich Hayek,
acompanhado por Milton Friedmann, Karl Popper, Lionel Robbins, Luswig Von Mises,
Walter Eupken, Walter Lipman, Michael Polanyi, Slavador de Madariada, dentre outros,
pregava a necessidade de combater o keynesianismo e o solidarismo para preparar as

¢ Este &€ um pensamento desenvolvido desde os tedricos liberais, como lembra Jorge Reis Novais,
a0 comentar a importincia de Humboldt para a construgfo da teoria do Estado de Direito: “Quanio
mais o Estado procura responder as insuficifncias da sociedade civil, mais essas insuficiéncias se
multiplicam e novos males se revelam {...) a expectativa da ajuda do Estado, o esmorecimento da
inicialiva pessoal, a presungio falsa, a preguiga, a incapacidade! O vicio de onde nascem estes males
¢, depois, por ele engendrado; o corpo de funciondrios cresce, a burocracia aumenta e o formaltsmo
que envolve necessariamente os problemas que se procuravam resolver gerard, por si s0, novos €
avolumados problemas.” (NOVAIS, Jorge Reis. Contributo..., op.cit., pp. 65,66).

% Wilson Rames Filhe, na obra citada, analisa que o anseio pela reformulagc do Estado nio tem
encontrado apoio somente nas esferas capitalistas, mas também nos setores populares da sociedade.
Assim, sustenta que “O que em pelitica vulgarmente se denomina “promessas irrealiziveis™ do
capitalismo em termos de sociedade onde seja possivel ndo sé a vida, mas a felicidade de scus
integrantes, contribuin para gerar nos setores médios da sociedade uma descrenca generalizada no
Estado ¢ em seus instrumentos caracteristicos de participagfo, os partidos politicos, em face da
possibilidade de realizagio da promessa capitalista, desconfianga esta agudizada nos setores
populares pela incapacidade do Estado em solucionar questdes bdsicas para o atual estagio
civilizatério como moradia, escola, saiide, saneamento bdsico, ¢tc.” {RAMOS FILHO, Wilson.
Direito pos-moderno..., op.cit., p. 82).
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bases de um outro tipo de capitalismo, duro e livre das intervengdes estatais. A partir de
1979, varios governos de inspiragio neoliberal ascenderam em paises importantes, tais
como a Inglaterra (1979), Estados Unidos (1980), Alemanha (1982) ¢ Dinamarca (1983).%

Edumundo Lima de ARRUDA JR. refere que “o neoliberalismo busca, no
plano ideologico deslegitimar e despolitizar o campo das lutas populares, num
movimento no qual, da politica & filosofia, desclassifica-se o espago publico como
arena para as grandes discussdes de temas de interesse coletivo,”™™

Assim, ao invés de se reestruturar o Estado para que pudesse vir a ser uma
institui¢cio que efetivamente assegurasse os minimos direitos & sobrevivéncia digna
dos cidaddos, preferiu-se, mais uma vez, na historia, conceder tal tarefa ao mercado,
a iniciativa privada, razdo por que se optou pela sua diminuigdo em relagdo ao
atendimento de demandas sociais.”

Mas ¢ Estado, sem embargo de seu enfraquecimento em relaglo as
preocupagdes sociais, torna-se mais ‘forte’ em outros aspectos, sendo altamente
repressivo com os movimentos sociais ¢ estando sempre pronto a garantir o livre
mercado, salvando, se necessario for, instituigdes privadas.™

Além disso, “a derrota dos socialismos reais caiu como uma luva para a
modernizagdo neoliberal, pois coincidente com a crise do Estado Social.”™

™ ANDERSON, Perry. “Balango do neoliberalismo™, in Pos-neoliberalismo: as politicas sociais ¢

o estado democradtico, Org. por ANDERSON, Perry, et alii. 4* ed., Sao Paulo: Paz e Terra, 1598,
T ARRUDA JR., Edmundo Lima de. Direito e..., op.cit., p. 69.

™ “na esteira da privatizagio do espago pitblico, o que ndo se tem presente € a sua dimensdo. O
Estado, na visao neoliberal, ¢ um empecilho; necessirio para coisas miidas, ai compreendidos os
Poderes, inclusive o Judicidario. O direito - e os direitos -, por conseqiiéncia, ha de ser desprezado,
a ponto de ndo ser considerado come imaginado por aqueles *visiondrios™ da modernidade.”
(COUTINHGO, Jacinto Nelson de Miranda. “Neoliberalismo e direito: repercussdes no ensino juridico™.
Trabalho apresentado no f7 Encontro sobe reforma o - Estado e ensino juridico: preparatorie
para o ¥V Semindrio Nacional do CONPEDI, Coordenacdo de Pos-Graduacdo em Direito, Faculdade
de Direito da UFPR, Curitiba, setembro de 1996. No prelo). Ainda analisando a questdo da diminuigio
do Estado no trato de questdes sociais, Wilson Ramos Filho traz uma importante ponderagio,
acerca do Estado Neoliberal: “um modelo de Estado que ¢ altamente repressivo com 08 movimentos
sociais, ou seja, FORTE, por um lado, e altamente “ausente™, ou FRACQ, quando se refere 4s
relagdes intraclasse dominante ou, ainda, sempre represeniando em 1ltima instdncia os interesses
das classes dominantes, ausente no que perting i promogio social ou no sentido de incluir a grande
massa de excluidos sociais.” {RAMOS FILHO, Wilson. Direito pds-moderno..., op.cit,, p. 93). No
mesmo sentido, “0 remédie, entdo, era claro: manter um Estade forte, sim, em sua capacidade de
romper o poder dos sindicatos e no controle de dinheiro, mas parce em todos os gastos sociais € nas
intervengdes econdmicas.” (ANDERSON, Perry. Balange do neoliberalismo..., op.cit., p. 11).
* RAMOS FILHO, Wilson. “Direito pos-moderno: caos criativo e neoliberalismo”, in Direito ¢
neoliberalismo: elementos para uma leitura interdisciplingr, Curitiba: EDIBEJ, 1996, No mesmo
sentido, Edmundo Lima de ARRUDA JR.: “curiosamente esse projeto de estado neoliberal periférico
radicaliza-se numa tendéncia mundial: @ do brutal intervencionismo estatal para tentar
implementar suas politicas.” (ARRUDA JR., Edmunde Lima de. Direito..., op.cit., p. 83).

* ARRUDA IR, Edmundo Lima de. Direito e.., op.cit., p. 60.
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Com efeito, com a emergéncia do medelo econdmico monetarista, o que
importa nfo é a condigio de vida dos milhares de trabalhadores. Até porque, eles
sio quase supérfluos diante do avango tecnoldgico, razdo pela qual nio ha
porque sustentar um Estado-Providéncia. O que importa, sim, € o potencial
consumidor dos individuos. O sujeito da histéria passa a ser, entdo, o mercado.
E o discurso do poder, para legitimar suas iniciativas, elegeu as estruturas do
Estado Social, dentre elas, a Administragio Publica, organizada de acordo com
os padries burocraticos, como um dos principais fatores responsaveis pelas
imperfeigdes do sisterna capitalista,

Em verdade, Max WEBER jé identificava, na burocracia, algumas deficiéncias.
Alias, José Guilherme MERQUIOR comenta que muitas das criticas tecidas contra a
estrutura burecratica pensada por WEBER referem-se nio a ela em si, mas ao seu
desvirtuamento, o qual ja era apontado, inclusive, pelo autor. Assim, segundo ele,
para WEBER a burecracia ¢ um mal porque significa exercicio do poder sem
responsabilidade politica, além de ver nela o sustentaculo de uma racionalidade sem
alma, que sufoca toda espécic de liberdade humana e criatividade cultural, ™
transformada em ‘gaiola de ago.™™

BRESSER PEREIRA analisa o tema especificamente em relagio 4 Administragio
Publica brasileira:

“A crise da administracdo burocratica comecou ainda no regime militar nido apenas
porque ndo foi capaz de extirpar o patrimonialismo que sempre a vitimow. mas também
porgue esse regime , ao invés de consolidar uma burocracia profissional no pais.
através da redefinicdo das carreiras ¢ de um processo sistemdtico de abertura de
concursos publicos para a alta administracdo, preferiu o caminho mais curto do
recrutamento de administradores através de empresas estatais.(...) A crise agravou-se,
entretanto, a partir da Constituicdo de 1988, quando se salta para o extremo oposto e
a administragfo publica brasileira passa a sofrer do mal oposto: o enrijecimenio
burocrdtico, muitas vezes perversamente ministrados. serdo o alte custo e a baixa
qualidade da administracdo piblica brasileira.(...} Na verdade, a administragdo
burocrdtica ¢ lenta, cara, auto-referida, pouco ou nada orientada para o atendimento
das demandas dos cidaddos. ™

O que se questiona, portante, a partir do advento do Estado Neoliberal, niio
¢ somente a estrutura burocratica do Estado Social, mas o proprio paradigma da

” MERQUICR, José Guilherme. Rosseau e Weber ..., op.cit.,, pp. 130-2.

16 ARGUELLO, Katie. ¢ mundo..., op.cit., p. 86.

" BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos “Da Administragio Publica burocrauca 4 gerencial™, in
Revista do Servige Publico, Jan-Abril, 1996, n® 1, v. 120, pp. 3-5. Além disso, a Administraciio
Publica burocritica permitiu um excesso de poder no Executivo, como bem ressalta NOVAIS,
Jorge Reis. Contributo..., cit., p. 218.
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racionalidade formal e da legitimacdo legal que se tem neste modelo. Neste sentido,
BRESSER PEREIRA refere que

“A administra¢cdo burocrética é racional, nos termos da racionalidade instrumental, na
medida em que adota os meios mais adequados (eficientes) para atingir os fins visados. E,
por outro lado, legal, na medida em que define rigidamente os objetivos e os meios para
atingi-los na lei. Ora, em um mundo em plena transformacéo tecnoldgica e social. é
impossivel para o administrador ser racional sem poder adotar decisdes, sem usar de seu
julgamento discriciondrio, seguindo cegamente o5 procedimentos previstos em lei. ™

Assim, no que se refere ao Estado, tem-se, de acordo com o novo pensamento, que
uma instituicdo que presta servigos de ma qualidade e que gasta muito em razio das exigéncias
de um sistema burocrético, ndo atende as exigéncias da sociedade capitalista atual™ e deve
ser superada. E necessaria a busca pela eficiéncia,® a qual, segundo o pensamento que hoje
se pretende dominante, somente é alcancada pela competitividade.®!

Prega-se, a partir disso, a diminuigio do tamanho do Estade,¥ passando para
ainiciativa privada a geréncia da maioria de suas atividades (privatizagdes), ainda que,
em alguns casos, o poder publico continue oferecendo recursos para o seu desempenho
- € 0 que ocorre com a criagdo das organizagdes sociais. E em relagdo as atividades que
ndo podem ser transferidas para a iniciativa privada, em razdo de sua natureza, deve-se
buscar a implanta¢io de pelo menos alguns institutos de um novo modelo de
Administragio: a administracdo gerencial.

™ BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. 4 reforma...., p. 41.

™ De acordo com Wilson Ramos Filho, “H4 uma incompatibilidade entre o tempo da democracia
€ 0 tempo de uma economia globalizada. Empresas podem perder bithdes de ddlares se uma decisao
administrativa por um 4rgio buroctdtico tiver que ser debatida amplamente com os setores sociais
envolvidos ou se um Estado nacional soberano demorar meses discutinde uma alteragio legislativa.”
(RAMOS FILHO, Wilson. Direito pés-moderno..., cit., p. 90)

% HAYEK, Friederich A.. Direito. legislagdo e liberdade. Uma nova formulagio dos principios liberais
de justica e economia politica. A miragem da justica social. vol. II, Sio Paulo: Visdo, 1985.

8! “Parece evidente que a fertilidade do solo para a semeadura deste projeto estd diretamente
relacionada as decantadas crises (fiscal, de legitimagio e de governabilidade) do Estado de Bem-
Estar Social, sobre as quais as agéncias externas de financiamento tem contribuido, a0 menos na
América Latina, consideravelmente. Assim, n3o sé a hiperinflagio, mas todas as insuficiéncias dos
Estados de Bem-Estar (déficit publice, divida interna e externa, ineficiéncia burocratica, corrupgio,
marginalizag3o, desemprego, sucateamento dos bens e servigos pitblicos, incapacidade do Estado
em expandir seus ingressos pela via tributdria, para ficar em alguns exemplos) foram utilizadas e
ampliadas pelo projeto neoliberal para, no dizer de Borén, “satanizar” a figura do Estado.”
(CAMARGO E GOMES, Manoel Eduvarde Alves de. Apontamentos..., cit., p. 127).

# “o Estado, (...) desde este ponto de vista, atrapalha as relagdes individuais, razio por que se trata
de exclui-lo, tornando-o minime e, de conseqiiéncia, enfraquecido a ponto de nfio poder fazer
frente aos detentores efetives do poder.” COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. “Globalizagso
¢ direitos humanos™. Texto extraido de notas da Palestra proferida na 1° Conferéncia Municipal de
Direitos Humanos, em 15.05.98, em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, promovida peta Prefeitura
Municipal ¢ Conselho Municipal dos Direitos da Cidadania, no prelo, p. 8.
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Para BRESSER PEREIRA, a Reforma do Estado envolve quatro problemas: (i)
delimitagdo do tamanho do estado; (ii) a redefinigio do papel regulador do Estado; (iii)
a recuperagio da governanga e (iv) o aumento da governabilidade.®

E a partir deste contexto que se desenha o novo Estado e a nova Administragdo
Publica brasileiros. Tem-se, portanto, um Estado neoliberal,® que opta por deixar &
iniciativa privada o trato das questdes sociais,® e uma Administragio Piblica
estruturada de forma gerencial, preocupada com a obtengio de bons resultados,
independentes dos meios utilizados para alcanga-los.

Assim, como sustenta CAMARGO E GOMES, “O Estado que tudo prometia
¢ pouco cumpria € deslegitimado para legitimar um Estado que tio pouco promete €,
por isso, aparenta tudo cumprir.”™®

3 BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. “A reforma do estado: légica e mecanismos de controle”, in
Cadernos do MARE, n® 01, Brasiliaz MARE, 1997, p. 58.

¥ No qual tem-se como principal tensdo, segundo Wilson Ramos Fithe, “entre a ‘deformalizagio’
ou ‘deslegalizacio’ € a ‘relegalizagdio’ (cada organismo cria sua norma particular, ndo mais universal
e genérica; um direito minimo; descentralizagdo do direito positivo em face da fundamentagio cada
vez mais contratual para os direitos ¢ deveres), no campo dos movimentos sociais pela
reincorporacdo/reconhecimento de direitos, inclusive noves dir¢itos publicos, ¢ no campo das
empresas, pela relegalizagdo das relagbes pelos blocos econdmicos, pelas novas cadeias normativas,
pelas empresas, pela rede que cria direitos civis (em oposigiio aos direitos que provéem do Estado).”
(RAMOS FILHO, Wilson. Direito pés-moderne..., cit., p. 93).

& Cabe ressaltar que, ao contrario do que pode parecer, a equipe do atual Governo brasileiro
nio admite que ¢ modelo neoliberal € o que estd inspirando as reformas. Neste sentido,
BRESSER PEREIRA afirma que “Delineia-s¢, assim, o Estado do século vinte-g-um. Nio
serd, certamente, o Estado Social-Burocratico, porgue foi esse modelo de Estado quc entrou
em crise, No serd também o Estado Neoliberal sonhado pelos conservadores, porque nido
cxiste apoic politico nem racict.aiidade econémica para a vellta a um tipo de Estado que
prevaleceu no séucle dezenove, Nossa previsdo € a de que o Estado do século vinte-e-um serd
um Estado Social-Liberal: social porque continuard a proteger os direitos sociais e a promover
o desenvelvimento econdmico; liberal, perque o fard usando mais de controles de mercado e
menos os controles administrativos, pergue realizard seus servigos sociais e cientificos
principalmente através de organiza¢des plblicas nfio- estatais competitivas, porque tornara
os mercados de trabalhos mais flexiveis, porque promoverd a capacitacio dos seus recursos
humanos e de suas empresas para a inovagio da competi¢iio internacional.” (BRESSER
PEREIRA, Luiz Carlos. A reforma do estado..., op.cit., p. 18).

% CAMARGO E GOMES, Manocel Eduardo Alves de. Apontamentos sobre alguns impactos..., cit.,
p. 128. Completando, ainda, tal pensamento, o autor afirma, no mesmo texto, que "O Poder
Pabiico deixa sua condigao de inadimplente, ndo pelo cumprimento de suas obripagdes, mas pela
modificagio compulsdria ¢ leonina do contrato apds o pagamento antecipado do prego pela outra
parie, o pove, vitimadoe por uma ideclogia suficientemente capaz de encobrir os danes dai
decorrentes.” (CAMARGO E GOMES, Manoel Eduardo Alves de. Apontamentos sobre alguns
impactos..., op.cit.,, p. 133).



ADRIANA DA COSTA RICARDO SCHIER 45

4 Administracio Piblica Gerencial

Como se viu, com o advento do Estado Neoliberal, instaura-se um novo
modele de Administragio, a Administracio Gerencial.

No Brasil, a sua implantagdo tem ocorrido em face da Emenda Constitucional
n° 19/98, ¢ das demais leis que tratam do tema.

Podem ser elencadas como suas principais caracteristicas, de acerdo com
BRESSER PEREIRA:* (a) orientagéo da agio do Estado para o cidaddo-usuario ou
cidaddo-cliente; (b) o controle de resultados, simplificando-se o meio de execucio das
atividades; (¢) fortalecimento da autonomia do administrador na gestio dos recursos;
(d) separagio entre as secretarias formuladoras de politicas piblicas, de carater
centralizado, e as unidades descentralizadas, executoras dessas mesmas politicas; (e)
distingiio de dois tipos de unidades descentralizadas: as agéncias executivas, que
realizam atividades exclusivas de Estado, por definic3o monopolistas, e os servigos
sociais ¢ cientificos de carater competitivo, em que o poder de Estado nfo estd
envolvido; (f} transferéncia para o setor piiblico ndo-estatal dos servigos sociais e
cientificos competitivos; {g) adogdo cumulativa, para controlar as unidades
descentralizadas, dos mecanismos de controle social direto, do contrato de gestio e
da formagdo de quase-mercados em que ocorre a competigio administrada; (h)
terceirizagio das atividades auxiliares de apoio, que passam a ser licitadas
competitivamente no mercado.

Tem-se, portanto, a implantacio, no dmbito da Administragio Pdblica, de
mecanismos da iniciativa privada, o que pode ser verificado, principalmente, pelo
contetido que se tem atribuido ao principio da eficiéncia, inserido no art. 37, caput, da
CF/88. Com efeito, arecepgio deste principio, no 4mbito piiblico, implica a busca pelo
eficiente, determinado pelo que € mais lucrativo, menos oneroso.

E, sem divida, o mercado, tido por alguns como o novoe sujeito da histéria,
que define as bases de atua¢do de todo o poder piblico. Pode-se identificar, inclusive,
uma tentativa de se generalizar a racionalidade através da qual desenvolve-se a
atividade econdmica em sentido estrito, para aplica-la, também, na esfera da prestagdo
dos servigos publicos.

A legitimagio do sistema, portanto, deixa de ser legal e passa a ser conferida
pelo resultado eficiente, obtido, principalmente, através da participagdo do cidadido na
esfera administrativa, seja mediante a interferéncia nos processos decisorios, seja
mediante a fiscalizagio. Assim, a administragfo piblica gerencial importa-se menos
com oS processos e mais com os resultados, para que sejam alcan¢ados com o menor
custo, no mais curto lapso de tempo e com a melhor qualidade possiveis.

¥ BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. 4 reforma do estado..., op.cit., pp. 42 ¢ ss.
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Em face desse cambiamento, tem-se a superacio dos mecanismos burocraticos
de controle da atividade do poder publico pela inser¢do de mecanismos de controle
dos resultados. Acredita-se que

“O controle detalhado das organizacées publicas. partindo do principie de que o
administrador é sempre desonesto, mata a iniciativa, cria procedimentos burocrdticos
initteis, substitui a preocupacdo com as formalidades. e nem por isto garante a lisura das
agdes dos administradores. A visdo moderna parte do principio de que o administrador
¢é honesto até prova em contrdrio, dé ampla flexibilidade de agdo para os dirigentes das
organizacies, e substitui os controles formais pela avaliagdo de resultados. "

A burocracia, entio, permanece tio-somente em um pequeno espago dentro
da Administragio, aquele no qual sfio definidas as politicas pdblicas, que € o chamado
nicleo estratégico.

Deacordo com BRESSER PEREIRA,

“Como @ aedministragdio publica burocrdtica vinha compater o patrimonialismo e foi
implantada no século XIX, no momento em que a democracia dava seus primeiros
passes, erg natural que desconfiasse de tudo e de todos - dos politicos, dos funciondrios,
dos cidaddos. Jé a administragdo pitblica gerencial, sem ser ingénua. parte de
pressuposto de que ji chegamos a um nivel eultural e politice em que o patrimonialismo
estd condenado, que o burocratismo esta condenado, ¢ que ¢ possivel desenvolver
estratégias administrativas baseadas na ampla delegacdo de autoridade € na cobranca
a posteriori de resultados. ™

Esta é a mentalidade na qual vém se pautando as reformas introduzidas
no Brasil.

Destarte, tem-se uma nova estrutura administrativa, composta de (i) nicleo
estratégico - formado peta cupula dos trés poderes ¢ pelo Ministério Pablico, o qual
sera organizado através das estruturas burocraticas; (ii) agéncias executivas ¢
reguladoras - responsaveis pela prestagio dos servigos exclusivos do Estado e que
serdo organizadas pelos moldes gerenciais em conjunto com alguns postulados
burocraticos; e (iii) as organizagdes sociais - as quais desenvolverdo os servigos ndo-
exclusivos do Estado (sa(de, educagio e cultura), organizados através de mecanismos
da administragdo gerencial, exclusivamente.

Cabe referir que as Organizagdes Sociais compde o que se tem chamado de
terceiro setor, no qual passa a ser importante a no¢io de competitividade. Isto porque,
mais de uma organizagiio secial pode exercer o mesmo servigo. Assim, a idéia de

% SCWARTZMAN, Simon. Desempenho e controle na reforma administrativa, Texto para discussdo,
Brasilia: ENAP, 1996, p. 3.

# BRESSER PEREIRA, Luiz Carles. Crise econdmica e reforma do estado no Brasil: para uma
nova interprefacio da América Latina, Sao Paulo: Editora 34, 1996. p. 272.
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competicio se instaura em dois aspectos: (i) na procura do servigo pelos usuarios e (ii)
na distribuigio de verbas pelo poder pablico.

Como se vé, aqui seria a sede do processo de diminuic¢io do Estado, ja que se
retira do seu aparelhe a execugiio de determinadas atividades, as quais sio repassadas
a iniciativa privada. Assim, os dirigentes de tais entidades terio maior autonomia
{eliminag3o da burocracia) e maior responsabilidade para gerir os recursos e para
implantar os servigos.

Fo que se chama de publicizacio, que, segundo BRESSER PEREIRA, é um
processo “de transformar uma organizacdo estatal em wma organizagdo de direito
privado, mas publica ndo-estatal”™ Nio se trata de privatizagio porque o Estado
continua mantendo os recursos de tais entidades, seja porque os servigos envolvem
direitos humanos fundamentais (saude, por exemplo), seja porque possuem economias
externas relevantes, as quais ndo podem ser transformadas em lucros.

Busca-se, com isso, aumentar a eficiéncia e a qualidade dos servigos,
alendendo melhor o cidadio-cliente, a um custo menor.

Finalmente, s6 a titulo de ilustragio, lembre-se que ha, ainda, o setor das
atividades privadas, que serdo desenvolvidas pelas concessiondrias e permissionarias.

Do exposto, pode-se observar que a Administragio Pablica Gerencial, forma de
organizagao almejada pelos atuais governos para o desenvolvimento da maior parte das
atividades desenvolvidas pelo Poder Publico, possui uma racionalidade instrumental,
teleologica - voltada para o fim da eficiéncia -, porém abstraida dos meios, tipicos da
racionalidade formal. Note-se que tal racionalidade aproxima-se da racionalidade formal
da economia, ja pensada por WEBER, em Economia e Sociedade, ainda que, para tal
autor, fossem relevantes os meios tecnicamente mais adequados.”

Tal concep¢do fundamenta-se, basicamente, no pensamento de Friederich
Von HAYEK, um dos marcos tedricos do neoliberalismo, como ja ressaltado.

HAYEK parte do pressuposto de que nao ha previsibilidade em relagao aos
resultados da agdo humana,” sendo impossivel a sua determinagio a priori.

Com iss0, 0 autor rompe com a racionalidade aristotélica que constréi todo o
sistema de pensamento nas relagdes de causa-efeito. Perde sentido, portanto, em sua
teoria, a justificacdo da Administra¢io Piblica organizada nos moldes burocraticos,
com centrole de meios antepondo-se ao controle de resultados,

Diante disso, sustenta a necessidade de se ter uma agao por si 6 eficiente, ou
seja, toda agdo humana deve ser pautada na otimizagdo dos recursos utilizados,
gastando-se o menos possivel € buscando a maior qualidade. E tal conteudo, de base

™ BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. 4 reforma do estado: légica ..., ap.cit., p. 19.

" WEBER, Max. Economiq...., op.cii., p. 52.

* HAYEK, Friederich A.. Direito, legisiagdo e liberdade. Uma nova formulagdo dos principios liberais
de justica e economia politica. A miragem da fustica social, vol. I, Sio Paulo: Visdo, 1985, p. 4.
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economicista, é determinado, para o autor, em fungio de propésitos imediatos da
sociedade. Afirma, neste sentido, que ““o propésito imediato dos esforgos de um homem
serd quase sempre obter meios a serem usados na satisfagio de necessidades futuras
desconhecidas: numa sociedade evoluida, sera, na maior parte das vezes, 0 meio
generalizado — o dinheiro — que servira para a obtengdo dos fins particulares.”™?

Assim, para a nova ordem, o estabelecimento de meios legais para a atuagio
do poder piblico é ineficiente porque emperra a maquina administrativa e nio permite
ao administrador a liberdade necesséria para atingir resultados eficientes. Nao por
outro motivo alegam os defensores da reforma que a racionalidade formal-legal da
burocracia enfoca teda a sua atuagio nos meios em si, despreocupando-se com os fins
da agdio administrativa. Assim, propdem que o enfoque da Administracio passe a ser
o cidaddo, beneficiado pelos efeitos eficientes, os quais sé podem ser assegurados
comi a otimizagdo de recursos, ja que sio, por si 80, imprevisiveis.

Conclusdes

O estudo de algumas categorias do pensamento de Max WEBER na tentativa
de compreensio da passagem da administragic publica burocritica 4 gerencial
demonstra relativa importéncia, atualmente, porque tal autor fomece um referencial
para a defesa das institui¢des democratica que estio sendo atacadas pelas reformas
implementadas pelo poder publico brasileiro, sem embargo de ser, por muitos, chamado
de tedrico de *direita’ e ‘positivista’.

Com efeito, a burocracia foi criada justamente com o objetivo de limitar o poder
entdio absoluto dos reis, assegurando que as fungdes piblicas seriam desempenhadas
por servidores independentes e com autonomia, subordinados somente 4 lei.

Da mesma forma, o controle procedimental surgiu com o escopo de assegurar
que a atuagio administrativa fosse fiscalizada, durante todo o seu iter, pela populacae.
Entendia-se, por exemplo, que era preciso estabelecer mecanismos para que a
Administragio tratasse a todos de maneira isondmica, sem privilégios, alcangande,
com isso, os fins requeridos pelo interesse publico.

A legitimagiio legal &, assim, vista como uma forma democrética de justificagio
do poder, pois as leis sdo feitas democraticamente ¢ s3o ¢las que determinam toda a
atua¢do administrativa.

Neste contexto, o direito racional-formal é posto como mecanismo para
assegurar, com previsibilidade e seguranga, a concretizagio, na sociedade, das regras
postas democraticamente.

# Idem, p. 9.
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Claro que este ‘tipo ideal’ de estado sofre desvirtuamentos. A burocracia cria
o estado tecnocratico, voltado somente para a procedimentaliza¢io, perdendo de vista
aquela que € sua finalidade fundamental: o atendimento ao interesse publico.

Todavia, € de se questionar se as premissas das quais partem aqueles que defendem
uma administragio gerencial, legitimada ndo mais pela obediéncia 4 lei, mas por resultados
eficientes, sdo verdadeiras. Com efeito, é possivel dizer que o administrador pblico deve ter
maior autonomia ¢ liberdade quanto aos procedimentos administrativos porque ele ¢ honesto?
Ou ainda, ¢ certo que a estabilidade, ao invés de garantir a independéncia dos servidores em
relagdio aos chefes de governo, causa a acomodagfo dos funciondrios? Ou ainda, € possivel
sustentar um regime democratico quando se admite, na esfera administrativa, escothas
pautadas na eficiéncia, marcada por um conteiido mercadolégico? E vidvel o estabelecimento
de metas como forma de garantir tal eficiéncia na prestagio de servigos pablicos? Qual sera
a meta estabelecida para as Universidades pablicas? E para os Hospitais?

O que parece, em principio, ¢ que, ainda que a burocracia tenha sido
desvirtuada, alguns de seus mecanismos sio fundamentais para a garantia do regime
democratico. Nio é crivel admitir a contratagio de servidores, sem o devido concurso
publico, pelo simples motivo de que é mais agil e, portanto, mais eficiente. Parece que,
sem estabilidade, os servidores passario a ter suas atividades determinadas nio pelo
interesse pliblico, mas sim pelos seus “chefes”, nos moldes da iniciativa privada.

Além disso, uma racionalidade mercadoldgica vé o cidaddo como consumidor,
como cliente dos servigos publicos. Se ¢ assim, nio se pode olvidar que cliente é
aquele que paga por um servigo. E como ficara a extensa parcela da populagio que nio
pode pagar por eles?

Claro que a administragiio burocritica, nos moldes pensados por Max WEBER nio
trouxe todas essas respostas, mas foi capaz de criar mecanismos de controle da atividade
administrativa, ainda que, em alguns casos, excessivamente formais. Assim, & inegavel que ha
anecessidade de se reformular a burocracia, mashd que se questionar se ha possibilidade de se
manter um regime democratico abandonando-se as garantias trazidas pelo burocratismo.™

Assim, o que se assiste € que a estrutura administrativa gerencial permite a
inclusdo de valores no dmbito administrative, que extrapolam o juridico e sio
determinados pela idéia neoliberal de lucro. Neste sentido, Edmundo Lima de ARRUDA
JR. afirma que “a titulo de reformar o estado abrem-se os espagos para o reforgo de
novos feudos -, ou melhor, de novos patrimonialismos (interesses privados na esfera
publica), presentes nos espagos impuros do piblico, estatal ou nic-estatal. A unica
mediagdo estatal passa a ser o Deus-mercado.”™*

Partanto, para fugir das amarras da legislagio - que, ndo raras vezes significam
garantias -, o discurso legitima-se defendendo a ultrapassagem da racionalidade format.

* Neste sentido, ASBURNER, Louise. £7 afii. Trad. Sara Rejane de Freitas Oliveira, A4 nova
administracdc publica em a¢do, Brastlia: Editora UNB, 199, pp. 202 ¢ ss..
% ARRUDA JR., Edmunde Lima de. Direito e..., op.cit., p. §2.
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E ganha foros de democracia falando em termos de uma racionalidade material na qual
o valor principal seria o da igualdade material. No Brasil, inegavelmente, tem-se, por
parte daqueles que compde a “seita weberiana do Presidente da Repiblica” uma
apropria¢io indevida da teoria de Max WEBER.%

Cabe questionar, deste modo, até que ponto os valores eleitos pelos
governantes serio mesmo aqueles informados por uma idéia de justiga e colaborardo,
nesta medida, para o incrementoe da democracia.

Assim, ciente de que a racionalidade formal, nos moldes tradicionais, ndo
pode dar conta da formagio de uma sociedade justa, faz-se necessario repensa-la,
adotando um novo conteido para o direito racional-formal, inserindo, nele, os valores
eleitos pela sociedade como aqueles que deverdo guiar a sua construgdo, tal como
fazem os autores do pds-positivismo.

Sem embarge, tem-se que a democracia requer a racionalidade-formal, remodelada
e informada pelos valores que pde a dignidade da pessoa humana como seu niicleo.””

Destarte, conclui-se, com Katie ARGUELLO:

“Weber jG& mostrava os dois lados da racionalidade formal, tanto no que diz respeito a sua
eficiéncia técnica para dominar, como também enquanto uma conquista que se afirmou
contra os poderes autoritirios. E fundamental, pois, destacar que a institucionalizacdo de
comportamentos contra a legalidade implode o espaco publico, embora em algumas
situagdes historicas especificas a desobediéncia & ordem estabelecida, a desobediéncia
civil, tenha servido (e ainda sirva) para crig-lo. Malgré tout, é impossivel pensar numa
convivéncia democrdtica, sem a existéncia de uma racionalidade formal.

Temos que estar preparados para o risco que implica um discurse critico ao Direito
Positive, na atual fase do processo de acumulagéo, marcado por uma tendéncia, de
determinados setores do capital, no sentido da flexibilizaciio' das regras do Estado de
Direito e das politicas sociais. Trata-se de uma nova fase da retorica neoliberal, antes
apegada 4 ordem juridica para garantir interesses materiais, que propde, atualmente,
uma desjuridificacde, para facilitar o exercicio da sua nova barbdrie, (...)."*

% “H4 o problema daqueles que, oportunisticamente, induzem a um ‘senso comum’ em torno do autor,
na medida em que reivindicam a obra weberiana para ‘legitimar’, ‘justificar’ idéias e praticas, as quais
Weber, indubitavelmente, nio rubricaria. £ o caso, para exemplificar, do que ocerre, na atual conjuntura
nacional, com a propaganda euférica feita em torno do presidente Fernando Henrique Cardoso, pelos
seus tlteres, apresentando-o como leitor privilegiade de Weber ¢, por isto, possuidor de todas as
respastas para solucionar os problemas do Pais. A ideologia inscrita em tal atitude politica ¢ subliminar:
o0s socialismos reais momeram. Marx ‘morreu’. Resta, entdo, uma ‘nova’ seita - a do presidente -, ©
‘weberianismo”. Certamente, Fernando Henrique Cardoso presta, com isso, um desservigo ao
pensamento de Weber, o qual nio permite o otimisme veiculado pela midia. Ademais, tal prética se
citscunscreve ao micleo daquilo que o autor mais combateu, seja como politico ou como pesquisador:
a destrui¢do do espago plblice de debate.” (ARGUELLO, Katie. O icaro..., op.cit.,, p- 14).

7 Segundo Edmundo Lima de ARRUDA JR., “nosgsa luta é por uma ordem juridica positiva que realize
de maneira mais equilibrada os ideais da racionalidade juridica normativa legada da Tlustragdo, reconstruida
constantemente face as novas demandas, que entre nés ndo so tdo novas, mas centendrias, como as
demandas por péio, por satude, por educacio, por habitagdo, ¢ quem sabe, por que ndo - sonhar €
preciso -, até por lazer. (ARRUDA JR., Edmundo Lima de. Direito..., op.cit, pp. 87, 88).

% ARGUELLO, Katie. O icaro..., op.cit., p. 203.



