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HACIA LA NUEVA CIUD{&DANiA: CONSECUENCIAS DEL USO
DE UNA METODOLOGIA RELACIONAL EN LA REFLEXION
SOBRE LA DEMOCRACIA

Joaguin Herrera Flores

Rafacl R.Pricto

RESUMEN: La ciudadania s¢ ha converido en el tema de nuestro tiempo. La problemidtica que esta
productendo en wodos Tos pafses ricos la inmigracion procedente de los paises empobrecidos, hace que
se hable de la ciudadania, de sus caracteristicas y tormalidades, de su naturaleza incluyente o excluvente.
Asimismo, el reconocimiento de la multicalturalidad como una realidad palpable en el entorne de lus
naciones antafio pretendidamente monodtnicas, provoca tedo un debate tedrico acerca de la naturalezu
y los limites de lo que significa ser ciudaduno en un mundo plural, La pregunta por la ciudadunia ha
pasado. pues, a ser un lema recurrente y que necesita ser enfocado desde las nuevas realidades de
nuestro tiempo. Para cloe ofrecemos una nueva metodologia -relacional- capaz de responder o los
desafios que plantean los problemas actuales y preparada para abrir y consolidar cspacios de
participacion democrauca.

" Son muchos los mundos posibles ¥ todes cllos dependen de nuestra representacion,
especialmentede nuestra representacién colectiva. Para construir un "mundo” se requiere mas de
una persona y, ¢n consccuencia. la clave radica en la representacidn colectiva. Lo gue guiero
destacar aqui es que no basla €on ue una persona camble su representacion -aungue cso. por
cierto, estarfa muy bien-, sine que ¢! verdadere cambio radica en la transformacion de nuestras
representactones colectivas.”

David Bohm

ABSTRACT: Citizenship becamne the theme of cur ume. The problems facing all nch countries with
the immigration coming from impoverished countries. makes cilizenship { its characteristies and
formalities, its including or excluding nalure) a live issue. Thereby, the recognition of the multiculwral
nature as 4 tangible reality in o set of nations, formerly supposedly mono-ethnical 1n charucter,
provokes an entire theoretical debate concermng the nature and the limits of the meamng of being
a citizen in a plural world. Therefore, the quest for the citizenship became a recurrent theme that
needs o be focused, taking inlo account the new realitics of our time. For this reason we offer o new
methodology - relational -, capable of answering the challenges that come from the current problems
and is preparéd to open and to consolidate spaces of demnocratic participation

“Many are the possible worlds and afl of them depend on our representation, especially on our
callective representution. Building a © world " requests a lat more from a persen and, in
conseqieice, the key resides in the collective representution. What I want to emphasize here is
that it L5 not enough that a person changes its representation - although thal, of course, would
he very nice — but that the true chunges rely on the transformation of owr collective representations”

Dovid Bohm
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InTrRODUCCION

;Qué es la ciudadania?. Para una visidn simplista, “ser” ciudadano consiste en la
adquisicién de unas determinadas capacidades de accidn piiblica en un contexto
geogrifico preciso, y, al mismo tiempo, cstar sometido a (o sentirse privilegiado por) las
leyes que emanan de lag instituciones que funcionan dentro de los limites de dicho
contexto espacial. Todo aquel que no “pertenezca” a cse eje de coordenadas espacial y
temporal no estard “protegido” por las leyes vigentes en el mismo. Ser ciudadano,
scgun esta consideracion simplista de ciudadania, supone obtener algo asi como un
status ontoldgico. Se es o no se es ciudadano, tal y come se es o no, persona. Esto
conduce a una serie de consecuencias conceptuales que en este momento basta apuntar,
para profundizar en ellas mds adelante.

Una ciudadania ontologizada es una ciudadania pasiva; tal como decimos, se es 0
no se cs ciudadano. Es una categoria que nos viene dada. Sélo hay que cumplir los
requisitos legales para poder ejercerla en toda su dimensién. Asimismo, y como efecto
de lo anterior, es una ciudadania defensiva; nos atrincheramos en clla frente a
intromisioncs, bien estatales, bien procedentes de los que ne son ciudadanos y que
denigran nuestro “ser”. Y, por Gllimo, es una ciudadania abstracta y fragmentaria; se
obtienc al margen de las condiciones concretas en que deberd cjercerse y sin tomar casi
en consideracion a los otros entes ontolégicos que la comparten.

Estamos ante un mundo fragmentado y atomizado de ciudadanos cuya Gnica
evidenciaes que por gracia fegal y espactal son ciudadanos. Gracialegal y espacial que
se otorga desde el espacio simbdlico del Estado Nacidn y vienc protegida por el aparato
legal que surge del mismo. Todo lo que subvicrta, por encima o por debajo, cse conlexto
espacial y legal, sc siente como una amenaza de pérdida del status ontologico que
define quién es y quién no cs ciudadano. Se es ciudadanc frente a los que no lo son,
pero que quieren oblener nuestro privilegio. La ciudadania, para esta concepeién, es
vista como una “barrera”; los guc estdn detrds de ella tienen sus derechos garantizados,
mientras que los que estdn fuera no. En esta visién, coincidente con los principtos
basicos del liberalismo, lo mds valioso de la vida se refugia en lo privado, por lo que a
aceidn politica dcja de ser un bien en si mismo para pasar a ser un medio para otra cosa:
el mantenimiento de 1os intereses ccondmicos hegemonicos. En definitiva, creemos que
esta concepeién dominante de cindadania distorsiona y vacia de contenido a la misma,
yaque inhibe antes que emancipa o desarrolla capacidades, centrandose exclusivamente
en el espacio del Estado Nacién. Esto significa dejar de lado la vida real de las personas
para coneentrarse en el Ambito juridico, importante por las garantias formales que ofrece
a “sus” ctudadanos, perc que genera un espacio civico pasivo, defensive y abstracto.

Nuestre punto de vista sobre la ciudadania es totalmente opuesto. En primer lugar,
la ciudadania tiene que ver con algo mds que la pertenencia a un Estado Nacidn vy su
legalidad correspondiente. En el mundo contempordnco existen mdlliples espacios y
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legalidades que hacen de la ciudadania algo mds complejo que la simple nacionalidad.
En segundo lugar. la ciudadania no otorga algiin tipo de status ontoidgico. No s¢ ¢y
ciudadano. Se tiene 0 no se tiene la ctudadania. Nadie puede, al estilo del Kane de
Orson Welles, arogarse el titulo de Ciudadano [rente a los que no lo poseen. Por ello,
y en tercer lugar, afirmamos que la ciudadania no cs un status. Es una téenica, un
instrumento que usado correctamente pucde permitirnes ejercer la busqueda y Ia
consolidacion de otros instrumentos o medios que nos acerquen al objetivo/proyecto
del autogobicrno, Es decir, 1a ciudadania ser{a, para nuestra concepcion, como una
téenicade eyercicio de Ja democracia. La ciudadania, pucs, no es un titulo de pertenencia;
¢s ¢i medio, 1a téenica. el instrumento que nos va a ayudar a construir los dmbitos de
pertenencia y de accion. Decir que no se es ciudadano, sino que se tiene ciudadania
supone, pues. una concepeion dindmica de la misma: un instrumento se tiene para
hacer algo. no sdélo para verse reflejadoe en él. Ademds. tendrd un cardcter ofensivo/
creativo: la tendremos para crear las relaciones gque nos conduzean al autogobierno o
para luchar contra los obsticulos epuestos a este proyecio. Y. ¢como consccuenciu de
todo, es una propuesta de ciudadania concrera, es decir, contextualizada espacial v
temporalmente. Una cludadania situada que se moverfa en el ambito de fas relaciones
sociales que se dan en cl espacio y en el tiempo.

Esta concepeidn dindmica, ofensiva/creativa y conereta de cludadania, exige una
nueva metodologfa de andlisis. No basta con utilizar metodologias reduccionislas que
ven la cindadania desde perspectivas unilaterales. Tanto el psicologismo de aguellos
enfoques que defienden un acercamiento a la realidad partiendo de la rational choice
humana, como el tecnicismo, que no ve mads influencias que las producidas por las
relaciones econdmicas, son metodologias que reducen el dmbito de lo real a presupuestos
que reducen la complejidad de la vida en sociedad.

Apostamos. al contrario, por un enfoque al que denominamos comao reluecionad.
Relacional en tanto que el cientifico social no debe nunca tratar un problema aislindolo.
sino siempre poniéndolo en relacion con el contexto socio-politico (conjunto de ideas
y de instituciones) y econdmico (conjunto de fuerzas productivas y relaciones sociales
de produccion) en el que se debate. El mundo social no puede ser considerado una
coleccion accidental de individuos o grupos secuestrados del contexto en el que se
desenvuclven sus acciones. Por el contrarie. 1a sociedad debe ser investigada como un
conjunto interconectado cn el que cada individuo o grupo separade forman parte de un
proceso social general. Una concepeidn aislada de su contexte siempre nos Hevard al
error. ya que los heehos solo pueden ser entendidos formando parie de una relacion.
Elle querrd decir que. desde csta perspectiva, habrd que entender los fendmenos del
modo més dindmico posible, nunca como algo estitice. ;; Qué cambios estdn ocurriendo
¥ que afectan a las ideas, instituciones, lucrzas productivas y relaciones sociales de
produccion? ; Qué clase de sociedad nos ha precedido y cudles son los elementos
fundamentales que priman en la que ahora nos movemos? ; Qué cambios estructurales
han ocurride y que afectan al modo de entender y ver la saciedad?

Miis que fendmenos estdticos ¢l método relacional estudia procesos v relaciones,
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tendencias y prospectivas'. En cl dmbito de la ciudadania, la nueva metodologia
relacional, la contempla inmersa en dmbitos espaciales interconectados externa e
internamente, y sometida a los procesos temporales de duracién, No podremos entender
la ciudadania cn el mundo contemporaneo, y mucho menos, su estrecha conexidn con
la legalidad, sin que la conlextualicemos en los espacios en que se sitda y los tiempos
que marcan sus posibilidades y sus ritinos. Para nosotros, €l espacio no coincide sin
mas con un lugar fisico, Es, mas bien, una construccion social de relaciones. Podemos
definirlo como el marco fisico, social, politico, econdmico y simbdlico donde se
establecen las relaciones entre los objetos (instituciones, fuerzas productivas...) v las
acciones {comportamientos orientados a medio y fines). En el espacio sc redne la
totalidad de las relaciones de una sociedad en un momento dado de su historia y sobre
un drea cultural comin. Cumple un importante papel en las orientaciones, clecciones,
acciones y resultados sociales?, Junto a esto, el tiempo, entendido como duracion
social de las relaciones entre los objetos y las acciones, dinamiza el espacio y lo coloca
¢n la historia imponiendo el ritmo que afecta a las relaciones entre objetos y acciones
que se dan en el contexto espacial. El tiempoe de los fendmenos viene marcado por las
diferentes legalidades que afectan a los diferentes cspacios en los que se estructura la
realidad social contempordnea. La legalidad es el mecanismo de la accién social que
marca el tiempo de los fendmenos insertos en un espacio estableciendo los cauces,
procedimientos y ritmos bajo los cuales van a determinarse las relaciones entre los
objetos y las acciones. Espacio y tiempo son categorfas que pueden entenderse
finicamente en interrelacién. Asimismo, espacic y empo no son categorias absolutas
ni objetivas en si mismas; dependen y ¢stdn determinadas por el uso social que se haga
de ellas. O lo que es Io mismo, el espacio y el liempo son categorias que estardn
determinadas (y determinardn en un momento posterior) por las técnicas. Por intermedio
de las técnicas ¢l ser humano, en su proceso dc claboracidn y transformacion del
mundo, realiza la unidn entre el espacio y el tiempo. Las técnicas constituyen una
medida del tiempo (cl tiempo del proceso de irabajo, el ticmpo de la circulacidn, el
tiempo de la divisidn del trabajo, ef tiempo de la cooperacidn...) y, a su vez, son las que
establecen el ritmo de la relacién entre los objetos y las acciones, Como mantiene el
gedgrafo brasilefio Milton Santos el “espacio econdmico” contiene técnicas que

! Cfr. Sherman, H.J., Reinveniing Marxism, The John Hopkins University Press. Baltimore and
London, 1995, csp. pp. 29-84 y 2!15-242. Y Ollman, B., The Meaning of Dialectics, Monthly Review,
38, 1986, pp. 42-55; Putting Dialectics 10 Work: The Process of Abstraction in Marx'’s Method
Rethinking Mayxism, 3, 1990, pp. 26-74; y. del mismo aulor, Dialectical Investigations, Routledge,
N.Y.. 1992

% Esto hace que términos “espaciales” como, p.e. globalizacion o mundializacién puedan significar
tanto una extension y expansion de los mercados, como la reduccidn de la capacidad de accién de los
Estados nacionales, partides peliticos, sindicatos y, en general, de los actores politicos cldsicos. El
espacio globalizado “amplia” los mercados y. al misme tiempo, estrecha, reduce el dmbito normativo
de la poijtica social. Vid, en este sentido Garcla Canciini, N., La Globalizacidn imaginada, Paidés,
Buenes Aires, 1999, p. 21.
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permanecen en él como autorizaciones para hacer ¢sto o aquello, de esta o aquella
forma, a este o a aquel ritmo, scgin csta u otra sucesidn. Todo eso es tiempo que alecia
a la relacion entre objetos y acciones dentro de este proceso. Asimismo cl “espacio-
distancia” viene modulado por las técnicas que dirigen la tipologia y 1a funcionalidad
de los objetos, las acciones y los ritmos de desplazamiento *

Para nosotros, el “espacio politice” vendrd marcado por la técnica de la ciudadania.
Esta afectard a las relaciones entre los objetos y acciones que conforman dicho espacio
y afectard. y se verd afectada, por la legalidad que impone 1os cauces, los procedimientos
y los mtmes de dicho sistema de relaciones sociales, La ciudadania, pues, como téenica
de ¢jercicio de la democracia no podrd ser entendida sin un conocimiento de los espacios
(sistemas de objetos y acciones) y de los ritmos (legalidades) que conducen u
obstaculizan el camino hacia cl autogobierno. La relacion entre ciudadania y legalidad
debe verse, pues, como la interconexidn que sc da cntre los diferentes espacios y los
dilerentes procesos temporales gque marcan sus caucces, sus procedimientos y sus
ritmos. En funcién de si dichos objetos y acciones moduladas por sus correspondientes
ritmos legales caminan o no hacia el autogobierno, podremeos hablar de una ciudadania
dindmica, ofensiva/creativa y concreta (contextualizada espacio-temporalmente ) o una
ciudadania pasiva, defensiva y abstracta.

Dicha metodologia se caracterizarfa no sélo por situar la ciudadania en los diversos
espacios que ocupa y ponerla en conexion con los ritmos, cauces y procedimientos que
marcan cl cjercicio legal de la misma, sino ademas por comprender relacionalmente
dichos fenémenos. Por lo tanto estariamos hablando de una metodologia compleja,
histérica y multidimensional con dos facctas: la descriptiva y la prescriptiva. Con la
primera, nos referimos al estudio de la conexién entre los espacios y ritmos donde se
desenvuclve la ciudadania y con la scgunda a la vinculacion que ¢l uso de esta
metodologia tienc con la construccion democritica de la sociedad.

La ciudadanfa ¢s la posibilidad vy la capacidad de construir y usar medios
democrdticos para cjereer la libertad en diferentes contextos espaciales: siendo desde
este punto de vista la democracia. el uso de medios politicos (juridicos, sociales.
institucionales, ccondmicos y personales) que crean cauces, condiciones y ritmos que
tienen como fin el autogobierno de la ciudadania. Es decir, en pocas palabras, la
ciudadania cs la técnica de la democracia,

El uso de esta metodologia conllevard realizar una distincidn entre vicja y nueva
ciudadania. La primera esta limitada por una metodologia no relacional de la que sc
deriva ademas una comprension lineal, unidimensional y reduccionista de la relacidn
ciudadania-legalidad. Este quicre decir que la diversidad de espacios, ritmos, cauces v

* Santos, M., La naturaleza del espacio. Téeniva y tHempo. Razin ¥ emeocidn, Ariel, Barcelona, 2000,
esp. pp. 47 y ss. Del mismo autor deben consultarse sus textos Metamaorfosis do espuge habitado
(Editora HUCITEC, Sao Paulo. 1996) ¥y Técnica. Espago, Tempo. Globalizugdon e meio técnico-
cientifico informaciona! (Editora HUCITEC, Sao Paulo, 1996).
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procedimientos queda oscurecida, no reconocida y ocultada: que la ciudadania se
construye defensiva, abstracta y fragmentaria. La consecuencia que en lo prescripivo
se deriva de ello es la no democracia.

Sin embargo con una metodologia como la que proponemos aplicada al problema de
la ciudadania es facil entender que elementos como la creatividad, historicidad,
contexlualizacién y la libertad van originar una dindmica que en la parte prescriptiva va
a construir democracia.

1. La Relacién Ciudadania Legalidad desde la Perspectiva
Tradicional: La Vieja Ciudadania

En consonancia con lo que hemos venido exponiendo anteriormente vamos a analizar
en este punto la manera en que tradicionalmente sc ha tratado la conexion entre ciudadania
y legalidad. Nuestra tesis consistc en afirmar que dicha relacién se ha establecido en un
sentido unidimensional, simplificador y limitado. ; Por qué? Larazon es que la ciudadania
se ha insertado en un dnico espacio que se ha correspondido con la infrautilizacién de
una serie medios politicos de los que se han derivado cauces, condiciones y ritmos
limitados a la regulacién del espacio nacional.

De esta forma se ha ignorado consciente ¢ interesadamente, cn parte o en todo,
otros espacios donde se sitda la ciudadania (e! espacio transnacional, local, el politico,
economico, el de reconocimiento, el piiblico, privado y el virtual) y posibles medios
politicos capaces de proyectar condiciones, cauces y ritmos que inlluyan decisivamente
en la vida de la ciudadania. El hecho es que éstos existen y marcan la gjecucion de la
ciudadania se quiera o no, sc visualicen ¢ no. El rete consiste en propiciar que la genle
use todas las posibilidades que los instrumentos politicos le brindan y los cree y re-cree
con la finalidad del autogobierno, verdadera razén y locus de la democracia, en vez de
conformarse a un ser, un titulo de ciudadano/a, que no pasa de legitimar situaciones ya
establecidas.

La persistencia en una metodologia que no toma cn cuenta la multiplicidad de
espacios donde queda inserta la ciudadania y el complejo haz de interrelaciones con
ritmos, cauces y condiciones que de facto regulan nuestras vidas significa perpetuar
una metodologia incapax de comprender el mundo de lo politico hoy.

Como se ha construido esta metodologia? Esa es la pregunta a la que vamos a
tratar de dar respuesta en las lineas que siguen poniendo de manifiesio las deficiencias
que la vinculacién entre ciudadanfa y legalidad, a 1a manera tradicional, posce.

Si hablamos de limites y obstdculos en la relacion tradicionalmente establecida
entre ciudadania y legalidad, es porque pensamos que la idea de ciudadania, sc ha
concebido de una manera pasiva, como un simple titulo, y abstracta, es decir, descargada
de la potencia y la importancia de las relaciones entre los seres humanos. Estos jamés
pueden ser despojados de su origen, su mundo, o deseos cuando de lo que se trata es
de hablar o escribir sobre ellos con el fin de describir su situacion y buscar vias que
encaucen sus pregunias, problemas, conflictos y aspiraciones. Tal abstraccidn requeria,
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para mantenersc en pie, una construccion defensiva de la ciudadania, Esos “individuos
libres y auténomos con plena capacidad de obrar” de los que siempre nos hablan en
muchos tratados de teoria politica debian subordinar cualquicr demanda at equilibrio v
armonia® de un sisterna donde todo pasaba por la preservacion del sacro derecho de
propiedad capitalista, aunque eslo significara mutilar la potencialidad creativa del
concepto™. Y junto acllo, la [ragmentacicn, poderosa y pernicicsamente dialéctica. de
los principios que se observan en el ejercicie de la ciudadania (libertad-igualdad,
diferencia-igualdad, lo politico-lo econémico, piiblico-privado, etc.).

De lo antes expucsto extraemos tres elementos que marcan profundamente los limites
y condiciones de la vigja ciudadania:

ay  Cardcter pasivo,

by  Cardcter defensivo

¢y Cardcter abstracto y fragmentario,

En las Iineas que siguen vamos a explicar mas detalladamente cada una de clias.
Advertimos que esla categorizacion es sole a clectos de una mayor claridad en la
cxposicion, pues dichas deficiencias son interdependientes y en la realidad se mezclan
y articulan superpucstas, por lo que no cabe hablar mis que de una manera relacional y
no concebirlas como compartimentos estancos.

1.1. Caracter pasivo

El lastre clitista que ignora la iniciativa de Ta gente en benelicio de tos acuerdos de
unos pocos ha venido dotdndosce de razones mds o menos persuasivas, gractas sobre
todo ala fuerza de las armas, durante el devenir histérico®. El programa ha sido alejar del

* Agui es unportante resaltar la importancia del concepto de consense en el seno de fa tradicidn liberal
y su edificacién sobre pitares confermados desde la abstraccion de los sujetos presentes en ese
“consenso racional”. ¢l cual distaba muchisimo de la realhidad secial. En este sentido ¢s muy
recomendable un texto de Werner Becker en Garzdn Valdés, E. (comp.) Derechio v filosofia, Alfa.
Barcelona, 1988,

f Llama poderosamente la atencién la importancia que en la Europa continental poscen instrumentos
legales tan antiguos como los cddigos civiles, los cuales contienen toda una filosolia de las relaciones
humanas. pocas veces cuestionada.

* Vid. en este sentido Arblaster, A, Democracie, Alianza, Madrid, 1992, Este awtor ha dedicado gran
parte de su labor académica a llevar a cabo una investigacién histérica seria y rigurosa sobre la
democeracia. En su libro, que comienza citando el didlogo platdnico Proldgoras, desgrana el desarrollo
histérice del concepto demostrando, mediante el estudio de algunas revueltas populares, que cn la
“histeria oficial de la democracia”, ne todo es lo que parece. es decir, que por gjemplo ¢l
parlamentarisme inglés s¢ construyd en bucna parle a base de subyugar las masas populares.
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“populacho” la posibilidad de tomar decisiones que gobernaran las sociedades’. Para
el cumplimiento efectivo del programa las estrategias usadas han ido cambiando a lo
largo del tiempo a {in de adaptarse a lo requerido por cada momento histérico. Producto
de ello es ]a construccion pasiva de la ciudadania en la época de constitucion de los
modernos Estados Nacidn,

Las revoluciones que precedieron a las declaraciones de derechos ciudadanos fueren
interesantes experiencias oricntadas por el deseo de la gente de mejorar sus condiciones
y calidad de vida. En ellas no sélo lucharon comerciantes mds o menos adinerados que
hasta el momento habfan participado limitadamente del poder de ta nobleza, sino también
las grandes masas del pucblo menos favorecido y las mujeres. Sin embargo, cuando
llegd el momento de repartir los beneficios de las mismas a todas las capas de la poblacion
comprometidas con los procesos de transformacién habidos, se incurrieron en errores
que consolidaron una ciudadania como un simple status ontoldgico. Con la adquisicidn
de la ciudadania ¢l hombre asumia diversas capacidades de accién piblica en ¢l estado
donde habia nacido. Dicha adquisicién implicaba estar sujeto a unas leyes que le [ijaban
una serie de deberes. A esto sc le llamd v se le llama estado de derecho. De dicho status
se excluyd alos no propietarios y a las mujeres. Es éstala gran estafa ilustrada, aquella
que reformul6 las aspiraciones de libertad y calidad de vida de Lodos en beneficio de la
propiedad y el gobierno de unos pocos. De una ciudadania pensada como creacién
abierta e imaginativa de la gente, harta de los excesos de la nobleza y el ¢lero, se paso a
una ciudadania de sujetos abstractos obscsionados por defender sus posiciones de
privilegio propietario*. De una técnica liberadora de las potencialidades creativas y
cooperativas de los seres humanos, se paso a la ciudadania como una especie de
“nuevo titulo nobiliaric” al que no era preciso acceder por la sangre, sino més bien por
la acumulacién de riqueza.

Como afirma Ellen Meiksins Wood®, con el transcurrir de los siglos sc disocié la
democracia del demos y se transformé el concepto de democracia consistente en el

7 En Protdgoras (Planeta, Barcelona, 1996) una de las obras mds conocidas ¢ importantes de Platén,
$Socrales mantiene una postura contraria a la democrdtica argumentando que cuando el estado se
enfrenta a algin proyecto de construccién o a otra cueslion que la asamblea considera como un tema
de aprendizaje y ensefianza sc llama a los arquitectos o 4 personas especializadas en la Larea encomendada.
Sin embargo, cuando se debate algo que tenga que ver con el gobierno, ¢! hombre que aconseja puede
desempeifiar labores tales como la de herrero, zapatero, comercianle. armador, rico, pobre, de bueng
famiiia o de ninguna, preguntindose Sécrates que tipo de cualificaciones téenicas poseen eslos
hombres que los habiliten como consejeros.

Protdgoras le responde que la sabidurfa politica no ¢s una cuestién de conocitniento especializade,
sino que es algo que todos tienen en parte ¥ es nccesario que tengan.

El argumento de Platdn en este didlogo ha tenido una repercusion decisiva en el tema que nos ocupa,
ya que es ¢l antecedente mds claro de la idea, bastante extendida a lo large de todas las épocas. que la
multitud es un niio al que ¢s necesario guiar y aleccionar.

# Autores como E. Burke son una buena muestra de la encarnacidn tedrica de estos intereses y su
glorificactdn histérica posterior.

* Vid. Meiksins Wood, E., Democracy aguinst capitalism. Renewing historical materialism, Cambidge
Uaiversity Press, London, [996.
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¢jercicio aclivo del poder popular, por el disfrute pasivo de salvaguardias. derechos
procedimentales y constitucionales, pasdndose de un cierte poder colective a una
situacion de clases subordinadas, a la privacidad y al aislamiento del individualismo.
Cada ver mds el concepto de democracia pasd a identificarse con ¢l de liberalismo y en
consecuencia el concepto de ciudadania asi entendido adquirfa carta de naturaleza'® .

Con cllo queremos decir que la ciudadania se ha desarrotiado basicamente desde
una perspectiva hobbesiana erigiendo a fa ley como instrumento defensivo.

I.2. Caracter defensivo

Como ha comentado Barber las teorfas hobbesianas atomizan la sociedad haciendo
de la ciudadania un yo en vez de un nosotros'' . Para Hobhes. el miedo de fa gucrra de
todos contra todeos provoca inseguridad y reduce la vida humana a la nada. El hombre
en conlormidad con la ley natural recurre, respondiendo a sus descos naturales de
autodelensa y proteccién, a la institucionalizacién del Estado. A ¢sle sc le cncomienda
ta misién de poner orden y acabar con ¢l caos' .

La ciudadania se configurd entonces, con un sentido de pertenencia a los estados
nacidn emergentes. Esta perienencia se articuld no sélo como nacionalidad o solidaridad
de deberes, sino también como el ejercicio de unos derechos!'®. Con ¢l gobierno
representativo que surge del liberalismo la ciudadania cambiaba completamente su

WA T luz de lo expuesto. la aulera resalta una paradoja. El liberalismo es una idea moderna basada cn
formas de poder premodernas, precapitalistas. Al mismo tieinpo, st los principios bdsicos del liberalisro
preceden al capitalismo. Io que hace posibie la identificacion entre democracia v liberalismo es el
capitalismo mismo, La idea de la democracia liberal se hizo pensable, sélo con la emergencia de las
relaciones sociales de propiedad. El capitalismo hizo posible la redefinicion de la democracia, su
reduccion a hiberalisino. Hubo una separacion de la esfera politica v ¢l poder econdmico. Lo extra
econdmico no lenfa tmplicaciones directas para ¢l poder ccondmico, de apropiacion. cxplotacion y
distribucion. La esfera ccondmica tene sus propias relaciones no dependientes de lo nolitico y lo
Juridico. 81 creemos que la emancipacién consisle en poco mds que la extension de la democracia
liberal. entonces podriamos estar persuadidos de que el capitalismo es, despuds de todo, su mids segura
garantia

La identificacion entre democracia y liberalismo hg sido muy asumida por parte de la doctrina
mayoritaria. Autores como Hans Kelsen en su Esencia v valor de fa democracio (Labor. Barcelona.
1933}, eatendieron gue la distincion entre democracia pelitica y democracia social no seriu tal. pues
¢sta ultina no podria considerarse dentro de la consideracion estricta de democracia. Incluso por
parte de los detractores histdricos del liberalisino, ¢l marsismo. se ha entrado a juzgar la democracia
con los mismos pardmetros de €stos, cayendo. en consecuencia, en la rampa de identificar liberalisma
con democracii.

" Barber. B, Strong democracy. Participatory pofitics for o new age, University of Californiz Pross,
LA, [984, 153, En cste sentide la idea de Barber censistente en que cuundo las masas participan
se convierlen en cludadanos (p.153)

* El Estado va a edificarse sobre ¢l mantenimiento de la puz como condicion para el cjercicio de la
violencia legitima. Paz va a ser cl antomimo de guerra v ésta mediante el conirate. ¢l mito o la
dialéctica funda el estado. Para autores como Negri. sin embargo, el anténimo de guerra. no s paz,
sino vida, Y la paz sélo serfa valor mistificado de los vencedores. Negri, AL La costituzione def tempi.
Orologi del capitale ¢ liberazione connisia, Manilestolibri, Roma, 1997, pp 174 v ss.

" Touraine, A ;Que es Ju democracia?, Temas de Hoy, Madrid, 1994, p. 152
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oricntacion: los ciudadanos pasan de ser personas descosas de intervenir cn el gobierno
a fucnte de legitimacion politica™ .

Asi, siguiendo de forma. didfana la construccion defensiva de la ciudadania, los
derechos civiles se conectan intrinsecamente con los modos de vigilancia involucrados
en las actividades politicas del estado; los derechos politicos con la vigilancia, que
refleja, el control del poder administrativo por parte del cstado; v los derechos
econdmicos con la vigilancia como control de la produccion'?,

Por lo tanto el contenido esencial de los derechos de ciudadania son deberes del
Estado. Dichos deberes se van a fundar sobre el contrato originario. Ciudadania significa
participacion en la vida pudblica y ser ciudadano consiste en scr sujeto de derechos
garantizados por el estado’®, Es esta via, la idca de contrato originario, la que va a
permitir la operacién de abstraccién del sujeto concreto con el fin de acomodar a éste a
las necesidades del Estado Nacidn capitalista.

1.3. Lo abstracto y fragmentario

Durante la formacidn del Estado moderno la lucha por la pertenencia a la comunidad
politica fue sindnimo de intento de establecer cierta forma de soberania popular mediante
la sancion de determinados derechos civiles y politicos'”. Los nuevos derechos
autorizaban a cada perscna para que los ejercieran a participar como agente
independiente en la competencia econdimica. Esto dio lugar a la muy difundida idea de
“individuos libres e iguales en stafus fundante» de] contrato moderno desarrotlado
hasta la saciedad por los autores contractualistas liberales y mds recientemente por sus
herederos neocontractualistas'™.

Desde esta perspectiva los seres humanos sc encuentran atomizados, y son agentes
racionales cuya exislencia c intereses son anteriores a la sociedad. Las necesidades v
capacidades de los individuos son independientes de cualquier condicién politica o
social inmediata' . Esto afirmacidn provoca la segunda deficiencia a la que antes hicimos

" Manin, B., Los principios del gobierno representative, Alianza, Madrid, 1998, p. 118.

S vid. Giddens, A., The constitution of society, Polity Press, Cambridge, 1984,

% Garcia Ruiz, P, La ciudadania en Tas sociedudes complejas: nuevas formas de relacidn social, en
Alvira, R., Herrero, M. ¥ Grimaldi, N. (ed.) Sociedad civil. La democracia v su destine, EUNSA |
Navarra, 1999.

7 Vid. Held, D., La democracia v el vrden global. Del estado moderne al gobierno cosmapelita,
Paidos, Barcelona, 1997,

¥ Los autores mds destacados pertenecientes a esta corriente neocentractualista son John Rawls,
James Buchanan y Robert Nozick. En Vid. en este sentido Herrera Flores, 1., ;Crisis de lu ideologiu
o ideplogla de lu crisis? Respuesias neoconservadoras, Critica Juridica, 13, 1993.

¥ Mouffe, C. (ed.). Dimensions of radical demacracy. Pluralism, citizenship, community, Verso,
London, 1992, pp.63-85. Desde la visién liberal, a nuestro Juicio, no se silda a la ciudadania en lo
conereto espacial desde la teoria (en la prdctica si lo estd), al mismo tiempo que se ocultan los ritmos
que marcan el gjercicio de la ciudadania, pues éstos son invisibilizados los ritmos que de fueto marcan
lo privado -uses y costumbres antidemocrdticas-. Para suteras como Agnes Heller el liberalismo ha
subsumide la esfera de la mujer en propicdad de los hombres.
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referencia; ta abstraccidn a fa que se somete el individuo desde esta perspectiva. De
esta manera se descontextualizan los fendmenos ¥ se cae en una perniciosa ahistorizacién
de los mismos.

Aungque asegurar la libertad para todos los miembros de la sociedad, junto al principio
de igualdad humana sean dos principios liberales fundamentales y, como sefialara Locke,
todos los hombres debian ser considerados creados iguales en respelo v dignidad®
cstlo no fue dbice para que la gran mayoria de los tedricos liberales defiendan al ser
humano como egoista y maximizador del beneficio® , siendo las relaciones de propicdad
liberales, las que van a regir en tas relaciones entre los individuos y entre éstos y el
mundo,

De esia manera, tal y como afirma Capella, el axioma bésico y oculto del imaginario
politico moderno es la representacidn de todas las relaciones sociales como
pertenecientes bien a la esfera privada, bien a la pdblica.

En fa primera las relaciones afectivas o de negocio relevantes séle se dan para los
que intervicnen en ellas. La puablica es ¢l ambito donde actia la ciudadania. En la
maodernidad, el soberano sélo existe en la esfera piblica. Los derechos son lo que
constituye la ciudadania. en una operacion de abstraccion del individuo que lleva a
despojarlo de todos sus rasgos de la esfera privada™.

Autores come T.H. Marshall construyeron el conceplo de ciudadania como un
status que atribuye en principio a los “individuos iguales» en derechos y debercs,
libertades y restricciones, poderes y responsabilidades™ .

En ¢ste senudo, la ciudadania se conceptud como una especie de reciprocidad de
derechos y deberes [rente a la comunidad. Los derechos se dividieron en politicos.
civiles y sociales? . Esta divisién nos lleva a poner en conexidn nuestro refato con la
fragmentacion de los principios y dercchos derivados de esta teorizacién de la
ciudadania, con la construccién defensiva y abstracta que la recorre.

Tres elementos prepician la fragmentacion de la gue hablamos: el individualismo, Ta
clasificacién y division de los derechos y la dialéctica entre los valores que informan los
ordenamientos. ‘

Del primero ya nos hemos ocupado al explicar la condicidn abstracta del sujeto en ta
vicja ciudadania. El individualismo no solo atomiza a los sujetos convirtiéndoles en
entes despojados de cualquier conexidn con su reakidad sino que ademds les expropia
los rasgos identitarios que los conliguran como una comunidad.

* vid. ¢n este sentido la obra de Isaiah Beriin, Cuatro ensayos sobre lu libertad (Alianza, Madnid,
1992} el conceple de libertad negativa,

* Mouffe, C. op. it p. 63 y ss.

2 Capella, ). R Loy clududanos siervos. Trata, Madrid, 1993 v Capella. 1. R, Frutu profiibida.
Trota. Madrid. 1999,

2 Marshall. T Ho, Citizenship and Social Cluss, and other Essavs, Cambridge University Press.
Cambridge, 1973.p.84

H Marshall, T. H., thid.
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En segundo lugar sc clasifican los derechos que desde esta Sptica identifican a una
persona como ciudadano. La division se establece entre los derechos civiles, politicos,
sociales o ccondmicos y culturales.

Giddens® estima que tanto los derechos civiles como los politicos emergen de o
conceptuado como dominie piiblico. A causa de ello permanecen abiertos a una amplia
gama de interpretaciones divergentcs que pueden tanto ser afectadas como afectar a la
distribucidn del poder en el seno del Estado Nacidn.

Para el autor britdnico los derechos econémicos, concebidos como scciales por
Marshall, expresan la asimetria existente en la socicdad de clases y son definidos como
pertenecientes al dominio de lo privado, configurado por la actividad econémica y a
causa de ello no pueden redefinirse ficilmente® .

Marshall pensaba, que estos derechos se van adquiriendo progresivamente (primero
los derechos civiles, luego los politicos vy al [inal los sociales) ¥ una vez adquiridos el
proceso era irreversible? .

Todas cstas divisiones entre derechos politicos y econdmicos, coneclados a
dialécticas entre lo publico y lo privado o entre libertad e igualdad construyen un marcoe
mecénico de derechos que funcionan, por una parte, limitando las garantias estatales —
los derechos econdmicos o sociales van a estar enmarcados en lo privado y sélo la
intervencion del estado del bienestar va a modificar algo esta situacién, aunque dejando
intacta su légica- y ddndonos una visién cempartimentada de una realidad dondc los
derechos de uno y otro signo son interdependientes. Ademas es necesario cuestionarse
la linealidad a la que se hace referencia en la consecucion de los derechos y la
irreversibilidad en la adquisicion de los mismos. Pensamos que ninguna conquista es
scgura, a menos que se luche constantemente por preservarta. Pero en la vieja ciudadania
la idea sobre la que pivota toda su construccién es [a de ser ciudadano, cuando en
realidad lo importante es tener ia ciudadania y usarla a fin de conseguir bienes sociales.
En la vieja ciudadania todo estd ya dado, todo clasificado y acabado.

Autores como Michael Walzer han puesto de manifiesto que a la ciudadania se le
estd reservando un papel pasive®™, asimilandola a un simple constructo legal, Tomando
el comentario de Walzer como referente vamos a centrarnos en el problema de la dialéctica
entre valores.

Dicho constructo legal estd orientado al aseguramiento de una serie de valores que
se comportan como principios generales del derecho. El probiema reside en concebir
una serte de oposiciones dialécticas, a las que ya nos hemos referido, entre valores que

B Vid. Giddens, A., The Constitutfon of society, op. cit.

* Thid.

7 Marshall, T.H., op. cit. p.34 y ss. Compartimos la critica de Bottomere, a autores como Aron ©
Schumpeter para los que la democracia es algo logrado y completo que cabe contrastar con otras
formas de gebierno.

* Vid. Walzer, M., The civil sociery argument, en Beiner, R., Theorising citizenship, State University
of New York Press, albany, 1993
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se toman comea divididos y como necesartos en el ordenamiento juridico que preserva
la ciudadania.

Tales dicotomfas alimentan oposiciones en las que uno de las partes sale beneficiada
sobre la otra, cs decir se prioriza. Tal cs ¢l caso de la relacion libertad-igualdad, y como
ésta dltima se hace depender la interpretacion que se da de la primera y se coloca en
scgundo lugar™.

A nuestro juicio, esta diferenciacidn es inlcresada y profundiza en debates estériles
como el que se ocupa de discernir si es mejor privilegiar la igualdad o Ia libertad. Lo que
hay gque hacer es entender la ciudadania como un tener no como un ser, como un medio
que nos conduzea al autogobierno. Para cllo hay que deshacer dichas oposiciones,
entendicndo que los valores hay que comprenderlos inscritos en la realidad social, y en
¢sta, libertad e igualdad sc construyen al trempo, apoyandose la una sobre la otra,

Por cllo pensamos que es necesario buscar nuevas opciones que ofrezcan alternativas
al callejon sin salida en el que desemboca la construceion que tradicionalmente se ha
hecho de ciudadania y que no acompafia ya & los tiempos presentes.

Para cambiar esta situacion, no es suficiente con arreglos parciales gue en poco o
nada influyen sobre Ia l6gica general tradicional. En este sentido. la mds novedosa
aportacion de la vieja ciudadania ha sido lu idea de globalismo normativo impulsada por
autores como David Held. Anthony Giddens. El objetive de dicha teorfa cs tratar de
acomodar laidea tradicional de ciudadania a los problemas que la globalizacidn plantca.
La solucidn que se da es 1a de un gobicrno global conlormado por instituciones a ese
mismo nivel. Sin embargo tal y como afirma Zolo, esto no serfa otra cosa que seguir con
¢l caduco esquema de la Santa Alianza, ademads de mantener intacta la relacién simple
y reduccionista: un espacio, una regulacidn, en vez de adecuarse a fa complejidad de los
fendmenos™.

Por todo ello, ¢s necesario optar por una metodologia novedosa que apucste por un
cambio de rafz cn ¢l tratamiento cientifico de [a ciudadania. Para este [in ofrecemos en
los epigrafes posteriores una alternativa cientifica, basada en una nueva metodologia:
larelacional.

Con clla no sdlo vamos a ampliar los espacios donde se mserta la ciudadania ¢
identificar ritmos. procedimientos y cauces que los alectan legalmente, sino también
vamos a explorar las pluriconexiones que sc dan y el juego de causas-efectos producidos
cn un madeja de incertidumbre ¢ tmprevisibilidad.

¥ Rawls. I, Teeriu de la justicia, FCE, Md&jico. 1979, En este libro ¢l avtor norteamericanc sitia la
libertad en un lugar de clara preeminencia sobre g igualdad,
™ Esta es la idea que defiende Danilo Zolo ¢n su libro Cusmapolis (Paidés. Barcelona. 2600).
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2. Explorando la Nueva Ciudadania: Espacios y Ritmos

Anle esta situacion no caben lamentaciones, sino la apertura de una reflexidn que
nos aporte herramicntas metodoldgicas efectivas para abordar el estudio de la
vinculacién ciudadania-legalidad en ¢l mundo actual.

En el epigrafe anterior nuestra principal preccupacion fue transmitir laidea de que la
ciudadanfa en abstracto es un titulo despojade de toda su proyeceidn transformadora,
tal y como de hecho ha sucedido. Peor atin, la ciudadania se ha establecido como un
titulo simplemente defensivo y fragmentario. Ello supone entender la ciudadania como
una renuncia. Una renuncia que niega todo lo que de creativo y dindmico emerge del
concepto. Al mismo ticMpo que come Un SCr y ne COMmao un tener.

En cste epigrafc vamos a ocuparnos de las repercusiones que en el estudio de la
relacion entre ciudadania y legalidad tiene el uso de la metodologia refacional que
explicamos anteriormente,

Son dos las consecuencias. La primera supone, a nuestro juicio, una mayor claridad
en la investigacidn. En segundo lugar, un impulso democratico posibilitador del
autogobierno ciudadano. Es por tanto un doble propdsito que se enmarca en la esfera
de lo descriptivo y que en segundo lugar pasa a lo prescriptivo, va que la democracia es
sindnimo de respeto a la complejidad humana y a la complejidad social® . Si nos
contentamos con simplificaciones, reduccionismos y somos incapaces de apreciar los
antagonismos, los dilerentes tipos de 6rdenes, asi como la compleja trama de relaciones,
intersticios y acciones presentes cn nuestro mundo, estaremos cayendo en un doble
error que nos conducird tanto a no saber describir nuestro mundo como a potenciar
algo muy alejado de la democracia.

En primer lugar nos vamos a ocupar de la vertiente deseriptiva para al final dar
algunas notas sobre la segunda,

2.1. Aspectos descriptivos

La nueva ciudadania enticnde que es necesario hablar de espacios en vez de espacio
y de ritmos, cauces y procedimicntos, diversos, que interactdan mas alld de una simple
correspondencia con un espacio. De ahi que, desde esta linea metodoldgica, podamos
hablar de comprensién compleja de las relaciones entre ciudadania y legalidad. Dicha
comprension se deriva de la necesidad de atender a la multidimensionalidad de relaciones.
Poco tiene que ver con nuestra socicdad una visidn que se empecine en describir el
mundo de la ciudadania come sita inicamente en un espacio nacional y marcada por
ritmos, cauces y procedimientos, propios de una legaiidad cn la que la constitucion

M En este sentido son muy interesantes las consideraciones de Edgar Morin sobre la antropolilica.
Mis concretamente Morin, E., Fronreras de lo politico, en EI Pincipe. Revista de Ciencia Politica,
n°3/6. Primavera, 1997,
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correspondiente y la normativa de derecho piiblico que la desarrolla son las protagonistas
maximas. Adn mds, ¢s necesario realizar una distineién entre una regulacidn directay
una indirecta. La primera es aquella que aparece clara ante los ojos de la ciudadania
como la que afecta legalmente al desarrollo de una actividad. La segunda es aquella que
intervicne de forma indirccta, pues no aparece tan clara. pero que afecta legalmente con
igual fuerza o incluso superior a la otra, a las actividades del/a cindadano/a. Por ejemplo,
las Resoluciones del Conscejo de Seguridad de la O.N 1. tienen tal fuerza en ocasiones,
que actian contra decisiones que conforme con el derecho pablico de un pais sc toman
por parte de gobernantes que dicen interpretar la veluntad soberana del pueblo™.

Sin cmbargo debemos aclarar gue con nuestra propuesta ne defendemos La existencia
de muchas ciudadanias {la ciudadania transnacional, local, ccondmica, cte. ) sino de una
sola cuyo cjercicio se ve afectade por los espacios donde queda inserta y 1os ritmos,
cauces v procedimicntos que emanan de instituciones presenies en dichos espacios y
que en ocasiones obstaculizan el ejercicio de la misma™ . Lo importante de este trabajo
es resaltar que no se pueden ignorar ni ocultar espacios donde se localiza nuestra
actuacion politica. Espacios que sc relacienan entre 51 y cuyos cauces, procedimicentos
y ritmos influyen de muchas maneras en la utilizacion que hacemos de nuestra cludadania,
por lo que es necesario controlarlos democraticamente, ya que de cllo depende nucstro
autogobierno.

Los espacios donde situamos fa ciudadania son diversos. Distinguimos tres tipos
de espacios. En primer lugar estarian los transnacionales, nacionales y locales, quc
denominarfamos de tipo 1. Posteriormente distinguimos los cspacios peliticos,
econdnticos v de reconocimiento, a los que llamaremos de tipo 2. En ultimo lugar Jos
cspacios pablicos, privados v virtuales, alos que vamos a caraclerizar como de tipo 3.

Todos cllos tienen en comun los siguientes rasgos: son espacios cnsanchables,
abiertos ¢ hibridos. Esto significa que dependen de la contingencia histdrica, del
dinamisino en ¢l que se desenvuelve la realidad social. Por eso son reinventables.
seglin los acentlecimientos, y podemos fdcilmente encontrar clementos de uno en otro.
Sin embargo realizamos la clasificacion antes referida, porque consideramos que ¢n
este momento, y con las salvedades ya mencionadas, representan con bastante acicrto
la realidad espacial en la que nos encontramos inmersos. La division no tiene otro
sentido que distinguir entre espacios que en la realidad aparecen cnlrecruzados y
poresos. Pero cabe insistir en que ne podemos hablar de una jerargquia entre cllos.
Todos poseen a misma fmportancia,

 Por gjemplo tas Resoluctones dictadas por el Consejo de Sezundad de Naciones Umidas en la crisis
entre brak y Kowair

 Muy recientemente (Hardt, Mo Negrio AL Empire. Harvard University Press, Cambridge, 2000,
las pesquisas mds innovadoras e interesantes en este tema han orientado Ja mvestigacion hacia la
consceucion de una ciudadania global que serfa el poder de la multitud de reaproprarse del control
sobre ¢l espacio y de esuomanera disedar una nueva cartografia” (p.400).
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Los ritmos, cauces v procedimientos regulan las posibilidades de ejecucidn,
instauran tiempos y legitiman acciones. Es erréneo entenderlos como algo establecido
de una vez para siempre, pues la legalidad va cambiando segtin ta voluntad de quienes
tienen el poder.

Es asi como cabe hablar de legalidad. Cualquier legalidad consiste en el conjunto de
los cauces, procedimientos y ritmos que marcan el gjercicio de la ciudadania. Cada
legalidad determina con algtn tipo o tipos de ritios, cauces y procedimientos a un
cspacio. Es toda una hebra repleta de simbolos, necesidades y sentidos que ordenan el
espacio. Existe una multidependencia entre ciudadania y legalidad, pues un espacio se
puede ver afectado por més de una legalidad, pero siempre al menos hay una. Eso no
supone desorden, como cabria pensar desde la perspectiva tradicional, sino otro tipo
de orden, que es el que defendemos y el que describe mejor la naturaleza de Einstein
hasta nuestros dias™.

Asi, podemos encontrarnos con muy diversas formalizaciones de la legalidad ya
seaen forma de norma escrita, consuetudinaria o interpretativa. Dichas formalizaciones
tienen como objeto la regulacién de alguna actividad determinada a realizar en, por
supuesto, un espacio determinado. La circunstancia verdaderamente importante, y en
muchos sentidos novedosa, del momente presente, consiste en que diferentes ritmos
van a marcar las actividades en un espacio. Y si lenemos en cuenta, que dichos espacios,
como ya dijimos, son porosos, muy conectados y en algunas ocasiones hasta
superpuestos, nos vemos ante una, cada vez mayor complejidad en el andlisis de los
fendmenos a investigar en ciencias sociales,

Todo esto que venimos diciendo puede parecer un tanto abstracto. Expliquémonos
mejor. La vieja ciudadania quedaba vinculada al ejercicio de derechos dentro de la
csfera publica, en el contexto y bajo la garantia del Estado Nacién. Por las propias
caracteristicas y orientacién de esta idea de ciudadania construida a la defensiva,
Tomemos un ¢jemplo. Toda la esfera privada, todas las relaciones que se dimanan de
ésta quedaban fuera del concepto de ciudadanifa. Pcro no quedaban exentas de ser
objeto de regulacidn y as{ se fueron desarrellando, a medida que el estado se fortalecia,
normas que regulaban las relaciones privadas, limitadas por el grado de intervencién
estatal. En todo caso la (radicién o los usos y costumbres marcaban la accién de los
individuos auténomos. Quien no ha oido hablar de la "rigida moral victoriana” y su
influencia en la vida de las personas.

Al principio el grado de complejidad de las sociedades era bajo. Poco a poco haido
aumentado tal complejidad hasta el punto de que metodolégicamente, csta forma de
estudio ha quedado obsoleta. ; Por qué? Hay autores como Capella que hablan de un
soberano privado difuso. Un soberano hecho de muchos que es capaz de actuar fuera

M Vid. en esle sentido obras como Orden y cans de Anlonic Escohotade (Espasa, Madrid, 1999.) o la
perspectiva de Milten Santos.
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de la legalidad del pais donde estd establecido™. Ahora mds que nunca sc ve la
artificiosidad y el espireo interés que mueve la separacidn de los mundos publicos y
privados. Con la crosién del poder del estado se ve dificil que este garantice derechos
que antes garantizaba. Incluso desde ciertas corrientes de pensamicnte se pide gue no
sc responda a demasiadas demandas de ciudadanos con cl {in de no deslegitimar las
sociedades democraticas® . Pero el hecho es que en la actualidad socavan estos derechos
normas que emanan de entes transnacionales que afectan legalmente espacios donde
s¢ suponia la precminencia de otros caucces, ritmos y procedimientos, desbordados
ahora por la potenciade éstos. Existe una "mutacion de legalidad™, por lo que fa manera
en la gue se practica la ciudadania es transformada.

Por ejemplo, histéricamcente, mujeres, pobres y minorias, han quedado encerrados
en el espacio de lo privado. Eso significd (y significa ain en bastantes casos) que su
ciudadanfa la desarrollan desde espacios alejados de los centros de decision y marcados
por ritmos que impiden, limitan y cereenan la satisfaccion de sus descos y necesidadcs.

En la actualidad el problema sc ha complicado y complejizado con las normas
emanadas de compaiifas transnacionales y organizaciones internacionales. Estas marcan
ritmos en cualquiera de los tipos de espacios que constantemente desplazan a antiguas
regulacioncs'.

Con el fin de precisar con mayor claridad estas ideas describiremos, a continuacian,
los diferentes espacios y la influencia de los ritmos. cauces y procedimientos sobre
cllos.

2.1.1. Los espacios tipo 1

Hoy por hoy distinguimos varios espacios tipo | donde se concreta la ciudadania,
de mancra diferente. El nacional es el mas estudiado y en el que mis claramente
entendemos Lal insercidn. La ciudadania se hace depender de una serie de condiciones
que hacen de un ser humano nacional de un estade u otro.

¥ Este ha sido ¢l reciente caso de la compafiia TWA que ha clausurado sus actividades comerciales en
Espafia sin someterse a las leyes laborales vigentes para estos casos, como han denunciado sus
trabajadores.

* Ese es, a nuestro juicio. el sendero por el que oplan fildsofos neoconservadores, de la Tercera Via
o simplemente neoliberales (en diferentes grados uungue con idéntica logica) ¥ que tuvo pioneros cn
lu década de los setenta como Notherto Bobbio. La idea cs sencilla: Ta accion de la ciudadania debe
quedar supeditada a la gobernabilidad en los Estados Nacion. Eso guicre decir que la organizacion
econdmica capitalista es un ¢ prior intocable y que su légica ha de regir las relaciones humanas. En
cste momento nos cncontramos en un periede de sublimacion de esta manera de pensar. Una filosofia
servil que es enemiga de la democracia, que la niega, que denigra el conceplo cuande o usa ¥ que. en
definitiva, acuiia nuevos térmimos para defender las posiclones de los poderosos.

* En Europa, existen instituciones como la que Susan George dirige (el Transnational [nstitute de
Amsterdam), quc estan desarrollande una labor muy unportante como organizadoras de acciones
politicas reivindicativas en el espacio transnacional. En Brasil se ha creado por el sindicato CUT
(Central Unica de los Trabajadores} un Observatorio Social. El fin que mueve su actuacion es ¢l de
controlar si las compafifas transnacionales cumplen o ne las normas gue emanan de la Qrganizacién
Mundial del Trabajo.
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En este espacio los ritmos vienen marcados por diferentes instrumentos legales. De
entre cllos cabe destacar, como una de las formalizaciones mds usadas cl de las
constituciones, tanto escrilas como no.

La constitucidn cstablece los criterios de ordenacidn entre diferentes normas segun
los sujetos que las crean, los procedimientos que sigan y las formas que adopte el
mandato. Los principios de jerarquia y compctencia son los principales criterios para tal
ordenacién™ . Junto a la constitucién, coexiste normativa que la desarrolla como la ley
orgdnica, la ordinaria o los reglamentos.

Los espacios internacionales son los ablertos por organizaciones internacionales.
La confluencia de Estades Nacidn crean espacios internacionales diferenciados, que
no se pueden considerar la suma de los nacionales. En este sentido cabe destacar
organizaciones como la Organizacion de Naciones Unidas y la Unién Europea, buen
cjemplo de lo que se ha llamado en terminologia internacionalista organizaciones de
cooperacion y de integracidn. Las normas derivadas de estas instituciones reciben
distintos nombres: directivas, reglamentos, rescluciones, etc. Mediante ellas se [ijan
cauces, procedimientos y ritmos que regulan dicho espacio™.

Conectada a ésta sc encuentra la ciudadania que se inserla en el espacio
transnacional. Bs un cspacio mas difuso pero cada vez mds destacable, donde los
espacios creados por las corporaciones transnacionales, con ayuda de organizaciones
multilaterales como la Organizacion Mundial del Comercio, poseen cada vez mds
preponderancia.

L.as grandes corporaciones transnacionales han desafiado cl csquema de espacios
nacionales sobre el que pivotaban las relaciones humanas desde la creacion de los
grandes estados modernos hasta principios de la scgunda mitad del siglo XX, Es en
este momento historico cuando comienza a eslablecerse una compleja red de compariias
con intereses en distintas zonas del plancta, Actualmente, su fortaleza y grandeza es
cada vez mayor. Es posible decir que para los cmpleados que trabajan cn cllas existe una
segunda nacionalidad que los identifica al mismo liempo que como nacionales de un
estado, como empleados de una gran compafifa. En este nicleo estarian comprendidas
empresas tan poderosas como Microsofl, Coca-cola, Nike o Eastman Kodak Company.
Estas tienen una produccién normativa cada vez més amplia y ambiciosa. No resulta
extrafio que impongan sus propias reglas en las negociaciones de los convenios
colectivos, en las que con la amenaza de marcharse a otro lugar, se estipulen condiciones
en confliclo 0 como minimo extrafias, a la legislacién laboral del pafs, En este bloque se
encontrarian los grandes flujos financieros encarnados por los fondos de inversiones
que son capaces de determinar las politicas piblicas de los estados. En este sentido, ¢l
futuro Acuerdo Multilateral sobre Inversiones (hoy parcee que paralizado) cugstionaria

* Aja, E. Estudio preliminar a Lassalle, F. ;Qué ex una constitucion?, Arnel. Barcelona, 1994, p.48
* Vid. en cste sentido Herrera Flores, I, Las lagunias de lu ideologiu liberal: El caso de la Constitucion
Europea, cn Herrera Flores, J. (comp.), El Vielo de Anten. Critica de fa razin liberal v Derechos
Humanos, Descide, préxima aparicién,
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todas las estructuras colectivas capaces de obstaculizar ia [6gica del mercado
neoliberal . Todo ello parece llevar a una suerte de globalismo financiero. Autores
como Castells sefialan que la economia global serd gobernada por un conjunto de
instituciones multilaterales intcreonectadas, en ¢l centro de 1as cuales se encontrarfa ja
Organizacion Mundiat del Comercio, el G8, el Fondo Monetario Internacional*' v el
Banco Mundial**, encargadas de la regulacién ¢ intervencion en nombre del capitalismo
mundial; mientras reuniones informales como lade Davos ayudarian a crear una cohesion
cultural y personal en la élite global®* .

En concreto, la Organizacidn Mundial del Comercio en su mecanismo de regulacion
de conflictos tiene un instrumento muy fuerte de presion sobre los espacios nacionales™

Hay cuatro anexos que regulan los derechos y obligaciones de los miembros en ¢l
scno de ta OMC. El Anexo I tiene tres partes: el LA titulado Acuerdos Multilaterales
sobre comercio de hicnes, el IB gue conticne el acuerdo sobre servicios (GATS) y el 1C
que tiene el acuerdo sobre propicdad intelectual (TRIPs). El anexo IT contienc los
instrumentos que regulan la resolucién de disputas, El anexo 111 contiene los mecanismos
de revisidn de la politica comercial de los estados miembros. Finalmente el IV se dedica
a Acuerdos plurilaterales de comercio derivados de la Ronda de Tokio™.

Todo este conjunto de ancxos supone ¢l establecimiento de una legalidad que
pucde colisionar con ritmos, cauces ¥ procedimientos producidos desde otros drgunos
de poder, marcando ¢l ejercicio de Ta cludadania en espacios no sélo transnacionales.
sino locales o nacionales y ampliando su cficacia a espacios tunto de tipo 2 como
incluso de tipo 3.

* Bourdieu, P., Contrafuegos. Reflexiones purg servir o lu resistencia contrg fa invasion neoliberal.
Anagrama, Burcelona, 1999, p.36 ¥ s Cfr. Oxfam Policy  Deparument. A case for reform. Fiftv
vears of the IMIT and World Bank, Oxlam, Oxtord, 1995,

Los progrumas de ajuste estructoral promovido por orgamzaciones como el Fondo Monetario
internacional y ¢l Banco Mundial han hecho nucho daite a aquellos estades en donde se han apheado,
erostonando gravemente los servicios piblicos, ¢l medio ainbiente y las rentas de las clases menos
favorecidas.

W Sabelli, F.y George, 8. La religidn del crédito. El Bunco Mundial v sy bnperie seewlar, Qctuedro,
Barcelona, 1994, Los autores intentan demostrar que ¢l funcionamiento no democritico del Banco
Munduil se debe a que se estructura como la Iglesia medieval. El Banco Mundial tiene una doctrina v
una jerarquia estructurada de manera muy rigida que predica ¢ impone un estile casi religioso de
autojustificacion,

M Castells. Mo Eeononiiu, sociedad v caliire, V.30 Abuanza, Madnd, 1997, p.3gi,

HACEM, Power and counterpovwer. The wnion response 1o global capital, Plule Press, Lendon, 1996
Para los autores de este volumen 1a Orgamzacion Muondial del Comercio tiene como wno de sus
objetivox la proteccidn de les intereses de las grandes compafiiay trunsnacionales al precio gue sea
pp.32.33)

B Hockman, B.y Kostecki, M. The political economy of the world trading svstemt. Fron GATT 10
WT0, Cxford University Press. New York. 1997, La OMC posec cinco funciones. La primera
consisie en facilitar la aplicacion de los Acuerdos Multilaterales comereiales, Ademds ha de ser un
fore de negociacion. En tercer lugar, resolver las disputas que se pucdan dar entre los estados miembros
y finalimente cooperara con ¢l Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacionat con el fin de levar
a cabo una politicy ccondmica global, como se sefiala en el anexo 111
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Los espacios locales estdn adquiriendo también mds auge como ocurre con los
transnacionales, Sin embargo, en contrastc con los otros espacios tipo 1, el espacio
local se funda sobre la escala de lo cotidiano® . Ello tiene una gran importancia ya que
en los espacios locales se estdn recogiendo experiencias muy creativas que articuladas
con otros tipos de espacios, estan sirviendo en ocasiones para trabajar el miisculo de la
ciudadania*’. Ahi encontramos desde Ia legislacidn local, hasta usos v costumbres de
comunidades tradicionales, o de barrios periféricos, que marcan el ritmo de ejercicio de
la ciudadania en csos espacios. En este sentido son interesantes las experiencias entre
redes de accion local donde las ONGs tienen un gran protagonismo cuando aplican sus
programas de cooperacion*. La propia dindmica de dichos programas y las condiciones
que los regulan marcan un ritmo diferenciado que se encardina con otras conductas en
el espacio local. En una vertiente negativa, tendriamos los c6digos propios de barriadas
marginales donde exclusién o cxplotacién, pobreza y violencia marcan otro tipo de
ritmo de no menor influencia. Al mismo tiempo aquellos que se protegen de los habitantes
de este tipo de asentamicntos, también marcan una regulacion propia y diferenciada de
la estatal, como ocurre con las "islas" en Brasil. En estos barrios separados por muros
y protegidos por una tropa de guardias de seguridad tampoco rigen las normas del
estado brasilefio® .

2.1.2. Los espacios tipo 2

Este tipo de espacios tiene como caracteristica principal su interdependencia, Sien
los de tipo [ esa interconexién estd muy presente, aqui se radicaliza hasta el punto que
al mismo tiempo que son diferentes espacios, no €s menos exaclo que su emergencia es

# Santos, M., La naturateza del espacio, op. cit. En el Gltimo capftulo s¢ hace una interesante
comparacion entre el orden local y global donde el autor demuesira la personalidad propia dec los
mismos, a la vez que su interdependencia.

7 Muestra de elle serian las experiencias que se han dado y se dan en la actualidad de fortalecimiento
de la democracia local participativa. En ¢l pasade encontramos la expericncia que tuvo lugar en
Inglaterra con ¢l Greater London Council, bajo la direccidn de Ken Livingstone. A dicha experiencia
s¢ la denominé como “socialismo municipal». Tuvo lugar durante un pericdo corto de tiempo (de
1981 hasta su abolicién en marzo de 1986), pero supuso que colectivos excluidos de la politica como
las mujeres o las minerias étnicas dispusieran de espacios donde desarrollar sus inieiativas. Su filosoffa
fue la reestructuracidn del trabajo. De esta idea clave emergid el LIS (The London industrial Strat-
egy). Un plan de trabajo para construir ura alternativa cconémica en ¢l contexto londinense. En la
actualidad, en algunos municipios de Brasil sc¢ estd poniendo en prictica ¢l presupuesto participativo.
De esta manera los barrios pueden decidir y disefiar las partidas presupuestarias segin sus necesidades.
* El socidlogo de la Universidad Complutense, Tomds R. Villasante desarrolla un trabaje muy importante
e interesante en este imbito, estudiando experiencias participativas de colectivos en diversos barrios
de Espafia y América Latina. Vid. Villasante, T., Camunidades locales: andlisis, movimientos sociales
y alternativas, Instituto de estudios de Administracion Lecal, Madrid, 1984,

* Martin, H. P. y Schumann, H., La trampa de la globalizacién. El atague contra la democracia v
el bienestar, Taurus, Madrid, 1998, p.215. Esta es la ley que impera en barrios de clase media como
Alphaville. donde los guardias de scguridad pueden disparar impunemente contra cualquier extrafio
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entrecruzada entre sy, por censiguiente, interdependientes. Los espacios politico.
econdmico v de reconocimiento representan lugares decisivos donde sc inserta la
ciudadania y no pueden ser vedados al ejercicio de ésta.

Algunos autores representativos dentro del movimiento que se llamé los Critical
Legal Studies™ | estudiaron y profundizaron en las conexiones cntre 1o politico ¥ lo
econémico con el fin de sacar a la luz las relactones de poder contenidas en la norma,
Una caracteristica de estos cstudios es haber sabido poner de manifiesto la interesada
e inexplicable separacidn entre lo politico y lo ccondmico.

Cuando situamos la ciudadania en este tipo de espacios percibimos didfanamente la
circunslancias de que tanto las relaciones econdmicas influyen sobre las politicas
como a la inversa y que ¢s preciso materializar la ciudadania en cada uno de estos
espacios distinguiéndolos pero comprendiéndolos de manera no fragmentaria. Ejemplo
de cllo seria la relacidn entre la ley electoral y un convenio colectivo que no subvencione
guarderias para las madres que trabajan. De esta mancra se estarfa limitando el derecho
a participar politicamenle a estas mujeres.

El tercero de los espacios enumerados dentro de cste tipo -los espacios de
reconocimiento- esta adquiriendo progresivarelevancia, pues conceptos coma cultura,
identidad y ctmia ocupan cada vez un espectro mads amplio de la investigacion cn
ciencias sociales. En este sentido la teorfa construida desde buena parte del fiberalismo
mas scnsible a estas nceesidades™ . no termina de desarrollar las potencialidades de
clementos que como ka pertenencia a una cinia, constituyen sefas de identidad colectivas
fundamentales para los seres humanos. Esta posicidn significa abstraer a los sujetos de
sucontexto. Algo que desde nuestra perspectiva se rechaza, ya que ademads de colocarse
en el polo opuesio de la concrecion espacial de la ciudadania, significa también renunciar
al mestizaje de formas de vida. en beneficio de proposiciones dialéeticas tan estériles
como universalismo/relativismo.

Los ritmos, cauces y procedimientos que tradicionalmente marcan ¢l gjercicio
ciudadano en cstos espacios basan, como hemoes venido diciendo, su estrategia en la
separacion entre los mismos. Es absurdo no reconocer la interdependencia cntre
legalidades econdmicas y politicas. Es un gjercicio poco honrado abstraer a los sercs
humanos de las condiciones que los determinan para fijar leyes de caracter general que
los igualan artificialmente.

En cuanto a los espacios de reconocimiento, habria mucho que hablar de las
costumbres. tradiciones o usos, que condicionan el gjercicio de la ciudadania por parte
de grandes colcctivos. En el caso de Europa, los inmigrantes o las poblaciones con
otras tradiciones dilerentes a la general del tugar donde s encuentran asentados, como

S Vid. Ireland, P. & Laleng, P. (cdil), The critical fawyer handbook, Piuto press, London, 1992 ¢
Ireland, P. & Laleng, P. {edil), The critical tawyer handbook 2, Pluto press, London, 1997,

! Por ejemplo Kymlicka, W.. Cindadania multiceliural, Paidos, Barcelona, 1996, pd6. Para el
autor canadiense existen tres {ormas de dercchos diferenciados en funcién del grupe: derechos de
autogohierno, derechos poliétnicos y derechos cspeciales de representacidn.
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por ejemplo los gitanos, se¢ encuentran en muchos casos como los ritmos que
secularmente han marcado a su pueblo entran en conflicto con otros de cardcter general
y que afectan al resto de la poblacién. Leyes religiosas, comunicadas de generacion en
generacion, cuentan entre las mds destacables.

2.1.3. Los espacios tipo 3

Los espacios de esta tipologia son los que cabria llamar "de ocultamiento”. Es en
este punto donde el trabajo de gran parte de las filosofas feministas ha sido decisivo.

Para algunas autoras la separacion de los espacios piiblicos y privados es interesada
y ha supuesto la exclusién de las mujeres de 1a accion politica y social™. Por un lado lo
publico, relacionado con el estado y 1a cconomia identificado con todo lo que es politico,
Por atro lo privado, vinculado a lo doméstico, familiar y sexual.

La razén de esta dicotomia central del pensarniento liberal ¢s sacar a la mujer de la
vida politica y hacer del padre de familia el sujeto de [amisma tal y como viene observado
en la obra de Locke. Para muchas autoras feministas es necesario defender una idea de
lo politico como interrelacién de la vida individual y colectiva. ; Qué significa esto?

Que cs necesario situar la ciudadania tanto en el espacio ptiblico, como en cl privado.
Esto puede sonar a una herejia si se ve desde la perspectiva liberal, pero pensamos que
es necesario. El discurso patriarcal, y por consiguiente liberal, de la "domesticabilidad",
asumido en muchas ocasiones por movimientos de izquierda™, sc apoya cn la
trascendencia moral y politica de la casa y la familia. Esto constituye para autores como
Edelman el triunfo de la razén en contra de larevolucidn y el desorden™ .

De esta preocupacidn por lo pdblico v lo privado se deriva la separacion hegeliana
entre el estado y la sociedad civil. Sin embargo la fucrza de los tiempos nos impide
continuar con dicha separacién que en nuestros dfas es inexacta, ideolégica y poco
rigurosa. Por una parte, en el concepto sociedad civil cabrian desde los componentes
del consejo de administracidn de las diez compaiiias transnacionales mds poderosas,
hasta los miembros de una asociacion de barrio que atienda a los sin techo. Por otra
parte, el poder de los estados ha quedado muy crosionado por el creciente auge ¢
importancia de compaiifas transnacionales y organizaciones multilaterales.

Los ritmos que marcan lo piblico y lo privado sc han presentado de muy diferente
manera, Asf unos han venido como leyes escritas de obligacién erga omnes y otros,

# Pateman, C., Criticas feministas o la dicotomia piblico/privade, en Castells, C., Perspectivas
feministas en ieoriu politica, Paidés, Barcelona, 1996,

33 Mies, M., Colonization and housewifization, en Henncssy, R. & Ingraham, C., Marerialist Femi-
nism. A reader in class, difference, and women’s lives, Routledge, London, 1997, Segin csta autora
las luchas de los trabajadores por conseguir derechos de ciudadania, a los que nos referimos en el
epigrafe segundo, venian justificadas por el argumento de que salarios mis justos permitirfan a los
trabajadores mantener a su familia y asi su mujer podria quedarse en casa cuidando de los nifios y la
casa (p.185).

5 Vid. Gdnzalez Ordovis, M), Politicas y estrategias urbanas, Fundamentos, Madrid, 2000.
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como normas no escritas o {jadas por los particulares, se ha supuesto, que libremente.
Pero esto no ha sido asi y 1o que ha provocado ha sido el fortalecimiento de barreras al
cjercicio de la ciudadanfa,

Ritmos, cauces y procedimientos como el de la religidn, con todo su aparato
normativo y punitivo han marcado indudablemente las vidas de muchas personas cuya
cindadania quedd siempre relegada en su ejercicio al espacio privado. En la actuatidad
la dicotomia piiblico y privado liberal posce una carga normativa que se concrela en
problemas para incorporarse o reincorporarse al mercado de trabajo, al considerarse su
trabajo doméstico de cuidado como algo fuera de lo publico. Esta situacion sc ve
tragicamente agudizada por las politicas de la nueva derecha™ .

En cuanto al espacio virteal, cabe decir que se trata del mas novedoso de los
espacios descritos, pero su influencia e importancia no deja de crecer. El ritmo que hasta
el momento marca el ejercicio de la ciudadan{a en el mismo es predominantemente de
cardcter capitatista. En la red casi todo se basa en un intercambio donde la Iégica de
acumulacién lo mueve todo. No es de extrafiar a progresiva importancia del comercio
electronico y la importancia que este espacio posee para las relaciones financicras.

2.2, Aspectos prescriptives

La segunda vertiente del asunte, a la que hemos aludido en un principio, ¢s la
prescriptiva. Nosotros pensamos que este vinculo deberfa desarrollarse sobre un
programa de imaginacién, inacabado y multitransformador a la vez que poliestratégico.

Es decir, que la produccidn legislativa que impone ritmos sirva para construir espacios
democriticos donde la ciudadania sea sindnimo de desarrollo integral de 1a personalidad
de los seres humanos. Donde 1a ciudadania sca usada y de esa manera podamos hablar
de una ciudadania dindmica, capaz de hacer y re-hacer ¢l concepto de lo humano, lo
coman y lo vivo,

Ademads desde nuestra opcidn, la ciudadania es bdsica y singularmente ofensiva/
creativa. De dicho término se deriva un elemento fundamental: la subversién, Con este
concepto queremos decir que no exisien limites a la construccion democridtica de la
socicdad, ni horizontes infranqueables que limiten la participacion de la ciudadania en
su autogobierno.

Es fundamental concebir la nucva ciudadania como contextualizada tanto espacial
como temporalmente. Por una parte la ciudadania siempre estd ligada a las condiciones
establecidas por cada tiempo histdrico. Y, en segundo lugar, se concreta en ios espacios
que ocupa en las sociedades actuales, a fin de diferenciarios, aunque no por ello
mezclarlos ‘o fragmentarlos, sino comprenderlos como espacios porosos, abiertos,
superpuestos, en ocasiones, catrecruzados, en otras.

* Conaghan, }. y Chudleigh, Women in confinement: Can labour law deliver the goods?. en Fitzpatrick,
Peter y Hunt, Alan, Critical Legal Studies, Blackwell, Londen, 1987, pp.139 vy ss.

DR © 2000, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

324 HACIA LA NUEVA CTUDADANIA

En las pdginas anteriores, dedicadas a poner de manifiesto o visualizar cada uno de
los espacios en donde hoy en dia se inserta el actuar humano, no hemos entrado a
sospechar el por qué de la existencia de cada uno de los tipos de espacios estructurados.
Nos limitamos a simplemente referitlos como realidades que ¢s necesario tener en cuenta
para que el estudio actual de la ciudadania sea lo mds certero posible. Sin embargo, nos
toca ahora plantearnos, al menos, esa cuestion. Esto quiere decir que debemos valorar,
0 al menos apuntar brevemente, si sc tratan de cspacios naturales o construidos. Dice
Deleuze que se nos fabrican espacios artificiales, reaccionarios y axfisiantes™ . En cste
sentido pensamos que los espacios dependen de los ritmos, cauces y procedimicntos
que los rijan, En consecuencia creemos que los espacios, mds que una pérfida
construccidn de los poderosos son producto del dinamismo de las sociedades, El
problema reside en dejar el control de los espacios a fuerzas no democriticas. Sobre
esto, es importante destacar la necesidad de constituir un nueve marce filosélico de
referencia capaz de afirmar desde lo impuro otro orden de discurso™ .

La nueva ciudadania recibe su fuerza transformadora del binomio libertad-igualdad.
La ciudadania entendida asi es indisoluble de ésta, y por consiguiente, ha de desearse,
sentirse y crearse como lucha continua. No se puede concebir la libertad, como a
menudo se ha hecho desde la vieja ciudadania, identificable con la extineion de la lucha
o con la muerte del espiritu combativo. La libertad es todo lo contrario dadas las
dificultades que se suelen presentar en las iniciativas por las que oplan los sercs
humanos derivadas del estado de cosas que cn cada momento histérico se da™. Ni
tampoco podemos concebir la igualdad como un estadio abstracto o un simple punto
de llegada, incapaz de pensarse desde la diferencia.

Es la dindmica del ¢jercicio de la cindadan{a en libertad-igualdad, la que constituye
la fuerza de la democracia como transformadora del estado de cosas en cada momento
histérico, orientada siempre en su actuar por cl respeto a la dignidad humana,

¥ Deleuze, G., Conversaciones, Pre-Textos, Valencia, 1995, p.46. Estas palubras de Delenze se
enmarcan en un texto en el que el fildsofo galo denuncia la aculturacidn social y anticreativa de los
paises desarrollados. Las intuiciones que apunia Deleuze en torno al espacio, son muy inlcresantes.
7 En este sentido ayudan las investigaciones de Foucault. En Ef Orden del discurse (Tusquets,
Barcelona, 1999)Foucault sefiala que siempre se puede decir la verdad desde un espacio de exterioridad
salvaje; “pero no se estd cn la verdad mds que obedeciendo a las reglas de una policia discursiva que se
debe reactivar en cada uno de sus discursos” {p.38). La forma mds superficial y visible de ¢stos
sistemas de restriccion el ritual, que define la cualidad de los intervinientes en el discurso, los gestos,
comportamientos, circunstancias, conjunto de signos que se usan, fija la eficacia de las palabras. los
efectos sobre aguellos a los que se dirigen v los limites de su valor coactive. Las sociedades de discurso
tiene como fin conservar y producir discursos. Son sociedades coactivas y difusas. El discurso es una
viglencia que se ejeree sobre las cosas.

¥ Geymonat, L., La libertad, Critica, Barcelona, 1991, pp. 37-39.
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Conclusiones

La metodologia refacional el el enfoque cientifico adecuado para estudiar la
cindadania en el siglo XX1. Por metodologia relacional entendemos aguella metodelogia
gue es capaz de comprender tanto la interconexidn del conjunto de las relaciones sociales,
como aquella que comprende los problemas en su dinamismo y ¢n sus posibilidades de
cambio y transformacion.

La ciudadania hay que entenderla de un modo “situado”. Esta no se dani en el vacio
de la racionalidad humana separada de sus condicionantes sociales (tal y como pretenden
los defensores de la “rational choice™), ni reducida al marco estrecho de un solo contexto:
¢l Estado Nacién.

Por ello. es preciso situar la ciudadania en sus contextos espaciales y temporales,
Hablar de espacio no es hacerlo dnicamente de lugares. Para la nucva teorfa social el
cspacio cs el marco genérico donde se dan las relaciones entre los sistemas de ohjetos
(no meramente cosas, sino construcciones humanas) v 1os sistemas de acciones {cl
conjunte de comportamicntos orientados a fines y medios). El contexto temporal
determinard los modos de duracidn social del espacio, es decir, la duracidn de las
relaciones entye objetos y acciones.

La legalidad es una de los aspectos bdsicos del contexto temporal en el que se dan
las relaciones entre los objetos v las acciones. La legalidad impone a dichos objetos y
acciones un conjunto de cauces, procedimientos y ritmos que determinan su dinamismao
0 SU eslancamiento.

La ciudadania debe definirse como una téenica de ejercicio de la democracia; y la
democracia hay que concebirla como la construccion de medios adecuados para
conseguir ¢l autogobierno ciudadano. La ciudadania, pucs, se da en determinados
contextlos espaciales y, a su ver, viene determinuda por los ritmos, cauces y
procedimientos que le imponen las diferentes legalidades que se dan en dichos contextos.

En ¢l seno de la nueva metodolegia relacional e histdrica los espacios se dividen en
tipo I (espacio nacienal, transnacional, internacional y local), tipo 1 {espacio polftico,
economico y de reconocimiento) v tipo I (espacio pablico, privado y virtual).

En todos cstos espacios pucde insertarse la ciudadania y su cjercicio serd marcado
por ritmoes, cauces y procedimicntos (legalidades) que emanan de las instituciones que
conforman cada uno de los espacios. limitando, ohstaculizando, apoyando o
amphificando el ¢jercicio de la misma.

Para la nueva metodologia lo politico se entiende como un bien en si mismo, sicndo
la ciudadania su mecanismo fundamental, Por cllo, es preciso conocer los espacios que
cn ¢l munde contempordneo afectan a lo politico; y, paralelamente, buscar nuevas
formas de ciudadania adaptables a dichos espacios. La legalidad democrdtica por la que
apostamoes influirfa superando los estrechos marcos de la ciudadania tradicional: -
contra la scparacion piblico-privado; -contra la separscion entre lo politico y 1o

DR © 2000, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

326 HACIA LA NUEVA CTUDADANIA

ccondémico; -contra la reduccion estatista de la ciudadania.

Estableciendo la relacién entre los espacios y sus marcos temporales, se intenta
recuperar la historicidad de los fenémenos sociales. Las relaciones entre ciudadanfa y
legalidad no pueden reducirse a una tinica visién: [a que une la ciudadania a la
nacionalidad. M4s que cosificar la conexién tradicional entre ctudadania (nacionalidad)
y legalidad (nacional), hay que entender las mismas como una textura abiertla de
posibilidades.

El liberalismo aboga por una ciudadania restringida en tanto que niega que lo politico
esté presente en muy variadas posibilidades de la actuacién humana, hasta el punto de
limitarla a una clase muy restringida de representantes. Existe un tremendo equivoco en
nuestras sociedades sobre lo politico y su dimensién. Mientras, el mercado capitalista
se configura como el dnico dmbito generador de posibilidades de accidn. Esta reduccidn
de la cindadania conduce a una castracidn politica, por lo que se requiere recuperar el
concepto de democracia. La ciudadania serfa la (écnica de ejercicio de la democraciaen
tanto que usarfa vy construiria técnicas que en los diferentes contextos espaciales
permitan luchar por una legalidad que tienda a potenciar la tendencia al autogobierno.

Frente a una ciudadanfa pasiva, defensiva y abstracta, abogamos por una ciudadania
activa, ofensiva/creativa y concreta que vaya superando el Estado Nacidn como su
unico 4mbito de accidn, que recupere los contexlos espacio-temporales y que nos
impulse a recuperar ¢l mundo, la vida real y la posibilidad de proyectar sobre ella
nuestros deseos y suefios.
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